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Îäí³ºþ ³ç ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ äåðæà-
âè, ÿêîþ º Óêðà¿íà â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿, º ïîñòóïîâå ðîçäåðæàâëåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Âàæëèâó ðîëü ó 
öüîìó â³ä³ãðàº ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, 
ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ï³äñóìêàìè 
ïðîâåäåíîãî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êîíêóðñó äëÿ ³íñòèòóò³â 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç ïåðåìîæ-
öåì óêëàäàºòüñÿ äîãîâ³ð, ïðåäìåòîì 
ÿêîãî º íàäàííÿ íèì ïîñëóã ÷è âèêî-
íàííÿ ðîá³ò íà êîðèñòü îñ³á, ÿê³ îïèíè-
ëèñÿ â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ óìîâàõ.

Äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âèäàºòü-
ñÿ òàêîæ àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà òå, 
ùî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ô³íàíñóºòü-
ñÿ çà ðàõóíîê ÿê êîøò³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ êîøò³â 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Öå âàæëèâî òîìó, ùî â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè (ùî ïîðîäæóº ïîÿâó òà-
êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
îñîáëèâîãî ï³êëóâàííÿ çáîêó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ) íåäîñòàòí³ñòü êîøò³â 
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñïðè÷èíÿº ïåâí³ òðóäíîù³ ³ç ðåàë³çàö³-
ºþ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

Îãëÿä íàóêîâèõ ïðàöü ï³äòâåðäæóº 
íàÿâí³ñòü ³íòåðåñó äî ÿâèùà ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ òàêèõ ó÷åíèõ ó ñôå-
ð³ ñîö³îëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè, 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà þðèñïðó-
äåíö³¿, ÿê Ë.Ê. Àáðàìîâ, Â.². Áðóäíèé,  
Ê.Â. Äóáè÷, Â.Ï. Çâîíàð, À.Ñ. Êðóï-
íèê, Ò.Ì. Ëàçàðºâà, Ê. Íüþìåí,  
ª.Â. Ñîëîìîíîâ, Ð. Òîôò³ñîâà-Ìàòå-
ðîí, Í.Ë. Õàíàíàøâ³ë³, Â.Ì. ßêèìåöü 
òà ³í. Óò³ì õàðàêòåðèñòèêè äîãîâîðó íà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ó â³-
ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ùå íå ïðîâîäèëîñÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâà õàðàêòåðèñòèêà äîãîâîðó íà ñîö³-
àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³ç âèçíà-
÷åííÿì éîãî ïðèðîäè, îçíàê, ïðèíöèï³â 
òîùî.

Ðîçãëÿäàþ÷è äîãîâîðè íà ñîö³àëü-
íå çàìîâëåííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
¿õíÿ íàçâà â ë³òåðàòóð³ é çàêîíîäàâñòâ³ 
ïîêè ùî íå ìàº òåðì³íîëîã³÷íî¿ ºäíî-
ñò³. Òàê, çà ï³äñóìêàìè àíàë³çó íîðìà-
òèâíèõ àêò³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ 
ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî òåðì³í «ñîö³àëüíèé 
êîíòðàêò» ó íèõ íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ, 
íàòîì³ñòü ³äåòüñÿ ïðî «äîãîâ³ð». Â àêòàõ 
ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü ì³ñöå âêàç³âêè é íà 
«äîãîâ³ð», ³ íà «ñîö³àëüíèé êîíòðàêò», 
à îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè îïåðóþòü òåðì³-
íîì «äîãîâ³ð íà âèêîíàííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ» àáî «äîãîâ³ð íà ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ». Âèäàºòüñÿ, îñòàíí³é òåð-
ì³í º íàéá³ëüø òî÷íèì, à òàêîæ òàêèì, 
ùî óí³ô³êîâàíèé ³ç öèâ³ëüíèì ³ ãîñïî-
äàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íà 
â³äì³íó â³ä òåðì³íà «ñîö³àëüíèé êîíòð-
àêò».

Ïðèêëàäîì âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæå 
áóòè îïèñîâà ÷àñòèíà ð³øåííÿ Ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà, äå âèêîðè-
ñòàíî â³äïîâ³äíó òåðì³íîëîã³þ òà íàãî-
ëîøåíî íà ïðèâàòíîïðàâîâ³é ïðèðîä³ 
äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ. Òàê, 
ó ð³øåíí³ â³ä 29 áåðåçíÿ 2010 ð. ñóä, 
ïðîàíàë³çóâàâøè ïîñèëàííÿ áîðæíèê³â 
çà äîãîâîðîì íà âèêîíàííÿ ñîö³àëüíî-
ãî çàìîâëåííÿ íà òå, ùî äîãîâ³ð ìàº 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð, çàçíà÷èâ: 
«Ñóäîì âñòàíîâëåíî, ùî 19 ñ³÷íÿ 2006 ð.  
ì³æ ïîçèâà÷åì ³ â³äïîâ³äà÷åì 1 óêëàäå-
íî äîãîâ³ð ¹ 003 íà ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ áóä³âíèöòâà, 
ðåìîíòó, ðåêîíñòðóêö³¿ òà óòðèìàííÿ 
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îá’ºêò³â âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ì. Êè¿â íà íåîáõ³äíîìó 
ñó÷àñíîìó òåõí³÷íîìó ð³âí³, 22 ñ³÷íÿ 
2008 ð. ì³æ òèìè æ ñòîðîíàìè – äîãî-
â³ð ¹ 12/30/14-08/1 íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîåêòóâàí-
íÿ, áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â 
âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ì. Êè¿â íà íåîáõ³äíîìó ñó÷àñíîìó 
òåõí³÷íîìó ð³âí³… Äîâîäè â³äïîâ³äà÷³â 
ùîäî õàðàêòåðó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
º áåçï³äñòàâíèìè, îñê³ëüêè ñï³ð, ùî 
âèíèê ó ñïðàâ³, ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàõèñòîì 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîçèâà÷à íà îïëàòó 
âèêîíàíèõ ðîá³ò, ÿê³ âèíèêëè ç ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â òà ð³øåíü 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó 
íå º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì» [1].

² ñïðàâä³, äîãîâ³ð íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ â³äïîâ³äàº ðîçóì³ííþ äîãî-
âîðó ó ïðàâîâ³é íàóö³: öå óãîäà ñòîð³í 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåí-
íÿ ¿õ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Äîãîâ³ð õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè: â³ëüíå 
âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í, çãîäà ñòîð³í 
ùîäî âñ³õ ñóòòºâèõ àñïåêò³â äîãîâîðó, 
þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, þðèäè÷í³ ãà-
ðàíò³¿ âèêîíàííÿ äîãîâîð³â, â³äïëàòíèé 
õàðàêòåð ä³é ñòîð³í ó âèð³øåíí³ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàâäàíü, âçàºìíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñòîð³í çà íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ 
çîáîâ’ÿçàíü [2, ñ. 27].

Ñòîñîâíî äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ À.Ï. Àëüîõ³í ³ Þ.Ì. Êîçëîâ 
çàçíà÷àþòü, ùî «ìóí³öèïàëüí³ êîíòðàê-
òè ÿê ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ [ñîö³-
àëüíèõ] çàìîâëåíü ìàþòü òó îñîáëè-
â³ñòü, ùî ïîºäíóþòü ó ñîá³ åëåìåíòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî òà öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîð³â» [3, ñ. 68]. Ïðè 
öüîìó âàðòî îêðåìî âêàçàòè, ùî, óêëà-
äàþ÷è äîãîâ³ð íà ñîö³àëüíå çàìîâëåí-
íÿ, éîãî ñòîðîíè âñòóïàþòü ó ìóí³öè-
ïàëüíî-ïðàâîâ³ (êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³) 
â³äíîñèíè. Òîæ àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ 
ó÷àñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðà-
âà â êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ,  
ÿêå ïîòðåáóº ñâîãî äîäàòêîâîãî îñìèñ-
ëåííÿ é íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ 
[4, ñ. 120–123].

Çâ³ñíî, îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ 

öèâ³ëüíèì ïðàâîì, à þðèäè÷íî¿ îñîáè 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà (îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ) – êîíñòèòóö³éíèì 
(ìóí³öèïàëüíèì) ïðàâîì, ïîòð³áíî âðà-
õîâóâàòè â³äì³íí³ñòü ìåòîä³â öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâîãî òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Îäíàê, ÿê ïðàâèëüíî 
çàçíà÷àº À.Â. Ãîëîâ³çí³í, «íåîáõ³äíîþ 
óìîâîþ âñòóïó … ìóí³öèïàëüíîãî óòâî-
ðåííÿ â öèâ³ëüíèé îá³ã º «â³äìîâà» 
öüîãî ñóá’ºêòà â³ä äåÿêèõ ëèøå éîìó 
ïðèòàìàííèõ õàðàêòåðèñòèê (âëàäà), 
ÿê³ âõîäÿòü ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç çàãàëü-
íèìè ïðèíöèïàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà»  
[5, ñ. 63]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», â³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ùî íå ïå-
ðåáóâàþòü ó êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ â³ä-
ïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, áóäó-
þòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ [6]. Îäíàê, 
íà æàëü, çàêîíîäàâåöü íå ðîçêðèâ ñóò-
íîñò³ öüîãî äîãîâîðó àí³ â êîíñòèòóö³é-
íîìó, àí³ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Âîäíî÷àñ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà âèêîíàâö³ ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ º ð³âíîïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ì³æ ÿêèìè 
ìîæóòü âèíèêàòè ð³çíîìàí³òí³ âèäè çî-
áîâ’ÿçàíü, ïåðåäáà÷åí³ Öèâ³ëüíèì êî-
äåêñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ Óêðà¿íè) 
(ñò. ñò. 1, 169 ÖÊ Óêðà¿íè) [7].

Ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëü-
í³ ïîñëóãè» âñòàíîâëþºòüñÿ òàêîæ, ùî 
«ñóá’ºêòè, ùî íàäàþòü ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè, çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïî-
â³äíî äî ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â, öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â (äëÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á-ï³äïðèºìö³â), â ÿêèõ âèçíà÷åíî ïå-
ðåë³ê ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, êàòåãîð³¿ îñ³á, 
ÿêèì âîíè íàäàþòüñÿ, çà íàÿâíîñò³ 
â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ¿õ ïðàö³âíèê³â, 
ç äîòðèìàííÿì äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, åòè÷íèõ, ïðàâîâèõ 
íîðì ³ ïðèíöèï³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã… Ñóá’ºêòè, ùî íàäàþòü ñîö³-
àëüí³ ïîñëóãè, íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ 
ìîæóòü çàëó÷àòè äëÿ âèêîíàííÿ ö³º¿ 
ðîáîòè ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà 
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âîëîíòåð³â» [8], òîáòî Çàêîíîì ÷³òêî 
âñòàíîâëåíî äîãîâ³ðí³ çàñàäè âçàºìîä³¿, 
àëå ñàìèõ âèäó òà ôîðìè äîãîâîðó ÷³ò-
êî íå âèçíà÷åíî.

Îòæå, äåÿê³ àñïåêòè é ïîòåíö³éí³ 
óìîâè äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåí-
íÿ âèñâ³òëåíî çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñî-
ö³àëüí³ ïîñëóãè òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òîáòî ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè é 
ïðèíöèïàìè íå ò³ëüêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(òàêèìè ÿê ñâîáîäà äîãîâîðó, þðèäè÷-
íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, åêîíîì³÷íà íåçàëåæ-
í³ñòü ñóá’ºêò³â äîãîâîðó, äîòðèìàííÿ 
äîãîâ³ðíî¿ äèñöèïë³íè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà íåâèêîíàííÿ âèìîã äîãîâîðó òîùî).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîãîâîðè íà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, ç îãëÿäó íà òàê³ 
îçíàêè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, ÿê 
éîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ³ ñîö³àëü-
íèé õàðàêòåð, òàêîæ ðóíòóþòüñÿ íà 
íèçö³ ïðèíöèï³â òà íîðì ïóáë³÷íîãî, 
ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³éíîãî, ïðàâà. Âè-
äàºòüñÿ, ùî öå ïðèíöèïè ñàìå äîãîâî-
ð³â íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, à íå ïðèí-
öèïè ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Êð³ì öèõ 
îçíàê ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà çóìîâëåíî, ïî-ïåðøå, îñîáëè-
â³ñòþ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó äîãîâîð³â íà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ (îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
îáîâ’ÿçêîâî º òàêèé ð³çíîâèä îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïî-äðóãå, îñîáëèâ³ñ-
òþ ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàííÿ öèõ äîãî-
âîð³â (çà ðàõóíîê êîøò³â çàìîâíèê³â, 
âèêîíàâö³â, à ³íêîëè ùå é òðåò³õ ñòî-
ð³í-ñïîíñîð³â), ïî-òðåòº, ñàìèì õàðàê-
òåðîì ïðåäìåòà äîãîâîð³â íà ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ïîñëóã àáî âèêî-
íàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò. 

Íà ñüîãîäí³ ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ íå çàêð³ïëåíî â àêòàõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, õî÷à òàê³ ñïðîáè 
áóëè – ó ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ» â³ä 24 òðàâíÿ 
2001 ð. ¹ 7332 [9] ³ ïðîåêò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ó 
ñôåð³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã» â³ä 
16 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 5236 [10]. Óíàñ-
ë³äîê óçàãàëüíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé 
çàêîíîïðîåêò³â áóëî ðåçþìîâàíî, ùî 

äî ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
îáîìà çàêîíîïðîåêòàìè áóëî çàðàõî-
âàíî òàê³: ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì; êîìïëåêñí³ñòü ó ï³äõîäàõ äî 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; ïîºä-
íàííÿ áþäæåòíîãî é íåáþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ; êîíêóðñí³ñòü (â îäíîìó 
âèïàäêó – ó âèçíà÷åíí³ ðîçðîáíèê³â ³ 
âèêîíàâö³â ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â, â ³í-
øîìó – ó âèáîð³ ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â); 
ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü óñ³õ ïðîöåäóð; 
ïîºäíàííÿ ³í³ö³àòèâè âèêîíàâö³â ³ç ¿õ-
íüîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà äîòðèìàííÿ 
óìîâ ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó.

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì, âèäàºòüñÿ, ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîãîëîøåííÿì Óêðà-
¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, à ëþäèíè – 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. 

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³ â ï³äõîäàõ 
äî âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ÿê 
ïðèíöèï äîãîâîð³â íà ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ º ëèøå îäíèì ³ç ìåõàí³çì³â 
âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, òîáòî 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàìàãàþòüñÿ 
âèð³øèòè ïðîáëåìó â ð³çí³ ñïîñîáè, ó 
ò. ÷. óêëàâøè äîãîâ³ð íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ. 

Ïðèíöèï ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà 
ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ó ïðîåê-
ò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ» ñôîðìóëüîâàíî ÿê ïðèíöèï 
øèðîêî¿ îïîðè íà ãðîìàäñüê³ ðåñóðñè, 
ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íå äóæå çðîçóì³ëî, ùî 
òàêå «ãðîìàäñüê³» ðåñóðñè – ðåñóðñè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåñóðñè ãðîìà-
äÿí ÷è ðåñóðñè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çà-
ö³é? 

Ùî æ äî ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî é 
ïîçàáþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, òî öåé 
ïðèíöèï º âàæëèâèì ç îãëÿäó íà êîæíó 
ç³ ñêëàäîâèõ îïëàòè âèêîíóâàíèõ çà äî-
ãîâîðîì íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ðîá³ò 
÷è íàäàâàíèõ ïîñëóã. Àäæå äî óêëàäåí-
íÿ äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ â çíà÷íèõ ìàòåð³àëüíèõ 
ðåñóðñàõ ó çâ’ÿçêó ç ïëàíóâàííÿì, îð-
ãàí³çàö³ºþ êîíêóðñó íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ íå âèíèêàº. 

Îïëàòà çà äîãîâîðîì íà ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çàâæäè ÷àñò-
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êîâî ³ç áþäæåòíèõ êîøò³â, òîìó º âàæ-
ëèâèì ¿õíº ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ. 

Í.Ë. Õàíàí³øâ³ë³ íàâ³òü âèîêðåì-
ëþº ÿê îäèí ³ç ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Â³í çà-
çíà÷àº, ùî, íà â³äì³íó â³ä êîøòîðèñ-
íî-â³äîì÷èõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ, 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä çíà÷íîþ ì³-
ðîþ îñíîâàíèé íà âñåá³÷íîìó àíàë³çîâ³ 
ïðîáëåìè, ïëàíóâàíí³ ïîñë³äîâíîñò³ é 
ñóêóïíîñò³ íåîáõ³äíèõ ä³é, êîíêóðñíî-
ìó âèáîð³ âèêîíàâöÿ ïðîãðàìè (ïðîåê-
òó), óêëàäåíí³ ç âèêîíàâöåì äîãîâîðó 
(êîíòðàêòó), êîíòðîë³ çà ðåàë³çàö³ºþ 
ïðîãðàìè, ö³ëüîâîþ é åôåêòèâíîþ âè-
òðàòîþ êîøò³â, ô³êñàö³¿ îòðèìàíîãî ðå-
çóëüòàòó é åôåêò³â [11, ñ. 108]. Âèäà-
ºòüñÿ, âèîêðåìëþâàòè çàïðîïîíîâàíèé 
Í.Ë. Õàíàíàøâ³ë³ ïðèíöèï íåìàº ïî-
òðåáè, àäæå ñòîñîâíî âñ³õ áþäæåòíèõ 
êîøò³â óñòàíîâëåíî âèìîãó ïðî ¿õíº 
ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ.

Ïðèíöèï êîíêóðñíîñò³ â ñîö³àëü-
íîìó çàìîâëåíí³, íà íàøó äóìêó, ìàº 
ïåðåäáà÷àòè íå êîíêóðñí³ñòü ó âèáîð³ 
ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â, à êîíêóðñí³ñòü ó 
âèçíà÷åíí³ âèêîíàâöÿ çà äîãîâîðîì íà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ. 

Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
íîðìàìè Ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàìîâëåííÿ çà ðàõóíîê áþäæåò-
íèõ êîøò³â, çàòâåðäæåíèõ Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29 êâ³ò-
íÿ 2013 ð. [12]. Âèíÿòêè ñòàíîâëÿòü 
âèïàäêè, êîëè âàðò³ñòü çàêóï³âë³ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº 
ðîçì³ð, óñòàíîâëåíèé ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ 
çàêóï³âåëü» (òîáòî çà óìîâè, ùî âàð-
ò³ñòü ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (áåç óðàõóâàí-
íÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü), òîâàðó 
(òîâàð³â), ïîñëóãè (ïîñëóã) äîð³âíþº 
àáî ïåðåâèùóº 100 òèñÿ÷ ãðèâåíü, à 
ðîá³ò – 1 ìëí ãðèâåíü) [13]. Ó òàêîìó 
ðàç³ ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ é â³äêðèòîñò³ 
âñ³õ ïðîöåäóð ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
ïåðåäáà÷àº àêòèâíå âèñâ³òëåííÿ âñ³-

ìà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ñòàä³é 
æèòòºâîãî öèêëó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ, â³ä ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåòíî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ïðîáëåìè äî îö³íþâàííÿ ñòàíó 
ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ï³ñëÿ âèêî-
íàííÿ äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåí-
íÿ, ³ äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî áóäü-ÿêî¿ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ. Êð³ì òîãî, ïðåäìåò ³ çì³ñò 
öüîãî äîãîâîðó íå ìîæóòü áóòè êîìåð-
ö³éíîþ òàºìíèöåþ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ 
³í³ö³àòèâè âèêîíàâö³â ç ¿õíüîþ â³äïî-
â³äàëüí³ñòþ çà äîäåðæàííÿ óìîâ äîãî-
âîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, òî çà 
íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
äîãîâîðó íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ñòî-
ðîíè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà-
÷åíó é öèì äîãîâîðîì, ³ ÷èííèì çàêî-
íîäàâñòâîì. Âèäàºòüñÿ, âèîêðåìëåííÿ 
öüîãî ïðèíöèïó íå º íåîáõ³äíèì. 

Îòæå, õàðàêòåðèçóþ÷è äîãîâîðè íà 
ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³, ìîæíà 
êîíñòàòóâàòè, ùî âîíè ìàþòü êîìïëåê-
ñíèé õàðàêòåð, òîáòî ïðè ¿õ óêëàäåíí³ 
ñòîðîíè êåðóþòüñÿ íå ò³ëüêè íîðìàìè 
òà ïðèíöèïàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà (öè-
â³ëüíîãî é ãîñïîäàðñüêîãî), à é ïóáë³÷-
íîãî (ïåðåâàæíî êîíñòèòóö³éíîãî).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíå çàìîâ-
ëåííÿ, äîãîâ³ð íà ñîö³àëüíå çàìîâëåí-
íÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ³íñòèòóòè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâ³é õàðàêòåðèñòèö³ äîãîâî-
ð³â íà ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ â Óêðà¿í³, 
ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ö³ äîãîâîðè ìàþòü êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïðè ¿õ 
óêëàäåíí³ ñòîðîíè êåðóþòüñÿ íîðìà-
ìè òà ïðèíöèïàìè íå ò³ëüêè ïðèâàò-
íîãî ïðàâà (ùîäî ñâîáîäè äîãîâîðó, 
þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í òîùî), à 
é ïóáë³÷íîãî (ïåðåâàæíî êîíñòèòó-
ö³éíîãî) ïðàâà, ÿêèìè º òàê³: ïð³îðè-
òåòí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, êîíêóð-
ñíå âèçíà÷åííÿ âèêîíàâöÿ äîãîâîðó, 
ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü òîùî. Êð³ì 
öèõ îçíàê, äîãîâîðè íà ñîö³àëüíå çà-
ìîâëåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ, ïî-ïåð-
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øå, îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó 
(îäí³ºþ ç³ ñòîð³í îáîâ’ÿçêîâî º òàêèé 
ð³çíîâèä îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
ïî-äðóãå, îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ 
âèêîíàííÿ öèõ äîãîâîð³â (çà ðàõóíîê 
êîøò³â çàìîâíèê³â, âèêîíàâö³â, à ³í-
êîëè ùå é òðåò³õ ñòîð³í-ñïîíñîð³â), 
ïî-òðåòº, ñàìèì õàðàêòåðîì ïðåäìå-
òà äîãîâîð³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íà-
äàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ïîñëóã àáî 
âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíî êîðèñíèõ ðîá³ò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîâåäåíèþ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé õàðàêòå-
ðèñòèêè äîãîâîðîâ íà ñîöèàëüíûé 
çàêàç â Óêðàèíå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûå 
äîãîâîðû èìåþò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, ïîñêîëüêó ïðè èõ çàêëþ÷åíèè 
ñòîðîíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íîðìàìè 
è ïðèíöèïàìè íå òîëüêî ÷àñòíîãî 
ïðàâà (î ñâîáîäå äîãîâîðà, þðèäè-
÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñòîðîí è ò. ä.), 
íî è ïóáëè÷íîãî (ïðåèìóùåñòâåííî 
êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà, êîòîðû-
ìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå: ïðèîðè-
òåòíîñòü ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, êîí-
êóðñíîå îïðåäåëåíèå èñïîëíèòåëÿ 
äîãîâîðà, ãëàñíîñòü è îòêðûòîñòü 
è äð. Êðîìå äàííûõ ïðèçíàêîâ, äîãî-
âîðû íà ñîöèàëüíûé çàêàç õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ, âî-ïåðâûõ, îñîáåííîñòüþ 
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà (îäíîé èç ñòî-
ðîí îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ òàêîé 
âèä îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êàê 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
âî-âòîðûõ, îñîáåííîñòüþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ äàííûõ äîãî-
âîðîâ (çà ñ÷åò ñðåäñòâ çàêàç÷èêîâ, 
èñïîëíèòåëåé, à èíîãäà åù¸ è òðå-
òüèõ ñòîðîí-ñïîíñîðîâ), â-òðåòüèõ, 
ñàìèì õàðàêòåðîì ïðåäìåòà äîãîâî-
ðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ óñëóã 
èëè âûïîëíåíèå îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ ðàáîò.

The article is devoted to constitu-
tional and legal description of agree-
ments for social order in Ukraine, and 
as a result we may draw a conclusion 
that these agreements possess a com-

plex character as at the time of their 
conclusion the parties thereof rely not 
only on regulations and principles of 
private law (with regard to freedom 
of agreements, legal equality of par-
ties etc.) but also on regulations and 
principles of public law (primarily of 
constitutional law) which include the 
following: priority of social problems, 
competitive appointment of contrac-
tors, publicity and openness etc. Except 
the aforesaid features agreements for 
social order are characterized first of 
all with peculiarities of subject compo-
sition (one of the parties should be rep-
resented by such public authorities as 
local government bodies), secondly – 
with peculiarities of financing of such 
agreements (using funds of customers, 
contractors and sometimes funds of 
sponsoring third parties) and thirdly – 
with a character that is inherent in the 
scope of such agreements stipulating 
delivery of socially useful services or 
performance of socially useful works.
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