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Âîïðîñû ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è 
ïðàâîìåðíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà è ïðàâîïî-
ðÿäêà, ïîýòîìó ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò 
ðàññìîòðåíèÿ ìíîãèõ íàó÷íûõ öåíòðîâ 
è ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå ìåæäóíà-
ðîäíûõ. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç íàó÷íîé 
ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî óêàçàííàÿ 
ïðîáëåìà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå åùå 
íå íàøëà ñâîåãî îêîí÷àòåëüíîãî âûðà-
æåíèÿ. Èìåþòñÿ, îäíàêî, èññëåäîâà-
íèÿ, êîòîðûå íîñÿò îáùåòåîðåòè÷åñêèé 
õàðàêòåð, â ÷àñòíîñòè èññëåäîâàíèÿ  
Ñ. Àëåêñååâîé, À. Ìàëüêî, Í. Ìàòóçî-
âà è äð. [2; 3; 4], à òàêæå ðÿä èññëåäî-
âàíèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â öåëîì, íî 
ðàññìîòðåííûå â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ.  
Â àíãëîÿçû÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèâëåêà-
þò âíèìàíèå èññëåäîâàíèÿ Ý Àííåðñ, 
Ý. Áðýäëè, Ì. Äæåíèñ, Ô. Ëþøåð, è 
äð. [6]. Èññëåäîâàòåëè âåðíî ïîä÷åðêè-
âàþò, ÷òî «îãðàíè÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â òð¸õ îñíîâíûõ àñïåêòàõ: 
îãðàíè÷åíèå êàê èçìåíåíèå îáúåìà 
ïðàâ è ñâîáîä; îãðàíè÷åíèå êàê îòêëî-
íåíèå îò ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà; îãðàíè-
÷åíèå êàê èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà» [1, ñ. 18].

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (äàëåå – 
Ïàêò, Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ) è Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ 
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (äàëåå – Åâðîïåé-
ñêàÿ êîíâåíöèÿ, Êîíâåíöèÿ) óïîòðå-
áëÿþò âûðàæåíèå «÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòó-
àöèÿ, êîòîðàÿ óãðîæàåò æèçíè íàöèè». 
Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó Lawless  
v. Ireland Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì 

÷åëîâåêà (äàëåå – Åâðîïåéñêèé ñóä) 
äàë ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «×ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå, óãðîæàþùåå æèçíè 
íàöèè, – ýòî èñêëþ÷èòåëüíàÿ êðèçèñ-
íàÿ èëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, êîòî-
ðàÿ çàòðàãèâàåò íàñåëåíèå â öåëîì è 
ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îðãàíèçîâàííîé 
æèçíè ñîîáùåñòâà, èç êîòîðîãî ñîñòî-
èò äàííîå ãîñóäàðñòâî» [2].

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ïàêò î ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, â îò-
ëè÷èå îò Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è 
Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà, íå ñîäåðæèò ññûëêó íà «âîéíó» 
êàê íà ðàçíîâèäíîñòü ÷ðåçâû÷àéíîé ñè-
òóàöèè. Â ñâîå âðåìÿ ýòî áûëî ñäåëàíî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü âîçìîæíîãî 
çàêëþ÷åíèÿ î òîì, ÷òî Îðãàíèçàöèÿ 
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèåìëåò âîéíó 
(âîéíà, êàê èçâåñòíî, áûëà îäíîçíà÷-
íî çàïðåùåíà Óñòàâîì ÎÎÍ). Îäíàêî 
ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî îòñòóïëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâ îò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî Ïàêòó íåäîïóñòèìû âî âðåìÿ âîé-
íû. Íàîáîðîò, âîîðóæåííûé ìåæäó-
íàðîäíûé êîíôëèêò îáû÷íî ÿâëÿåò 
ñîáîé ïðîòîòèï ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóà-
öèè, óãðîæàþùåé æèçíè âñåé íàöèè. 
Íàïðèìåð, â ñâîåì óâåäîìëåíèè îò  
11 íîÿáðÿ 1985 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî Íè-
êàðàãóà îïðàâäûâàëî ïðîäëåíèå ÷ðåç-
âû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ âîåííîé àãðåñ-
ñèåé ñî ñòîðîíû ÑØÀ [8].

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè â îñíîâíîì 
áûâàþò ñâÿçàíû ñ ïîëèòè÷åñêèìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè, â ÷àñòíîñòè âîîðóæåí-
íûå êîíôëèêòû (êàê ìåæäóíàðîäíûå, 
òàê è íåìåæäóíàðîäíûå) èëè âíóòðåí-
íèå áåñïîðÿäêè. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè 
ìîãóò òàêæå âîçíèêàòü âñëåäñòâèå ïðè-
ðîäíûõ áåäñòâèé, óãðîæàþùèõ æèçíè 
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è áëàãîñîñòîÿíèþ íàöèè. Õ. Îðàà âûäå-
ëÿåò ñëåäóþùèå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ 
ìîæåò áûòü îáúÿâëåíî ÷ðåçâû÷àéíîå 
ïîëîæåíèå: 1) ïîëèòè÷åñêèå êðèçèñû: 
âîéíû (ìåæäóíàðîäíûå âîîðóæåííûå 
êîíôëèêòû, ãðàæäàíñêèå âîéíû, íàöè-
îíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûå âîéíû); âíó-
òðåííèå áåñïîðÿäêè; ñåðüåçíûå óãðî-
çû ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó; ïîäðûâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü; 2) ñòèõèéíûå áåäñòâèÿ;  
3) ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû [9].

Íà äàííîé îñíîâå íåçíà÷èòåëüíûå 
âîîðóæåííûå èíöèäåíòû, ñïîðàäè÷å-
ñêèå àêòû íàñèëèÿ, àêòû ñàáîòàæà, 
ñóùåñòâîâàíèå è ïîäðûâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ðÿäà íåçàêîííûõ îðãàíèçàöèé è 
ò. ï. íå óãðîæàþò æèçíè íàöèè è íå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíóþ ñè-
òóàöèþ. Â Ñèðàêóçñêèõ ïðèíöèïàõ òîë-
êîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé è îòñòóïëåíèé 
îò ïîëîæåíèé Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
âíóòðåííèå êîíôëèêòû è áåñïîðÿäêè, 
êîòîðûå íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñåðüåç-
íóþ è íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè 
íàöèè, íå ìîãóò îïðàâäàòü ïðèìåíå-
íèå ìåð ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà [10]. 
Ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè ñàìè ïî ñåáå 
òàêæå íå ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì 
ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð [10].

Â äåëå Greek Åâðîïåéñêîé êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå – Åâðî-
ïåéñêàÿ êîìèññèÿ) ïðåäñòîÿëî îöåíèòü 
ïðàâîìåðíîñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, 
îñóùåñòâëåííûõ ðåâîëþöèîííûì ïðà-
âèòåëüñòâîì. Äàííîå äåëî áûëî ñâÿçà-
íî ñ ìåæãîñóäàðñòâåííîé æàëîáîé, ïî-
äàííîé â ñåíòÿáðå 1967 ãîäà Äàíèåé, 
Íîðâåãèåé, Øâåöèåé è Íèäåðëàíäàìè 
ïðîòèâ Ãðåöèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì 
öåëîãî ðÿäà ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè. Ãîñóäàðñòâà-çàÿâèòåëè 
ñ÷èòàëè, ÷òî äåðîãàöèÿ, îáúÿâëåííàÿ 
ïðàâèòåëüñòâîì Ãðåöèè, áûëà íåî-
áîñíîâàííîé. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ 
óêàçàëà, ÷òî ãîñóäàðñòâó-îòâåò÷èêó 
ñëåäóåò äîêàçàòü, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà, 
îáóñëîâèâøèå ââåäåíèå ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, äåéñòâèòåëüíî ñóùå-
ñòâîâàëè è ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü. 
Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ãîñó-
äàðñòâî-îòâåò÷èê ñîñëàëîñü íà òðè 

ìîìåíòà: îïàñíîñòü êîììóíèñòè÷åñêî-
ãî çàõâàòà; êðèçèñ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è êðèçèñ îáùåñòâåí-
íîãî ñòðîÿ â Ãðåöèè. Èçó÷èâ óêàçàí-
íûå ýëåìåíòû, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ 
ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ïðàâèòåëüñòâó 
Ãðåöèè íå óäàëîñü äîêàçàòü, ÷òî 21 
àïðåëÿ 1967 ãîäà, êîãäà áûë îñóùåñò-
âëåí ïåðåâîðîò, è â ïîñëåäóþùåì â 
ñòðàíå ñóùåñòâîâàëè ÷ðåçâû÷àéíûå 
îáñòîÿòåëüñòâà, óãðîæàþùèå æèçíè 
íàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íå áûëî ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíî íàëè÷èå íåîòâðàòèìîé 
óãðîçû ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè 
èëè âîîðóæåííîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî 
çàõâàòà. Ïîýòîìó ñòàòüÿ 15 Åâðîïåé-
êîé êîíâåíöèè áûëà íåïðèìåíèìà è 
íå ìîãëà îáîñíîâàòü îïðåäåëåííûå íà-
ðóøåíèÿ, âìåíÿåìûå ðåæèìó «÷åðíûõ 
ïîëêîâíèêîâ» [11].

Â äåëå Lawless v. Ireland Åâðîïåé-
ñêèé ñóä îòìå÷àë, ÷òî «âûâîä î ñóùå-
ñòâîâàíèè ... ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, 
óãðîæàþùåé æèçíè íàöèè, ìîæíî èç-
âëå÷ü èç êîìáèíàöèè íåñêîëüêèõ ôàê-
òîðîâ, à èìåííî: â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
íàëè÷èå íà òåððèòîðèè Èðëàíäñêîé 
Ðåñïóáëèêè ñåêðåòíîé àðìèè, âîâëå-
÷åííîé â àíòèêîíñòèòóöèîííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è ïðèìåíÿþùåé íàñèëèå äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé; âî-âòîðûõ, 
òîò ôàêò, ÷òî äàííàÿ àðìèÿ òàêæå äåé-
ñòâîâàëà âíå ïðåäåëîâ òåððèòîðèè Èð-
ëàíäèè, ïîäâåðãàÿ òåì ñàìûì ñåðüåçíîé 
îïàñíîñòè îòíîøåíèÿ Èðëàíäñêîé Ðå-
ñïóáëèêè ñî ñâîèì ñîñåäîì; â-òðåòüèõ, 
óñòîé÷èâûé è òðåâîæíûé ðîñò òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè...» [12].

Äàëåå Åâðîïåéñêèé ñóä äàë îöåíêó 
êîíêðåòíûì ìåðàì, ïðèíÿòûì ïðàâè-
òåëüñòâîì Èðëàíäèè â îòñòóïëåíèå îò 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè, è âçÿë ïðè ýòîì çà îñíîâó 
êðèòåðèé «ñòðîãî îáóñëîâëåíî ÷ðåç-
âû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ»: «Ïðè-
ìåíåíèå îáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
Èðëàíäèè îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì óñòà-
íîâèòü ðàñòóùóþ îïàñíîñòü, êîòîðàÿ 
óãðîæàëà Èðëàíäñêîé Ðåñïóáëèêå... 
Îáû÷íûå óãîëîâíûå ñóäû èëè äàæå 
ñïåöèàëüíûå óãîëîâíûå ñóäû è âîåí-
íûå ñóäû íå áûëè áû äîñòàòî÷íûìè 
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äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìèðà è ïîðÿäêà... 
Ñáîð íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ 
îñóæäåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåÿ-
òåëüíîñòè ÈÐÀ, ñòàëêèâàëñÿ ñ áîëüøè-
ìè òðóäíîñòÿìè, âûçâàííûìè âîåííûì, 
ñåêðåòíûì è òåððîðèñòè÷åñêèì õàðàê-
òåðîì ýòèõ ãðóïï è ñòðàõîì, êîòîðûé 
îíè íàñàæäàëè ñðåäè íàñåëåíèÿ... Çà-
êðûòèå ãðàíèö èìåëî áû êðàéíå òÿæå-
ëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì 
âûøå òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ 
÷ðåçâû÷àéíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïîìèìî ýòîãî, Çàêîí î ïðåñòóïëå-
íèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà îò 1940 ãîäà 
ïðåäóñìàòðèâàë ðÿä ãàðàíòèé, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé â ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ àðåñòîâ… 
Ïðèìåíåíèå óêàçàííîãî Çàêîíà íàõî-
äèëîñü ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì ñî 
ñòîðîíû ïàðëàìåíòà, êîòîðûé íå òîëü-
êî ïîëó÷àë íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå òî÷-
íûå ïîäðîáíîñòè åãî ïðèìåíåíèÿ, íî 
è òàêæå ìîã â ëþáîå âðåìÿ îòìåíèòü 
ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà î ââåäåíèè Çà-
êîíà â äåéñòâèå.

Íåçàìåäëèòåëüíî ïîñëå óêàçàííîãî 
ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî ïóáëè÷íî çà-
ÿâèëî, ÷òî ëþáîå àðåñòîâàííîå ëèöî, 
êîòîðîå âîçüìåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî 
óâàæàòü Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû è íå 
ó÷àñòâîâàòü íè â êàêèõ ïðîòèâîïðàâ-
íûõ äåéñòâèÿõ, áóäåò îñâîáîæäåíî. 
Àðåñòîâàííûå ëèöà áûëè ñðàçó ïîñëå 
ñâîåãî àðåñòà ïðîèíôîðìèðîâàíû î 
òîì, ÷òî îíè íåìåäëåííî áóäóò îñâî-
áîæäåíû, åñëè âîçüìóò íà ñåáÿ óêàçàí-
íîå îáÿçàòåëüñòâî» [12].

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî Åâðî-
ïåéñêèé ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî êàê ñàìè 
÷ðåçâû÷àéíûå ìåðû, òàê è èõ ïðèìå-
íåíèå ïî îòíîøåíèþ ê çàÿâèòåëþ ìî-
ãóò îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ìåðû, ñòðîãî 
òðåáóåìûå ÷ðåçâû÷àéíîñòüþ ñèòóàöèè, 
â ñìûñëå ñòàòüè 15 Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âòîðæåíèå âëàñòåé 
â ñôåðó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà áûëî 
îïðàâäàííûì, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, 
÷òîáû òà èëè èíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðåäïî-
ëîæèòåëüíî äàþùàÿ îñíîâàíèå äëÿ 
ïîäîáíîãî âòîðæåíèÿ, áûëà äåéñòâè-

òåëüíî ÷ðåçâû÷àéíîé, ÷òî îçíà÷àåò 
ñëåäóþùåå:

– âî-ïåðâûõ, äîëæíà áûòü óãðîçà 
æèçíè íàöèè (à íå ïðàâèòåëüñòâà èëè 
ïðàâèòåëÿ);

– âî-âòîðûõ, äîëæíà áûòü óãðîçà 
æèçíè âñåé íàöèè (ò. å. ïîñëåäñòâèÿ 
óãðîçû äîëæíû çàòðîíóòü âñþ íàöèþ, 
êîãäà ïðîäîëæåíèå íîðìàëüíîé, îðãà-
íèçîâàííîé æèçíè îáùåñòâà ñòàíîâèò-
ñÿ íåîïðåäåëåííûì; ïðè ýòîì óêàçàí-
íóþ óãðîçó íåâîçìîæíî îòâåñòè ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî «îáû÷íûõ» îãðàíè÷åíèé 
ïðàâ ÷åëîâåêà); íóæíî òàêæå èìåòü â 
âèäó, ÷òî ãåîãðàôè÷åñêè îãðàíè÷åííàÿ 
÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò îõâà-
òèòü âñå íàñåëåíèå ñòðàíû è òåì ñà-
ìûì óãðîæàòü æèçíè âñåé íàöèè;

– â-òðåòüèõ, óãðîçà æèçíè íàöèè 
äîëæíà áûòü ðåàëüíîé è ïðÿìîé;

– â-÷åòâåðòûõ, óãðîçà äîëæíà áûòü 
èñêëþ÷èòåëüíîé ñòåïåíè.

Íå ïåðå÷èñëÿÿ âñåõ âîçìîæíûõ 
òèïîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû îñòàâëÿþò ãî-
ñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì îïðåäåëåííûé 
ïðåäåë óñìîòðåíèÿ â îöåíêå ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè, ò. å. óñòàíîâëåíèè 
åå ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè ýêñòðåìàëüíîãî 
õàðàêòåðà, íî, òåì íå ìåíåå, áðåìÿ 
äîêàçûâàíèÿ òîãî, ÷òî èìåëèñü âñå îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî 
ïîëîæåíèÿ, ëåæèò èìåííî íà äàííîì 
ãîñóäàðñòâå. Â ñâîåì ðåøåíèè ïî äåëó 
Ireland v. United Kingdom Åâðîïåé-
ñêèé ñóä óêàçûâàë, ÷òî «íàöèîíàëüíûå 
îðãàíû íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåé ïîçèöèè, 
÷åì ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû, äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ðåøåíèÿ î íàëè÷èè ÷ðåçâû÷àé-
íîé ñèòóàöèè» [12, ñ. 78–79]. Îäíàêî, 
êàê îòìå÷àë Åâðîïåéñêèé ñóä â ðÿäå 
äðóãèõ äåë, ïðåäåë óñìîòðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ â äàííîì âîïðîñå ïîäâåðãíóò 
êîíòðîëþ ñî ñòîðîíû Åâðîïåéñêèõ ïðà-
âîçàùèòíûõ îðãàíîâ [13, ñ. 68]. Â òà-
êîì æå äóõå âûñêàçûâàëñÿ è Êîìèòåò 
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà [14].

Îáîáùàÿ ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî äàííîìó 
âîïðîñó, ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå:

à) ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà 
áûòü ðåàëüíîé è íåìèíóåìîé: îáúÿâëå-
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íèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåâåí-
òèâíîãî õàðàêòåðà íåçàêîííî;

á) ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà 
áûòü òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òîáû çàòðàãè-
âàòü íàöèþ â öåëîì, à íå êàêóþ-ëèáî 
åå ÷àñòü;

â) óãðîçà äîëæíà áûòü ñàìîìó ñó-
ùåñòâîâàíèþ íàöèè, ïîíèìàåìàÿ êàê 
óãðîçà ôèçè÷åñêîé öåëîñòíîñòè íàñå-
ëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè 
èëè íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà;

ã) êðèçèñ èëè îïàñíîñòü äîëæíû íî-
ñèòü èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð â òîì 
ñìûñëå, ÷òî îáû÷íûå ìåðû èëè îãðàíè-
÷åíèÿ, äîïóñêàåìûå Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèåé äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüÿ è ïîðÿäêà, 
ÿâëÿþòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè (â ñâî-
åì ðåøåíèè ïî äåëó Demir and others 
v. Turkey Åâðîïåéñêèé ñóä ïîä÷åðêíóë: 
«Ñóä íå óáåæäåí, ÷òî ñîäåðæàíèå çàÿ-
âèòåëåé ïîä ñòðàæåé incommunicado â 
òå÷åíèå øåñòíàäöàòè äíåé áåç âîçìîæ-
íîñòè óâèäåòü ñóäüþ … ñòðîãî òðåáîâà-
ëîñü êðèçèñîì, íà êîòîðûé îïèðàåòñÿ 
Ïðàâèòåëüñòâî» [15, ñ. 57]).

Â ñâÿçè ñ òåçèñîì î òîì, ÷òî ÷ðåç-
âû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ äîëæíà óãðîæàòü 
æèçíè íàöèè â öåëîì, âîçíèêàåò âàæ-
íûé ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ: ìîæíî ëè 
îáúÿâëÿòü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå 
òîëüêî íà îäíîé ÷àñòè òåððèòîðèè?  
Â äàííîì îòíîøåíèè ìîãóò ïðåäóñ-
ìàòðèâàòüñÿ äâà âàðèàíòà: 1) ÷ðåçâû-
÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ íà êàêîé-ëèáî ÷àñòè 
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, íî çàòðàãèâà-
þùàÿ âñþ íàöèþ; 2) ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñè-
òóàöèÿ íà ÷àñòè òåððèòîðèè è çàòðàãè-
âàþùàÿ òîëüêî ÷àñòü íàöèè.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, ïåðâàÿ ñè-
òóàöèÿ â ïðèíöèïå íå âûçûâàåò îñîáûõ 
ïðîáëåì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî 
ïðèâåñòè òåððîðèñòè÷åñêèå àêöèè, êî-
òîðûå èìåþò ìåñòî â îñíîâíîì â îäíîì 
ðàéîíå ñòðàíû, íî îêàçûâàþò âëèÿíèå 
íà âñå ãîñóäàðñòâî, èëè êðàéíå ñåðüåç-
íîå ñòèõèéíîå áåäñòâèå, çàòðàãèâàþ-
ùåå âñþ íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó. Â 
äåëå Aksoy v. Turkey Åâðîïåéñêèé ñóä 
ïðèøåë ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî «ìàñøòàáû 
è âëèÿíèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëü-

íîñòè ÏÊÊ (Êóðäñêîé Ðàáî÷åé Ïàðòèè) 
â Þãî-âîñòî÷íîé Òóðöèè, íåñîìíåííî, 
ñîçäàþò â óêàçàííîì ðåãèîíå «ñèòó-
àöèþ, óãðîæàþùóþ æèçíè íàöèè»»  
[13, ñ. 70]. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ îáúÿâ-
ëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ áóäåò 
ïðàâîìåðíûì; òàêîâ, â ÷àñòíîñòè, áûë 
ïîäõîä Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â äåëå 
Ireland v. United Kingdom [16]. Â äî-
êëàäå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà Ïîä-
êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
äèñêðèìèíàöèè è çàùèòå ìåíüøèíñòâ 
ïî âîïðîñó î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè 
ïîä÷åðêèâàëîñü: «×ðåçâû÷àéíîå ïîëî-
æåíèå äîëæíî çàòðàãèâàòü âñþ íàöèþ 
è ëèáî âñþ òåððèòîðèþ, ëèáî æå îïðå-
äåëåííûå åå ÷àñòè» [17, ñ. 15].

Âòîðàÿ ñèòóàöèÿ, íà íàø âçãëÿä, íå 
ìîæåò ñëóæèòü àäåêâàòíûì îñíîâàíè-
åì äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, îíà íå 
âïèñûâàåòñÿ â âûøåïðèâåäåííóþ êîí-
ñòðóêöèþ «óãðîçà æèçíè âñåé íàöèè». 
Èíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Õ. Îðàà 
[18, ñ. 28–29]. Ïðàâäà, ìû çäåñü íå 
ïðèíèìàåì âî âíèìàíèå îñîáûå ñëó-
÷àè, â ÷àñòíîñòè ñëó÷àè îáúÿâëåíèÿ 
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ íà çàâèñè-
ìîé òåððèòîðèè.

À òåïåðü âêðàòöå ðàññìîòðèì ïðàê-
òèêó ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 15 Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè.

Ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè â ñèëó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíè-
êè íå ðàç ïðèáåãàëè ê ÷ðåçâû÷àéíûì 
ìåðàì, ññûëàÿñü ïðè ýòîì íà óêàçàí-
íóþ ñòàòüþ. Íàïðèìåð, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ óâåäîìëÿëà îá îòñòóïëåíèÿõ 
â îñíîâíîì ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüÿì  
5 è 6 Êîíâåíöèè â îòíîøåíèè íåêîòî-
ðûõ åå êîëîíèé è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. 
Òàê, ïîñëå òîãî êàê Åâðîïåéñêèé ñóä 
óñòàíîâèë, ÷òî Âåëèêîáðèòàíèÿ íàðó-
øèëà ñòàòüþ 5, ñîäåðæàâ ïîä ñòðàæåé 
áåç ïðåäúÿâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî îáâèíå-
íèé èëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ãàðàíòèé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ 
â ïðè÷àñòíîñòè ê «òåððîðèñòè÷åñêèì 
äåéñòâèÿì» (äåëî Brogan and others  
v. United Kingdom [19]), âëàñòè äàí-
íîé ñòðàíû óâåäîìèëè Ãåíåðàëüíîãî 
ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá îòñòóïëå-
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íèè îò ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè â îòíîøå-
íèè äåéñòâèÿ Çàêîíà î ïðåäîòâðàùå-
íèè òåððîðèçìà.

Î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ ïðàâèòåëüñòâî Òóðöèè âïåð-
âûå óâåäîìèëî Ñîâåò Åâðîïû â 1961 
ãîäó â îòíîøåíèè âñåé åå òåððèòîðèè.  
Â ïîñëåäóþùåì ïðàâèòåëüñòâî Òóðöèè 
îòìåíèëî ñâîå ðåøåíèå è íàïðàâèëî 
óâåäîìëåíèå î ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ òîëüêî â îïðåäåëåííûõ 
ãîðîäàõ íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè. Ñ òîãî âðåìåíè ïðàâèòåëüñòâî 
Òóðöèè íåñêîëüêî ðàç ââîäèëî ÷ðåç-
âû÷àéíîå ïîëîæåíèå â òåõ èëè èíûõ 
ðàéîíàõ. Â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé 
Ñòðàñáóðãñêèé ñóä ïîä÷åðêèâàë, ÷òî 
ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò ðàñïðîñòðà-
íÿòü äåðîãàöèþ ñ îãðàíè÷åííîé ãåîãðà-
ôè÷åñêîé ñôåðîé äåéñòâèÿ íà äðóãèå 
ðåãèîíû, íå îõâà÷åííûå â ïåðâîíà÷àëü-
íîì óâåäîìëåíèè [20].

Ãðåöèÿ îáúÿâèëà î ñâîåì ïåðâîì 
îòñòóïëåíèè îò Êîíâåíöèè ïîñëå ïå-
ðåâîðîòà â 1967 ãîäó; äàëåå ïîñëåäî-
âàëè íåñêîëüêî äðóãèõ òàêèõ ðåøåíèé 
ìåæäó ýòîé äàòîé è 1969 ãîäîì, êîãäà 
ïðàâèòåëüñòâî Ãðåöèè äåíîíñèðîâàëî 
Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà.

Èðëàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî äâàæäû 
îñóùåñòâëÿëî ñâîå ïðàâî äåðîãàöèè â 
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì Çàêîíà î ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ïîëíîìî÷èÿõ.

Â 2009 ãîäó Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàì-
áëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû âûðàçèëà ñâîþ 
îçàáî÷åííîñòü ôàêòàìè îáúÿâëåíèÿ 
â Ãðóçèè (â 2007 ãîäó) è Àðìåíèè  
(â 2008 ãîäó) ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ñîïðîâîæäàâøåãîñÿ ñåðüåçíûìè 
íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà [21].

Ñîáûòèÿ â Àðìåíèè ïîêàçàòåëüíû ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåíàäëåæà-
ùåãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ðåàëèçàöèè 
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. 
×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå áûëî îáú-
ÿâëåíî 01 ìàðòà 2008 ãîäà òîãäàøíèì 
ïðåçèäåíòîì ñòðàíû Ðîáåðòîì Êî÷àðÿ-
íîì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäàâèòü ìèðíûå 
ïðîòåñòû, êîòîðûå áûëè îðãàíèçîâàíû 
îïïîçèöèîííûìè ñèëàìè ïîñëå ïðå-
çèäåíòñêèõ âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ 

19 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà è ñîïðîâîæäàâ-
øèõñÿ ãðóáûìè íàðóøåíèÿìè è ôàëü-
ñèôèêàöèÿìè. Àðìåíèÿ îôèöèàëüíî 
èçâåñòèëà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñî-
âåòà Åâðîïû îá èñïîëüçîâàíèè ñâîåãî 
ïðàâà íà îòñòóïëåíèå îò íåêîòîðûõ 
ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Êîíâåíöèè. 
Ñîãëàñíî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîçàùèò-
íûì îðãàíèçàöèÿì è íåçàâèñèìûì ñðåä-
ñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äåéñòâèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ïî ðàçãîíó äåìîíñòðàíòîâ íà-
ïîìèíàëè âîåííóþ îïåðàöèþ, êîãäà 
äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ äåìîí-
ñòðàöèé ïðîòåñòà äàæå ïîñëå èõ ðàç-
ãîíà èñïîëüçîâàëèñü òàíêè è ñëåçîòî-
÷èâûé ãàç.

Òàêèå äåéñòâèÿ ñîïðîâîæäàëèñü 
æåñòîêèì èçáèåíèåì äåìîíñòðàíòîâ 
è ìíîãî÷èñëåííûìè àðåñòàìè. Áîëåå 
òîãî, âî âðåìÿ îäíîé èç òàêèõ àêöèé 
ïîëèöèÿ îòêðûëà èíòåíñèâíóþ õàîòè÷-
íóþ ñòðåëüáó, êîòîðàÿ ïðîäîëæàëàñü 
áîëüøå ÷àñà. Â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé 
ïîëèöèè ïîãèáëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, 8 
ëèö, â òîì ÷èñëå è 12-ëåòíèé ìàëü÷èê.

Îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ïîçâîëèëî ïðåçèäåíòó Ðîáåðòó Êî-
÷àðÿíó ââåñòè çàïðåò ñîáðàíèé è îãðà-
íè÷èòü äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè, àðìÿíñêèå 
èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà èìåëè ïðà-
âî ðàñïðîñòðàíÿòü òîëüêî èíôîðìàöèþ, 
ïîñòóïàâøóþ èç îôèöèàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, à ìåñòíûì 
òåëåðàäèîêîìïàíèÿì áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî ïðåêðàòèòü òðàíñëÿöèþ ïðîãðàìì 
çàðóáåæíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íàêîíåö, ïàðëàìåíò ñòðàíû âíåñ 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâî î ñîáðàíèÿõ è äåìîíñòðàöèÿõ, 
ñîãëàñíî êîòîðûì áûë óñèëåí êîíòðîëü 
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé î çàïðåòå 
ñòèõèéíûõ ìèòèíãîâ è äåìîíñòðàöèé è 
îãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíîé âëà-
ñòè â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìî-
ãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé 
îá îãðàíè÷åíèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñî-
áðàíèÿ. Â ñâÿçè ñ äàííûìè ñîáûòèÿìè, 
Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Åâðîïû 
è Áþðî ïî âîïðîñàì äåìîêðàòè÷åñêèõ 
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èíñòèòóòîâ è ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ÎÁÑÅ 
âûñòóïèëè ñ ñîâìåñòíûì çàÿâëåíèåì, 
â êîòîðîì äàííûå èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà áûëè ïðèçíàíû îãðàíè÷è-
âàþùèìè ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé, 
è òîëüêî ïîä äàâëåíèåì Âåíåöèàíñêîé 
êîìèññèè è Ìîíèòîðèíãîâîãî êîìèòåòà 
Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâ-
ðîïû Àðìåíèÿ áûëà âûíóæäåíà îòìå-
íèòü äàííûå îãðàíè÷åíèÿ [22].

Íåîáõîäèìî íåóêëîííîå óêðåïëå-
íèå ïðàâîâûõ îñíîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ýòî òàêæå êàñàåòñÿ 
óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðìà-
òèâîâ â ïðèìåíåíèè ñïîñîáîâ îãðàíè-
÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä êàê â îáû÷íûõ 
óñëîâèÿõ, òàê è â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Íåîáõîäèìà êîð-
ðåêòèðîâêà êðèòåðèåâ ïî îïðåäåëåíèþ 
ãðàíèö îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, 
ïîñêîëüêó æèçíü âñå âðåìÿ ìåíÿåòñÿ, 
îíà èäåò âïåðåä. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è 
ñâîáîä êàê âìåøàòåëüñòâî â ïðîöåññ 
èõ ðåàëèçàöèè äîëæíî èìåòü ïîä ñîáîé 
ñåðüåçíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíè-
òåëüñêóþ áàçó. Äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà 
èäòè â åäèíñòâå ñ ïðîöåññîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîñîáîâ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Êà-
æäîå íàðóøåíèå ïðîöåññà îãðàíè÷åíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè áåç ïðàâîâîé 
áàçû äîëæíî êàðàòüñÿ çàêîíîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÷ðåçâû÷àéíàÿ 
ñèòóàöèÿ, êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, ïðàâî-
ìåðíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñó÷àñ-
í³ ïðîáëåìè ìàòåð³àëüíî¿ îñíîâè 
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, êîëè ³ñíóº âè-
íÿòêîâà çàãðîçà æèòòþ âñ³º¿ íàö³¿. 
Íà îñíîâ³ ïðîöåñ³â ñó÷àñíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî æèòòÿ âèçíà÷åíî, ùî êðè-
çîâà àáî íàäçâè÷àéíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà 
çà÷³ïàº íàñåëåííÿ çàãàëîì ³ ñòàíî-
âèòü çàãðîçó îðãàí³çîâàíîãî æèò-
òÿ ñï³ëüíîòè, ñêëàäàºòüñÿ ñüîãîäí³ 
â áàãàòüîõ ðåã³îíàõ ñâ³òó. Íàÿâíà 
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñâ³òîâî¿ 
ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè ç ìåòîþ äîñÿã-
íåííÿ ñò³éêîãî ìèðó é äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ëþäèíè.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñî-
âðåìåííûå ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîé 
îñíîâû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, 
êîãäà ñóùåñòâóåò èñêëþ÷èòåëüíàÿ 
óãðîçà æèçíè âñåé íàöèè. Íà îñíî-
âå ïðîöåññîâ ñîâðåìåííîé ìåæäóíà-
ðîäíîé æèçíè îïðåäåëåíî, ÷òî êðè-
çèñíàÿ èëè ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ, 
êîòîðàÿ çàòðàãèâàåò íàñåëåíèå â 
öåëîì è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó îðãà-
íèçîâàííîé æèçíè ñîîáùåñòâà, ñêëà-
äûâàåòñÿ ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ ðåãèî-
íàõ ìèðà. Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèðîâîé ïðàâî-
âîé ïðàêòèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ìèðà è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà.

The article deals with modern prob-
lems of the material basis of the state 
of emergency, when there is an excep-
tional threat to the life of the nation. 
On the basis of the processes of con-
temporary international life is deter-
mined that a crisis or emergency situ-
ation, which affects the population at 
large and represents a threat to the or-
ganized life of the community, formed 
today in many regions of the world. 
There is a need to improve the global 
legal practice with a view to achieving 
sustainable peace and human rights.
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