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Ïîáóäóâàòè äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó 
äåðæàâó íåìîæëèâî â çàêðèòîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Íèí³ äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³-
òó òà ¿õíüîãî íàñåëåííÿ äîñòóïíîþ º 
³íôîðìàö³ÿ ïðî íîâåëè êîíñòèòóö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, íàéâàæëèâ³ø³ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïîä³¿ é ³íø³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
â³ ÿâèùà ÿê óñåðåäèí³ ñàìî¿ äåðæàâè, 
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
äî âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè÷åòí³ íàö³î-
íàëüí³ òà ì³æíàðîäí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ (äàë³ – ÇÌ²), ÿê³ íàïðèê³íö³ 
XX ñò. – íà ïî÷àòêó XXI ñò. ñòàëè âàæ-
ëèâèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí.

Ùîäî ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, òî Î.Ô. Ôðèöüêèé âè-
çíà÷àº ¿õ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè, óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, çì³ñòîì 
ÿêèõ º þðèäè÷íèé çâ’ÿçîê ì³æ éîãî 
ñóá’ºêòàìè ó ôîðì³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ â³äïîâ³äíîþ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîþ íîðìîþ [22, ñ. 25].

Ãîëîâíèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ñóá’ºêòè ö³º¿ 
ãàëóç³ ïðàâà. Âñòóïàþ÷è â êîíñòèòóö³é-
í³ ïðàâîâ³äíîñèíè é ðåàë³çîâóþ÷è ñâî¿ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿç-
êè, ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ñòàþòü ñóá’ºêòàìè, òîáòî ó÷àñíèêàìè 
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïîä³ëÿºìî äóìêó óêðà¿íñüêîãî â÷å-
íîãî Â.Ë. Ôåäîðåíêî, ùî ñóá’ºêòè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí – öå 
ó÷àñíèêè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàä³ëå-
í³ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ 
(ïðàâîçäàòí³ñòþ é ä³ºçäàòí³ñòþ), ùî 
ñâîºþ ïîâåä³íêîþ ÷è ä³ÿëüí³ñòþ àáî 
æ ïåðåáóâàííÿì ïîçà ñâîºþ âîëåþ 
â ïåâíîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ÷è ñòà-

í³ ïîðîäæóþòü, çì³íþþòü ³ ïðèïèíÿ-
þòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè 
[11, ñ. 151].

Ïîãîäæóºìîñü òàêîæ ³ç âèñëîâëåíîþ 
äóìêîþ â ë³òåðàòóð³, ùî ñò³éêîþ òåí-
äåíö³ºþ îñòàíí³õ ðîê³â º ñóòòºâå ðîçøè-
ðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Ïîâ’ÿçàíî öå ïåðåâàæíî ³ç äåìî-
êðàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî 
æèòòÿ, ðîçøèðåííÿì îá’ºêòà êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÇÌ², 
ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ º ³íñòèòóòàìè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çà ïîñåðåäíèö-
òâîì ÿêèõ ô³çè÷í³ îñîáè ðåàë³çóþòü ñâ³é 
ïóáë³÷íèé ³ ïðèâàòíèé ³íòåðåñ [5, ñ. 28], 
òîáòî ñåðåä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà 
ñüîãîäí³, áåç ñóìí³âó, âàðòî âèîêðåìèòè 
îäèí ³ç íàéïîøèðåí³øèõ ¿õ âèä³â – ÇÌ².

Ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ íàìè 
çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî òå, ùî ÇÌ² íà-
ëåæàòü äî þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî é âè-
çíà÷àº ¿õí³é êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé 
ñòàòóñ. Òîìó, ðóíòóþ÷èñü íà ïîëî-
æåííÿõ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà, íàìè çàïðîïîíîâà-
íî òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ: «ÇÌ² ÿê 
ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí» – öå ³íäèâ³äóàëüí³ àáî êîëåêòèâí³ 
ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êîòð³ 
âèêîðèñòîâóþòü ñâîþ êîíñòèòóö³éíó 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ó êîíêðåòíîìó êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïðàâîâ³äíîøåíí³, áóäó÷è 
ðåàë³çàòîðîì ñóá’ºêòèâíèõ þðèäè÷íèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ³ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Àëå äëÿ òîãî ùîá áóòè 
ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ÇÌ² ïîâèíí³ âîëîä³òè êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì.
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Ð³çíèì àñïåêòàì êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ÇÌ² é óäîñêîíàëåííþ 
íîðìàòèâíèõ ãàðàíò³é ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïðèñâÿ÷åíî ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ ðîçâ³äêè. 
Çîêðåìà, âàðòî íàçâàòè ïðàö³ Þ.Ã. Áàðà-
áàøà [5], Ã.Ì. Êðàñíîñòóï [6], ².Â. Ëþ- 
äâèê [7], Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Ë. Ôåäîðåí-
êî [11], Â.Â. Ñåðåäþê [17], Î.Â. Ñêðèï- 
íþêà [18] Ì.À. Ôåäîòîâà [20] òà ³íøèõ 
íàóêîâö³â. Êàðäèíàëüí³ çì³íè, ùî ñòà-
ëèñÿ â öàðèí³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëå-
ìè, ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî íàóêîâîãî 
îñìèñëåííÿ é îá ðóíòóâàííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíèõ ãà-
ðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², çîêðåìà, é ÷åðåç 
äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ÇÌ² çàãàëîì.

Ç îãëÿäó íà öå ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ 
çàâäàííÿ äîñë³äèòè äåÿê³ îñîáëèâîñò³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ² 
ÿê ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíèõ ãà-
ðàíò³é ä³ÿëüíîñò³, òåíäåíö³é ¿õíüîãî 
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³.

Ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêî¿ ìîâè 
“status” îçíà÷àº ñòàí, ñòàíîâèùå.  
Â.Â. Ìîëäîâàí ³ Â.Ô. Ìåëàùåíêî ðî-
çóì³þòü ï³ä ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïîë³-
òèêî-ïðàâîâå ñòàíîâèùå [8, ñ. 251]. 
Ïîíÿòòÿ ñòàòóñó ìàº ïðÿìèé ñòîñóíîê 
äî ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò ïðàâà» é «ïîêàçóº 
ñòðóêòóðó ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ó ÿê³ 
âñòóïàþòü ð³çíîìàí³òí³ ñóá’ºêòè, ðîç-
êðèâàº âèòîêè íàä³ëåííÿ ¿õ ñóá’ºêòèâ-
íèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè...». Ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îêðåñëþºòüñÿ íîðìàìè 
ïðàâà ³ «... ÿê ÿâèùå þðèäè÷íå ìîæå 
ñêëàäàòèñÿ ëèøå ç ïðàâîâèõ åëåìåí-
ò³â» [1, ñ. 13].

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ âëàñòè-
âîñòåé ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí çàñòîñîâóºòüñÿ êàòåãî-
ð³ÿ «êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí». Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº ñâîþ 
âíóòð³øíþ ïîáóäîâó àáî æ «þðèäè÷-
íó êîíñòðóêö³þ». Òåîðåòèêè ïðàâà 
âèîêðåìëþþòü òàê³ ñòðóêòóðí³ åëåìåí-
òè öüîãî ñòàòóñó: 1) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü; 
2) ñèñòåìó ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â; 3) ñèñòåìó ãàðàíò³é ïðàâ 

òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà; 4) ¿õíþ 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [10, ñ. 9]. Ö³ 
ñàì³ åëåìåíòè çàãàëîì âëàñòèâ³ é ïðà-
âîâîìó ñòàòóñó ÇÌ² ÿê ñóá’ºêòàì êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Þ.Î. Ëåãåçà, äîñë³äæóþ÷è ïèòàí-
íÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ² â Óêðà¿í³, 
äîòðèìóºòüñÿ äóìêè Ì.À. Ôåäîòîâà, 
ÿêèé âèçíà÷èâ êàòåãîð³þ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ÇÌ² ÿê «þðèäè÷íå îïîñåðåä-
êóâàííÿ ¿õíüîãî ôàêòè÷íîãî ñòàíó»  
[20, ñ. 190] ³ çàïðîïîíóâàâ òàêó ¿õ 
ñòðóêòóðó: 1) ïðàâîâèé ñòàí; 2) ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü; 3) ñòàòóòí³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, ãàðàíò³¿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, âàðòî ïîãîäèòèñÿ 
ç óêðà¿íñüêèìè ïðàâîçíàâöÿìè ùîäî 
òîãî, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ÇÌ² â Óêðà¿í³ – öå ñèñòåìà äîê-
òðèíàëüíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà 
³íñòèòóö³éíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ âèçíà÷à-
þòü ïîíÿòòÿ, ïðèíöèïè, êîíñòèòóö³éíó 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
é ïîâåä³íêè ÇÌ² ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ëüíî çáèðàòè, çáå-
ð³ãàòè, âèêîðèñòîâóâàòè é ïîøèðþâàòè 
³íôîðìàö³þ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé 
ñïîñ³á, íà ñâ³é âèá³ð [7, ñ. 27; 18].

Çàãàëîì ïîãîäæóþ÷èñü ³ç çàïðî-
ïîíîâàíîþ ñòðóêòóðîþ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ², íà íàøó 
äóìêó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó òà îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâó ñêëàäîâó êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ² âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè â ÷àñòèí³ ð³çíîâèä³â ãàðàíò³é 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ². Îòæå, äëÿ ïîçíà÷åí-
íÿ þðèäè÷íèõ âëàñòèâîñòåé ÇÌ² ÿê 
ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí çàñòîñîâóºòüñÿ êàòåãîð³ÿ «êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÇÌ² ÿê ñóá’ºê-
òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí», 
ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ïðèíöèïè ðîáîòè 
ÇÌ², êîíñòèòóö³éíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
ÇÌ² òà ãàðàíò³¿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äàë³ çóïèíèìîñü íà ãàðàíò³ÿõ ä³ÿëü-
íîñò³ ÇÌ², ùî º âàæëèâèì åëåìåíòîì 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ïî-
òð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âàæëèâèì º íå 
ëèøå äåêëàðóâàííÿ ñâîáîäè ñëîâà é ³í-
ôîðìàö³¿, à é óñòàíîâëåííÿ ãàðàíò³é ¿õ-
íüî¿ ðåàë³çàö³¿, çàêð³ïëåííÿ ïåâíèõ óìîâ 
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³ çàñîá³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ÇÌ², ³ñíóâàííÿ ñâîáîäè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ñâîáîäè ñëîâà. Ðîçãëÿä ïèòàííÿ 
ãàðàíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² âàðòî ðîç-
ïî÷èíàòè ç òîãî, ùî òàêå ãàðàíòóâàííÿ 
çàãàëîì. Âèõîäÿ÷è ç òëóìà÷åííÿ öüîãî 
ñëîâà, ãàðàíòóâàòè – öå çíà÷èòü çàáåç-
ïå÷èòè ùî-íåáóäü, ïîðó÷èòèñÿ çà ùî-íå-
áóäü [19, ñ. 542]. Òàê, Î.Ô. Ôðèöüêèé 
çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ – öå íà-
äàííÿ äåðæàâîþ ôîðìàëüíî¿ (þðèäè÷-
íî¿) çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ òèì óìîâàì, 
ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ òîãî, ùîá êîæíà 
ëþäèíà ìîãëà ñêîðèñòàòèñÿ îñîáèñòè-
ìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè [21, ñ. 177].  
Â.Ñ. Íåðñåñÿíö âèçíà÷àº þðèäè÷í³ ãà-
ðàíò³¿ ÿê ñèñòåìó âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
ôîðì ³ çàñîá³â (íîðìàòèâíèõ, ³íñòèòó-
ö³éíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ), ùî çàáåçïå-
÷óþòü íàëåæíå âèçíàííÿ, çàõèñò ³ ðå-
àë³çàö³þ ïåâíèõ ïðàâ òà â³äïîâ³äíèõ ¿ì 
îáîâ’ÿçê³â [9, ñ. 60].

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ Â.Ñ. Íåð-
ñåñÿíöà, óâàæàºìî, ùî ïèòàííÿ ãàðàí-
òóâàííÿ êîìïëåêñó ïðàâ ùîäî ïîøóêó, 
çáèðàííÿ, îòðèìàííÿ, ïåðåäàâàííÿ, 
âèðîáíèöòâà é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ÇÌ² ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ñàìå ÷åðåç 
ïðèçìó ïîä³ëó ãàðàíò³é íà íîðìàòèâí³, 
³íñòèòóö³éí³ (îðãàí³çàö³éí³) òà ïðîöå-
ñóàëüíèé ³ìóí³òåò ÿê ð³çíîâèä ãàðàíò³é 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ².

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî â þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ ïåðåâàæàº ðîçóì³ííÿ þðèäè÷-
íèõ ãàðàíò³é ÿê ñèñòåìè àáî ñóêóïíîñò³ 
çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
ïðîïîíóºìî «ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²» 
âèçíà÷àòè ÿê ñèñòåìó ìàòåð³àëüíèõ, 
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà ïðèíöèï³â, îð-
ãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, óìîâ 
òà âèìîã, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå-
÷óþòüñÿ ïðàâà ùîäî ïîøóêó, çáèðàííÿ, 
îòðèìàííÿ, ïåðåäàâàííÿ, âèðîáíèöòâà 
é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÇÌ².

Äàë³, óðàõîâóþ÷è ìåòó äîñë³äæåí-
íÿ, âàðòî á³ëüø äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè 
ñàìå íîðìàòèâí³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÇÌ² â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè 
êëàñèô³êàö³¿.

Îòæå, ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ãàðàíò³é ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç äóì-

êîþ Â.Â. Ñåðåäþê, ùî âîíè âêëþ÷àþòü 
ó ñåáå ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ ðåàë³-
çàö³ÿ òà îõîðîíà êîìïëåêñó ïðàâ, ùî 
âõîäÿòü äî ïîíÿòòÿ ñâîáîäè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Äî íèõ íàëåæàòü ãàðàíò³¿, 
çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é Çà-
êîíàõ Óêðà¿íè [17, ñ. 137].

Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ÇÌ² – 
íåâ³ä’ºìíà îçíàêà äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ÇÌ². Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ º 
ïðàâîâèì ï³ä ðóíòÿì ãàðàíò³é ñâîáîäè 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ùî äåòàë³çóºòüñÿ â Çà-
êîíàõ Óêðà¿íè: «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî 
äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
(ïðåñó) â Óêðà¿í³», «Ïðî òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³îìîâëåííÿ», «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî ïîðÿäîê 
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿», «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» – à 
òàêîæ â ³íøèõ ïðàâîâèõ àêòàõ.

Òàê, ó ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
³íôîðìàö³þ» ì³ñòÿòüñÿ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ 
÷åðåç ñòâîðåííÿì ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ; îáîâ’ÿçîê ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íôîðìóâàòè 
ãðîìàäñüê³ñòü ³ ÇÌ² ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ; îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷èòè ñïåö³-
àëüí³ ï³äðîçä³ëè àáî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó çàïèòóâà÷³â 
äî ³íôîðìàö³¿ òîùî. Çàêîí çàáîðîíÿº 
òàêîæ òàêå: 1) ñòâîðåííÿ áóäü-ÿêèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâ, óâå-
äåííÿ ïîñàä, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ ïîâ-
íîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
çà çì³ñòîì ³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþºòüñÿ 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 2) óìèñíå 
ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôåñ³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â òà/àáî ïåðå-
ñë³äóâàííÿ æóðíàë³ñò³â çà âèêîíàííÿ 
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, êðèòèêó, çä³éñ-
íþâàí³ ïîñàäîâîþ îñîáîþ àáî ãðóïîþ 
îñ³á çà ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ, òÿãíå çà 
ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè [13].

Ùîäî îñòàííüî¿ ïðàâîâî¿ ãàðàíò³¿, 
òî âïåðøå â ³ñòîð³¿ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
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íîâîìó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿-
íè (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) áóëî ââåäåíî  
ñò. 171 «Ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðî-
ôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â», äå 
âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàâ-
ìèñíå ïåðåøêîäæàííÿ çàêîíí³é ïðîôå-
ñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â. Òàê³ ä³¿ 
êàðàþòüñÿ øòðàôîì äî ï’ÿòäåñÿòè íåî-
ïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí, àáî àðåøòîì íà ñòðîê äî øåñòè 
ì³ñÿö³â, àáî îáìåæåííÿì âîë³ íà ñòðîê 
äî òðüîõ ðîê³â. Óâåäåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïåðåøêîäæàííÿ 
çàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â áóëî 
çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ñâîáîäè ñëîâà â³äïîâ³äíî äî 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, õî÷à âèïàä-
êè çàñòîñóâàííÿ ñò. 171 ÊÊ Óêðà¿íè  
â ³íòåðåñàõ ïðåñè º ïîîäèíîêèìè  
[3, ñ. 11–13].

Ïðîäîâæóþ÷è ðîçãëÿä íîðìàòèâíèõ 
ãàðàíò³é, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì 
÷àñîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³çàö³ÿ çàêî-
íîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïî-
êðàùåííÿ ãàðàíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², 
òàê ÿê, íåçâàæàþ÷è íà ãàðàíò³¿ â³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ² òà âñþ ¿õíþ âàæëèâ³ñòü, 
ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè 
ùîäî âòðó÷àííÿ â ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, çî-
êðåìà, ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ïðàâîîõîðîíí³, ñóäîâ³ òîùî).

Òàê, 28 ëèñòîïàäà 2014 ð. â ïàðëà-
ìåíò³ áóëî çàðåºñòðîâàíî çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» (ùîäî íåäîïóùåí-
íÿ áëîêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿)» (ðåºñòðàö. ¹ 1119), 
ùî çàïðîâàäæóº ÷àñòêîâó íåäîòîðêàí-
í³ñòü ÇÌ², çîêðåìà é çàõèñò â³ä çàõîä³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâ³â. Íà äóìêó àâòîð³â 
³í³ö³àòèâè, íèí³øí³õ ãàðàíò³é ñâîáîäè 
ñëîâà äëÿ óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² íåäîñòàò-
íüî. Àäæå, ÿê ñòâåðäæóþòü íàðîäí³ 
äåïóòàòè â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³, 
«ñïîñòåð³ãàþòüñÿ íåïîîäèíîê³ âèïàäêè 
ùîäî âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, çîêðå-
ìà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè (ïðà-
âîîõîðîíí³, ñóäîâ³ òà ³í.)» [14]. 

Ñóäîâ³ îðãàíè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïî-
ð³â, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ º ÇÌ², íàä³ëåí³ 
çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòþ íàêëàäàòè 
àðåøò íà ìàéíî ÷è ðàõóíêè îñòàíí³õ 

àáî çàáîðîíÿòè ¿ì ó÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ 
â ïîðÿäêó çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ ïîçî-
âó, íå âèð³øóþ÷è ïðè öüîìó ñïîðó ïî 
ñóò³. Óðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ 
ÇÌ² (îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ íà ïîä³¿, 
áåçïåðåðâí³ñòü ³ ïåð³îäè÷í³ñòü âèäàííÿ 
òîùî), àðåøò ðàõóíê³â, ìàéíà ÷è çàáî-
ðîíà â÷èíÿòè ïåâí³ ä³¿ ôàêòè÷íî áëîêó-
þòü ¿õíþ ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³é-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ³íôîðìà-
ö³þ. Êð³ì òîãî, íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ÷àñòèí³ äàº çìîãó 
òàêèìè ìåòîäàìè çä³éñíþâàòè òèñê íà 
ÇÌ² ç ìåòîþ îáìåæèòè ðîçïîâñþäæåí-
íÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ùîá çàõèñòèòè æóðíàë³ñò³â â³ä 
ìîæëèâîãî òèñêó, àâòîðè çàêîíîïðîåê-
òó ïðîïîíóþòü ïîçáàâèòè ñóää³â ïðàâà 
âèíîñèòè ïîñòàíîâè ïðî òàê³ çàõîäè çà-
áåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ÿê àðåøò ðàõóíê³â 
÷è ìàéíà ÇÌ², çàáîðîíà íà â÷èíåííÿ 
ïåâíèõ ä³é ÷è îáîâ’ÿçîê óòðèìóâàòèñÿ 
â³ä íèõ. Òîìó çàêîíîïðîåêò ìàº çàáåç-
ïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ ãà-
ðàíò³é íà ñâîáîäó ñëîâà òà íàëåæíå 
çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ².

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
14 òðàâíÿ 2015 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é 
çàêîííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ æóð-
íàë³ñò³â» (ðåºñòðàö. ¹ 0924). Çàêîíîì 
óñòàíîâëþþòüñÿ äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ áåç-
ïåêè çàêîííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
æóðíàë³ñò³â, çîêðåìà â ÷àñòèí³ ïîñè-
ëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè æóðíàë³ñò³â. 
Çîêðåìà, ÷èííèé ÊÊ Óêðà¿íè äîïîâíþ-
ºòüñÿ íèçêîþ ñïåö³àëüíèõ ñêëàä³â çëî-
÷èí³â, ïåðåäáà÷èâøè êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ, 
ÿê ïîãðîçà àáî íàñèëüñòâî ùîäî æóð-
íàë³ñòà (ñò. 345-1 ÊÊ Óêðà¿íè); óìèñ-
íå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ ìàéíà 
æóðíàë³ñòà (ñò. 347-1 ÊÊ Óêðà¿íè); ïî-
ñÿãàííÿ íà æèòòÿ æóðíàë³ñòà (ñò. 348-1  
ÊÊ Óêðà¿íè); çàõîïëåííÿ æóðíàë³ñòà 
ÿê çàðó÷íèêà (ñò. 349-1 ÊÊ Óêðà¿íè); 
à òàêîæ ïîñòàíîâëåííÿ ñóääåþ çàâ³äî-
ìî íåïðàâîñóäíîãî âèðîêó, ð³øåííÿ, 
óõâàëè àáî ïîñòàíîâè ç ìåòîþ ïåðå-
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øêîäæàííÿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñòà (÷. 2  
ñò. 375 ÊÊ Óêðà¿íè). Äîêóìåíòîì ïå-
ðåäáà÷àþòüñÿ êîìïåíñàö³éí³ âèïëàòè â 
ðàç³ çàãèáåë³ àáî ïîðàíåííÿ æóðíàë³ñ-
ò³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³é-
íèõ îáîâ’ÿçê³â [15].

Ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó, íà 
äóìêó àâòîðà, ñòàëî ïðèâåäåííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ãàðàíò³é áåç-
ïåêè çàêîííî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
æóðíàë³ñò³â äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàð-
ò³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíî-
ñò³ ÇÌ², òîìó ùî íåïîîäèíîêèìè áóëè 
âèïàäêè ïåðåøêîäæàííÿ ïðîôåñ³éí³é 
ä³ÿëüíîñò³ æóðíàë³ñò³â, ïîøêîäæåííÿ 
¿õíüîãî ìàéíà, ïîãðîç ÷è íàâ³òü ô³çè÷-
íî¿ ðîçïðàâè íàä íèìè.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ 
äðóêîâàíèõ ÇÌ² íàáóâàº ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó. Íà ñüîãîäí³ ðîçáóäîâà ïðà-
âîâî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïðàê-
òè÷íî º íåìîæëèâîþ áåç ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ². Óêðà¿íà 
ìàº çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî-
ãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ðîçïî÷àâ-
øè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ², ùî, íà 
íàøó äóìêó, º ùå îäí³ºþ ïðîáëåìîþ â 
ðîçð³ç³ ïèòàííÿ, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñëóøíîþ º äóìêà 
Ã.Ì. Êðàñíîñòóï, ùî òàêå ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ íåçàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äðóêîâà-
íèõ ÇÌ² â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
íåäîñòàòí³ì. Îñê³ëüêè çàñíîâíèêàìè 
(ñï³âçàñíîâíèêàìè) äåðæàâíèõ ³ êî-
ìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ ÇÌ² º îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâàí³ íèìè äðóêî-
âàí³ ÇÌ² ïåðåáóâàþòü â «åêîíîì³÷í³é 
çàëåæíîñò³» â³ä íèõ, ³ñíóþòü íå ïîîäè-
íîê³ âèïàäêè âòðó÷àííÿ â ðåäàêö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü äðóêîâàíèõ ÇÌ². Óðàõîâóþ-
÷è íàâåäåíå, ïðîãîëîøåí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíàìè ñâîáîäà ñëîâà, 
çàáîðîíà öåíçóðè íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² çàëè-
øàþòüñÿ ëèøå íà ïàïåð³ [6].

Ç ê³íöÿ 1990-õ ðð. ó ñóñï³ëüñòâ³ îáãî-
âîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ (ðîç-

äåðæàâëåííÿ) äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ ÇÌ². Òàê, ùå â 1999 ð. Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíî-
âó «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ³íøèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà, çàäîâîëåííÿ 
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè â Óêðà¿-
í³», ó ï. 3 ÿêî¿ áóëî âèçíàíî çà íåîáõ³ä-
íå ïðèñêîðèòè ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ 
ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ² [4].

Íà ñüîãîäí³ Ðàäîþ ªâðîïè, ÷ëåíîì 
ÿêî¿ º Óêðà¿íà, ïðèéíÿòî á³ëüøå í³æ 
ñòî ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ äðóêîâàíèõ ÇÌ² [2], îäíèì ³ç îñòàí-
í³õ º Ðåçîëþö³ÿ ÏÀÐÅ «Ïðî âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â òà çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íîþ» â³ä 
05 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 1466 (2005). Òàê, 
çã³äíî ç Ðåçîëþö³ºþ, äëÿ ïåðåòâîðåííÿ 
Óêðà¿íè íà ñòàá³ëüíó é çàìîæíó ºâðî-
ïåéñüêó äåìîêðàò³þ îäíèì ³ç íåîáõ³äíèõ 
êðîê³â º ðåôîðìóâàííÿ äðóêîâàíèõ ÇÌ², 
çàñíîâàíèõ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåí-
íÿ ð³âíèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âñ³õ ÇÌ². 
Çã³äíî ç ï. 109 Äîïîâ³ä³ ÏÀÐÅ, âèêîíàí-
íÿ Óêðà¿íîþ îáîâ’ÿçê³â ³ çîáîâ’ÿçàíü ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ ÇÌ² ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê 
âàæëèâèé åëåìåíò çàïðîâàäæåííÿ ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ³ ðîçøèðåííÿ êîëà âèäàíü, â³ëüíèõ â³ä 
ïîë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî òèñêó. ßê 
çàçíà÷åíî â Äîïîâ³ä³, ³ñíóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ äåðæàâíèõ ÇÌ² º àíàõðîí³çìîì, ùî 
ïåðåøêîäæàº ðîçâèòêîâ³ ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà â äåðæàâ³. Íàÿâíà ñèñòåìà 
ïðÿìèõ ³ ïðèõîâàíèõ äåðæàâíèõ ñóáñè-
ä³é äðóêîâàíèì ÇÌ² òà ï³ëüã äëÿ ¿õí³õ 
ñï³âðîá³òíèê³â ñïîòâîðþº óìîâè ðèíêî-
âî¿ êîíêóðåíö³¿ é äèñêðèì³íóº âèäàííÿ 
¿õí³õ âëàñíèê³â [4].

Çà öåé ÷àñ áóëî ê³ëüêà ñïðîá ðîçðî-
áèòè çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ðîçïî÷àâ áè 
ïðîöåñ ðîçäåðæàâëåííÿ. Îäíàê ö³ ñïðî-
áè íå óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì. Íå âäàþ÷èñü 
äî äåòàëüíîãî àíàë³çó çàêîíîïðîåêò³â 
³ç öüîãî ïèòàííÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
îñòàíí³é ³ç íèõ – «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
(ðåºñòð. ¹ 2600) – òàê ³ íå âäàëîñÿ 
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ïðèéíÿòè, îñê³ëüêè 17 êâ³òíÿ 2014 ð. 
éîãî áóëî â³äõèëåíî òà çíÿòî ç ðîçãëÿ-
äó. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âæå 04 ëè-
ñòîïàäà 2014 ð. Äåðæêîìòåëåðàä³î âí³ñ 
íà ðîçãëÿä Óðÿäó ïðîåêò Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ 
êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿õ ðåäàêö³é». À ïîêè 
àëüòåðíàòèâíèé çàêîíîïðîåêò «Ïðî ðå-
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» 
01 ãðóäíÿ 2014 ð. áóëî âíåñåíî äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòà-
òàìè Ì.Â. Òîìåíêîì òà Î.Ð. Àáäóëë³-
íèì (ðåºñòðàö. ¹ 1123) [16].

Ùå îäèí çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ñòîñóºòü-
ñÿ àóä³îâ³çóàëüíèõ ÇÌ², 23 ñ³÷íÿ 2015 ð.  
áóëî çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ï³ä íàçâîþ «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîçîðîñò³ âëàñíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ» (ðåºñòð. ¹ 1831), òàêîæ 
ïðîïîíóºòüñÿ ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó 
â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
Óêðà¿íè ùîäî ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ². Ï³ñ-
ëÿ çàïðîâàäæåííÿ çàêîíó ïðî ñóñï³ëüíå 
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ âñ³ äåðæàâí³ 
é êîìóíàëüí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ìàþòü 
ðåôîðìîâóâàòèñü ó ñóñï³ëüíèõ ³ ãðîìàä-
ñüêèõ ìîâíèê³â. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ â ñò. 
12 Çàêîíó «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» ïåðåäáà÷èòè çàáîðîíó äåðæàâíèì 
îðãàíàì ñòâîðþâàòè òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿, 
îñê³ëüêè öå ïðèçâîäèòü äî ñïîòâîðåííÿ 
³äå¿ ðîçäåðæàâëåííÿ ÇÌ² òà ñòâîðþº äî-
äàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà Äåðæàâíèé áþ-
äæåò Óêðà¿íè [12].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, óâàæàºìî, 
ùî íà ñüîãîäí³ ³ñíóº ðåàëüíà ïîòðåáà 
âèâåñòè ç³ ñêëàäó ñï³âçàñíîâíèê³â äåð-
æàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ÇÌ² îðãàíè âëà-
äè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
óäîñêîíàëèòü ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ñâîáîäè 
ñëîâà òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóâåðåí³òåòó 
Óêðà¿íè, à òàêîæ çàõèñòèòü â³ò÷èçíÿ-
íèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîñò³ð â³ä ìîíîïî-
ë³çàö³¿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßê íàñë³-
äîê – ïîâíîþ ì³ðîþ áóäå çàáåçïå÷åíî 

ðåàë³çàö³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äðó-
êîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðå-
ñó)», Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî òåëåáà÷åííÿ 
³ ðàä³îìîâëåííÿ», ÿêèìè âñòàíîâëåíî 
ñâîáîäó ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ¿õíþ åêîíîì³÷-
íó ñàìîñò³éí³ñòü, çàáîðîíó öåíçóðè òà 
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ìàòåð³àë³â, 
ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ â öèõ ÇÌ².

Îòæå, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ 
ñòâîðåíî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ æóðíàë³ñòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî óíàî÷íþºòüñÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè é ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ. Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè ãàðàíòóþòü 
æóðíàë³ñòàì, ùî ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âîíè ìîæóòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ çàãàëüíîâèçíàíèìè ãðîìà-
äÿíñüêèìè ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, çîêðåìà 
ñâîáîäîþ äóìêè òà ñëîâà, ñâîáîäîþ ñîâ³-
ñò³, ñâîáîäîþ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïðàâàìè íà â³ëüíå âèðàæåííÿ ñâî¿õ ïî-
ãëÿä³â ³ ïåðåêîíàíü, íà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ 
³íòåëåêòóàëüíî¿ òà òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, íà 
â³ëüíå çáèðàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøè-
ðåííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Çàêîíîäàâñòâî 
òàêîæ ì³ñòèòü íîðìè, ÿê³, çâàæàþ÷è íà 
ñïåöèô³êó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ æóðíà-
ë³ñò³â, âèçíà÷àþòü ¿õí³ ïðîôåñ³éí³ ïðàâà. 

Ïðîòå íàÿâí³ñòü øèðîêî¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè ãàðàíò³é ñâîáîäè æóðíà-
ë³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå îçíà÷àº, ùî âñ³ 
ïðàâîâ³ íîðìè, óíàî÷íåí³ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³, óò³ëþþòüñÿ â ïðàêòèêó. Ì³æ çà-
êîíîäàâ÷èìè íîðìàìè òà ïðàêòèêîþ ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ çàâæäè ³ñíóº ïåâíà, á³ëüøà 
÷è ìåíøà, â³äì³íí³ñòü. Ìíîæèíí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÇÌ², 
íå çàâæäè ï³äòâåðäæóþòü ¿õíþ ÿê³ñòü. 
Òîìó, çâ³ñíî, î÷³êóâàíîþ ïîä³ºþ º ïðè-
éíÿòòÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàêîíîïðîåêò³â 
³ ðåàë³çàö³ÿ íåùîäàâíî ïðèéíÿòèõ çà-
êîí³â, ÿê³ ìàþòü ïîêðàùèòè íîðìàòèâí³ 
ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ².

Îòæå, â óìîâàõ çðîñòàþ÷îãî âïëèâó 
ÇÌ² íà ñâ³äîì³ñòü ãðîìàäÿí íå ìîæíà 
á³ëüøå ³ãíîðóâàòè ïîòðåáó âèâ÷àòè é 
óäîñêîíàëþâàòè çàêîíîäàâñòâî, òåîðå-
òèêî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÇÌ² ÿê 
ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÇÌ², ñóá’ºêòè êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ÇÌ², ãàðàíò³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ², ðåôîðìóâàííÿ ÇÌ².

Ñòàòòÿ ì³ñòèòü àíàë³ç êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÇÌ², 
çîêðåìà íîðìàòèâíèõ ãàðàíò³é ä³-
ÿëüíîñò³ ÇÌ² ÿê âàæëèâîãî ñóá’ºêòà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ çàïðîïî-
íîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «ÇÌ² ÿê 
ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí», «ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÇÌ²».

Ñòàòüÿ ñîäåðæèò àíàëèç êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ÑÌÈ, â ÷àñòíîñòè íîðìàòèâíûõ ãà-
ðàíòèé äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ êàê âàæ-
íîãî ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå 
èññëåäîâàíèÿ ïðåäëîæåíî îïðåäåëå-
íèå ïîíÿòèé «ÑÌÈ êàê ñóáúåêò êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé», 
«ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ».

The article includes analysis of the 
constitutional and legal status of the 
media, namely regulatory safeguards 
of the media as an important subject 
of constitutional-legal relations. The 
study author suggested definition of 
“media as the subject of constitution-
al-legal relations”, “Guarantees me-
dia”.
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