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Äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä êîíêðåò-
íî¿ ëþäèíè, çîêðåìà ï³äîçðþâàíèõ, îá-
âèíóâà÷åíèõ, ï³äñóäíèõ, ïîòåðï³ëèõ, ó 
ïåâíèõ âèïàäêàõ óñêëàäíþº ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èíó é áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà-
ãàëîì, ùî ìîæå çàøêîäèòè ³íø³é ëþ-
äèí³ àáî ñóñï³ëüñòâó. Òîìó íåîáõ³äíî 
øóêàòè áàëàíñ ì³æ äâîìà ñîö³àëüíè-
ìè ö³ííîñòÿìè – ïðàâàìè ëþäèíè òà 
ñóñï³ëüíèì ñïîêîºì. Ïîðóøåííÿ áàëàí-
ñó íà øêîäó ïðàâàì ëþäèíè â³äðîäæóº 
òîòàë³òàðí³, àíòèäåìîêðàòè÷í³ òåíäåí-
ö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, áåççàñòåðåæíà àá-
ñîëþòèçàö³ÿ ïðàâ îäí³º¿ ëþäèíè ìîæå 
âèêëèêàòè ñóñï³ëüíó àíàðõ³þ, áåçâ³äïî-
â³äàëüí³ñòü, óðåøò³-ðåøò, àíòèëþäñüê³ 
âèÿâè åêñòðåì³çìó é òåðîðèçìó. Îòæå, 
òîíêå áàëàíñóâàííÿ äâîõ çàçíà÷åíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé º ðåàëüíîþ ïðî-
áëåìîþ, ÿêó ìàº äîáðå ðîçóì³òè é òî÷-
íî ó ìåæàõ çàêîíó ðîçâ’ÿçóâàòè êîæåí 
ïðàâîîõîðîíåöü. 

Çàñàäè äåìîêðàò³¿ âèìàãàþòü çáà-
ëàíñóâàòè, çâåñòè äî ì³í³ìóìó ïðîöå-
ñóàëüíèé ïðèìóñ, äëÿ òîãî ùîá çàõè-
ñòèòè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðàâà 
òà ñâîáîäè ëþäèíè. Ó ñâî¿é íàóêîâ³é 
ðîçâ³äö³ À.Ò. Êîìçþê çàçíà÷àº, ùî «… 
äåðæàâíèé ïðèìóñ, ç îäíîãî áîêó, ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ³ç íåâ³ä’ºìíèõ ñêëà-
äîâèõ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ¿¿ 
çàñ³á (ìåòîä), à â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – 
ÿê îñíîâíó îçíàêó äåðæàâè â ö³ëîìó. 
Ç ³íøîãî áîêó, öåé ïðèìóñ – íå ñàìî-
ö³ëü, â³í º íàñë³äêîì ïåâíî¿ ïîâåä³íêè 

ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, ïîâåä³íêè, 
ÿêà â³äõèëÿºòüñÿ â³ä âèìîã ïðàâîâèõ 
íîðì, ñòàíîâèòü çàãðîçó â³äíîñèíàì, 
ùî öèìè íîðìàìè ðåãóëþþòüñÿ ³ îõî-
ðîíÿþòüñÿ, ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìåòîþ 
óñóíåííÿ («çíÿòòÿ») òàêî¿ ïîâåä³íêè 
(³ñíóþòü âèïàäêè, êîëè çàãðîçà ñóñï³ëü-
íèì â³äíîñèíàì âèíèêàº îá’ºêòèâíî, 
íàïðèêëàä, âíàñë³äîê ä³¿ ñèë ïðèðîäè, 
òîáòî çà â³äñóòíîñò³ ïðîòèïðàâíî¿ ïî-
âåä³íêè, ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ óñóíåííÿ 
º íå ìåíø àêòóàëüíîþ). Ïðè÷îìó, äåð-
æàâíèé ïðèìóñ – ºäèíèé, ÿêèé ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ îñ³á òà 
îðãàí³çàö³é, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè, çàñòîñîâóºòüñÿ â³ä ³ìåí³ 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ âêëþ÷àº â 
ñåáå çàõîäè, ÿê³ íå ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòè ³íø³ ñîö³àëüí³ ñóá’ºêòè. Ðàçîì 
ç òèì â ñó÷àñí³é äåðæàâ³, ÿêà îäåðæà-
ëà íàçâó ïðàâîâî¿, áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ â³ä ¿¿ ³ìåí³, à îñîáëèâî 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó, 
ìàº áóòè ÷³òêî ³ ïîâíî âðåãóëüîâàíà 
ïðàâîì, ðóíòóâàòèñÿ íà íåóõèëüíîìó 
äîäåðæàíí³ éîãî ïðèïèñ³â» [1].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ º âàæëè-
âîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
òà ÿâëÿº ñîáîþ ãàëóçåâèé âèä ïðèìó-
ñó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. ²ç ïîãëÿäó 
ñóòíîñò³ é ñîö³àëüíî¿ ðîë³ öåé âèä ãà-
ëóçåâîãî ïðèìóñó ïîðÿä ³ç ïåðåêîíàí-
íÿì òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ìåòîä 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à â ïîºäíàíí³ 
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ç êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ – 
ÿê ñïåö³àëüíèé þðèäè÷íèé çàñ³á çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³. 

Ë.Ë. Ïîïîâ çì³ñò çàõîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó âáà÷àº â ïðèìó-
ñîâîìó ïðèïèíåíí³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é 
(ä³ÿëüíîñò³) ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîðóøóþòü 
ïîðÿäîê. Ïðè öüîìó àâòîð âèçíàº, ùî 
òàê³ çàõîäè º çàñîáîì çàõèñòó ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí â³ä íåáåçïåêè íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, âèíèêëà âîíà âíàñë³äîê ïðàâî-
ïîðóøåííÿ ÷è ³íøîãî ä³ÿííÿ àáî ïîä³¿. 
Òîáòî, ï³äñòàâàìè çàñòîñóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ìîæóòü áóòè, 
ïî-ïåðøå, ó÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ; ïî-äðóãå, ó÷èíåííÿ 
îá’ºêòèâíî-ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü; ïî-òðå-
òº, íàñòàííÿ ïîä³é, ùî ñòàíîâèòèìóòü 
ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó [2]. 

Â.Ä. Àðäàøê³í çàõîäàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó íàçâàâ îïåðàòèâí³ ä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
ïîëÿãàþòü ó ïðèïèíåíí³ þðèäè÷íèõ 
àíîìàë³é øëÿõîì ïðèìóøåííÿ ñóá’ºê-
ò³â äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â 
[3]. Òåðì³í «àíîìàë³ÿ» àâòîðîì óæèòî 
íå âèïàäêîâî, ïîçàÿê ï³äñòàâîþ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè â÷è-
íåíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
à é áóäü-ÿêå â³äõèëåííÿ â³ä íîðìàëü-
íîãî ïîðÿäêó, ñïðè÷èíåíå íåâèêîíàí-
íÿì îáîâ’ÿçê³â, ÷è íåï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
òîìó ÷è ³íøîìó ïðèïèñó.

Ï³ä çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ À.². Êàïëóíîâ ðîçóì³º 
«ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà ñïîñîáè òà çàñîáè ïñèõ³÷íîãî ÷è 
ô³çè÷íîãî âïëèâó, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ 
äëÿ ïðèïèíåííÿ îá’ºêòèâíî ïðîòèïðàâ-
íèõ êðèì³íàëüíî ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî 
êàðàíèõ ä³ÿíü íà ì³ñö³ é ï³ä ÷àñ ¿õ 
ó÷èíåííÿ øëÿõîì ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ 
ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè â ä³ÿí-
íÿ (ä³ÿëüí³ñòü) ïîðóøíèêà» [4]. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ äóìîê íàäàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü àâòîðàì ñôîðìóëþâàòè àâ-
òîðñüêó äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ çàõîä³â 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ï³ä ÿêèì 
ïîòð³áíî ââàæàòè çàñòîñóâàííÿ â ïðî-
öåñ³ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) Óêðà-
¿íè ³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèìóñîâèõ 
ä³é, íàïðàâëåíèõ íà çàïîá³ãàííÿ é âè-
ÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, óñòàíîâëåí-
íÿ îñîáè ïðàâîïîðóøíèêà, âèÿâëåííÿ ³ 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îá’ºêòèâíîãî, óñå-
ñòîðîííüîãî é ïîâíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà, ÿêå âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ äëÿ ðå-
àë³çàö³¿ äåÿêèõ ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é.

Çàñòîñóâàííÿ ì³í³ìóìó ïðèìóñó, 
ì³í³ìóìó ïðàâîîáìåæåíü â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ – íàäçâè÷àéíî 
ñêëàäíå ïèòàííÿ, ùî âèð³øóºòüñÿ ï³ä 
÷àñ ïðèéíÿòòÿ é çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà. Òàê, íà äóìêó àâòîð³â, «ï³äñòà-
âîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ äî îñîáè çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó º íàÿâí³ñòü 
ïîòåíö³éíèõ ÷è ðåàëüíèõ çàãðîç éîãî 
áåçïåö³, áåçïåö³ ³íøèõ îñ³á ÷è äåðæà-
âè, ñïðè÷èíåíèõ ÿê ôàêòîðàìè ïðèðîä-
íîãî é òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, òàê ³ 
ïðîòèïðàâíîþ ïîâåä³íêîþ ³íøèõ îñ³á» 
[5]. Òàêîæ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, º â÷èíåííÿ ÷è ïðîäîâæåííÿ 
â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ÿêùî 
º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â ðàç³ 
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é îñîáà ìîæå çàâäàòè 
øêîäó ñàìà ñîá³, ñóñï³ëüíèì ÷è äåð-
æàâíèì ³íòåðåñàì, à ³íø³ ñïîñîáè ¿õ 
ïðèïèíåííÿ âè÷åðïàíî.

Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó þðèäè÷íèõ 
ï³äñòàâ ³ íàñë³äê³â, çàõîäè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó, ó ñâîþ ÷åðãó, ä³ëÿòü-
ñÿ íà òàê³:

1) ïðîòèä³þòü ïîñÿãàííþ íà àáñî-
ëþòí³ ïðàâà, ùî îõîðîíÿþòüñÿ ÿê íå-
äîòîðêàíí³, – çàõîäè áåçïîñåðåäíüîãî 
ïðèìóñó: ô³çè÷íèé âïëèâ íà îñîáó, çà-
ñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ³ çáðî¿;

2) ïðîòèä³þòü ïîñÿãàííþ íà ïîðÿäîê 
óïðàâë³ííÿ â ìåæàõ ñïåö³àëüíèõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â – çàõî-
äè, ùî çàáîðîíÿþòü þðèäè÷íèé âïëèâ 
(ïðèçóïèíåííÿ, îáìåæåííÿ, çàáîðîíà 
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ä³ÿëüíîñò³) ³ç âèíåñåííÿì þðèñäèêö³é-
íèõ àêò³â, ÿêùî íåìàº ïðÿìî¿ çàãðîçè 
íàñòàííÿ íàñë³äê³â, ÷è çàõîäè ñòðèìó-
âàëüíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî õà-
ðàêòåðó (âèëó÷åííÿ, çíèùåííÿ òîùî), 
ÿêùî íåáåçïåêà ðåàëüíà.

Çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèìóñó Óêðà¿íè íàäàþòü ìîæëè-
â³ñòü ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ Óêðà¿íè îïåðà-
òèâíî ïðèïèíèòè ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ 
ïîñÿãàþòü íà ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, 
âëàñí³ñòü òîùî [6]. Ïðèìóñîâ³ñòü ïîëÿ-
ãàº â îáìåæåíí³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á, 
äî ÿêèõ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ íåçàëåæ-
íî â³ä âîë³ îñòàíí³õ, âëàäíî íàâ’ÿçó-
þ÷è ¿ì íåîáõ³äíèé âàð³àíò ïîâåä³íêè. 
Çàãàëüíîþ âëàñòèâ³ñòþ çàçíà÷åíèõ çà-
õîä³â º çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ìàþ-
÷è ò³ñíèé çâ’ÿçîê ³ç çàõîäàìè þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîíè, ïðîòå, ñàì³ ïî 
ñîá³ íå ïåðåäáà÷àþòü ïîêàðàííÿ, íåçâà-
æàþ÷è íà òå ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ³ ÿê 
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ ç ïðèâîäó 
àáî ó çâ’ÿçêó ³ç ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíè-
êè ÎÂÑ âèêîðèñòîâóþòü ð³çíîìàí³òí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè, íå 
âèêëþ÷àþ÷è é ìåòîäè ïðèìóñîâîãî õà-
ðàêòåðó. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî âðåãóëüîâóº ïðàâîâèé ìåõàí³çì çà-
ñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó, äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè 
ïðî íàÿâí³ñòü ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ êî-
ë³ç³é ³ íåäîë³ê³â ó ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ö³º¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí. 

Íà æàëü, íèí³ â ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ â³äñóòíÿ íîðìà-äåô³í³ö³ÿ «àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ». Ï³äòðèìóºìî 
äóìêó À.Ò. Êîìçþêà, ÿêèé óâàæàº, ùî 
òåðì³íè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà «àäì³í³-
ñòðàòèâíèé âïëèâ», «ñïåö³àëüí³ çàñîáè 
âïëèâó», àæ í³ÿê íå ìîæíà îòîòîæíþ-
âàòè [7]. 

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ é ó âèçíà÷åíí³ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òåðì³íà «àäì³-
í³ñòðàòèâíî-çàïîá³æí³ çàõîäè» («àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïîïåðåäæóâàëüí³ çàõîäè»). 

ßê çàçíà÷àº À.Ò. Êîìçþê, ó çàêîíî-
äàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîíÿòòÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó îêðåñëåíî 
äîñèòü ÷³òêî, õî÷à é ÷åðåç âèçíà÷åííÿ 
éîãî âèä³â. Íàïðèêëàä, ðîçä³ë 2 Çàêîíó 
Ôåäåðàëüíî¿ çåìë³ Ï³âí³÷íèé Ðåéí-Âå-
ñòôàë³ÿ (Í³ìå÷÷èíà) «Ïðî âèêîíàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü» ìàº ñàìå 
íàçâó «Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ», à â 
éîãî ïàðàãðàô³ 57 çàñîáàìè ïðèìóñó 
âèçíàíî âèêîíàííÿ ä³é çà ðàõóíîê îñî-
áè, ÿêî¿ ñòîñóºòüñÿ ð³øåííÿ, øòðàô ³ 
ïðÿìèé ïðèìóñ [8, ñ. 21]. 

Ðîçãëÿä ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, â ò³é ÷è ³íø³é 
ôîðì³ îáìåæóþòü ñâîáîäó ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà, ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ç 
ïîãëÿäó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ) [9]. Òâîðö³ 
Êîíâåíö³¿ ïåðåäáà÷àëè òå, ùî ðåàëüí³ñòü 
³ åôåêòèâí³ñòü ä³¿ Êîíâåíö³¿ ïîâí³ñòþ çà-
ëåæàòèìå â³ä ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, çà 
äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà 
îô³ö³éíà êîíñòàòàö³ÿ ¿¿ ïîðóøåííÿ äåð-
æàâîþ-ó÷àñíèöåþ é íàñòàííÿ, ó çâ’ÿçêó 
ç öèì, â³äïîâ³äíèõ íàñë³äê³â.

Ðàòèô³êàö³ÿ Êîíâåíö³¿ é âèçíàííÿ 
þðèñäèêö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ – ªâðîïåéñüêèé ñóä) ñâ³ä-
÷èòü ïðî òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îñîáëèâî ÎÂÑ Óêðà¿íè, 
¿õí³ ð³øåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ïðè-
ìóñó íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè Êîíâåíö³¿, 
òèì á³ëüøå, ùî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ 
íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º 
÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè [10]. 

Ñò. 5 Êîíâåíö³¿ çàçíà÷àº, ùî êîæåí 
ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó é îñîáèñòó íåäî-
òîðêàíí³ñòü. Í³êîãî íå ìîæå áóòè ïîç-
áàâëåíî ñâîáîäè, êð³ì òàêèõ âèïàäê³â ³ 
â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, óñòàíîâëåíî¿ 
çàêîíîì. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòàòòåþ, ïîíÿò-
òÿ çàêîííîñò³ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ â 
îö³íþâàíí³ âñ³õ âèïàäê³â îáìåæåííÿ 
ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Ðîçêðèâàþ÷è òåðì³í «çàêîí», Ä. 
Ãîìüåí, Ë. Çâààê, Ä. Õàðð³ñ çàçíà÷àþòü, 
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ùî, «ïî-ïåðøå, çàêîí ïîâèíåí áóòè äî-
ñòóïíèì: ó ãðîìàäÿíèíà ìàº áóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çà îáñòàâèí, ùî ñêëàëèñÿ, ïî-
ñèëàòèñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè, 
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â öüîìó âèïàäêó. 
Ïî-äðóãå, íîðìó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê çàêîí, ÿêùî âîíà ñôîðìóëüîâàíà íå-
äîñòàòíüî ÷³òêî, äëÿ òîãî ùîá ãðîìàäÿ-
íèí ì³ã ðåãóëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó. ², 
íàðåøò³, äëÿ çàäîâîëåííÿ âèìîã Êîíâåí-
ö³¿ ùîäî çàêîííîñò³ çàêîí ïîâèíåí âîëî-
ä³òè ïåâíîþ âëàñòèâ³ñòþ» [11]. Çàïðîïî-
íîâàíà äóìêà àâòîð³â ñâî¿ì ï³ä ðóíòÿì 
ìàº ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó, íà 
çàñ³äàííÿõ ÿêîãî íå ðàç çâåðòàëàñÿ óâà-
ãà, ùî çàòðèìàííÿ ãðîìàäÿíèíà ìîæå 
áóòè çä³éñíåíî ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïðî-
öåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì. «Âèñë³â 
«ó ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì», 
ïî ñóò³, â³äïðàâëÿº äî âíóòð³øíüîãî 
çàêîíîäàâñòâà; âîíî ôîðìóëþº âèìîãó 
äîòðèìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè, 
óñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì. Àëå âíóòð³ø-
íº çàêîíîäàâñòâî ìàº ñàìî â³äïîâ³äàòè 
Êîíâåíö³¿, ó òîìó ÷èñë³ é çàãàëüíèì 
ïðèíöèïàì, âèðàæåíèì ó íüîìó. Ïîíÿò-
òÿ, ùî º ï³ä ðóíòÿì òåðì³íà, ùî ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ, – öå ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâî¿ é 
íàëåæíî¿ ïðîöåäóðè» [12]. 

Ëþäñòâî äàâíî ä³éøëî âèñíîâêó ïðî 
ìîæëèâ³ñòü, à ïîäåêîëè é íåîáõ³äí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³ äî âèí-
íèõ îñ³á ÿê ì³ðè ïîêàðàííÿ, ÿêà äîñèòü 
÷àñòî º ºäèíîþ ìîæëèâîþ â êîíêðåò-
í³é ñèòóàö³¿. Çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó íåð³äêî ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåí-
íÿì ñâîáîäè îñ³á, âèííèõ ó çä³éñíåíí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêå 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè á³ëüøå íåáåçïå÷íå 
ñâàâ³ëëÿì ³ çëîâæèâàííÿìè ç áîêó ïðà-
âîîõîðîíö³â, ïîçàÿê â³äñóòí³ñòü ôàêòó 
äîêàçó âèíè ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî 
áóäü-ÿêî¿ îñîáè. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü Ä. 
Ãîìüåí, Ë. Çâààê, Ä. Õàðð³ñ, «ïðà-
âî áóòè â³ëüíèì â³ä êàòóâàíü ³ ïðàâî 
áóòè â³ëüíèì â³ä íåëþäñüêîãî ÷è òàêî-
ãî, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ 
º îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ ïðàâ ëþäèíè, 
ïîçàÿê âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç îñîáèñòîþ íå-
äîòîðêàí³ñòþ é ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ ³í-
äèâ³äà» [11].

Àëå ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïîäå-
êîëè îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè çãàäêîþ ïðî 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè ³ç íàäàííÿì ïåâ-
íèõ ïîâíîâàæåíü îêðåìèì êåð³âíèì 
ñóá’ºêòàì. Íàéá³ëüø âàæëèâ³ ç ïîãëÿäó 
êåð³âíîãî ñóá’ºêòà åëåìåíòè ³íñòèòóòó 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè îñîáè íàëåæíî íå 
â³äîáðàæåíî â çàêîíàõ. Òàêèìè åëåìåí-
òàìè, íà äóìêó Ä.Ñ. Äóáðîâñüêîãî, º 
ï³äñòàâè é ìåòà çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ çàõîä³â, ÷³òêèé ³ ïîâíèé ïðîöåñó-
àëüíèé ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ, ãàðàí-
ò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè [13].

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî äîñë³äæåííÿ 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàõî-
ä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó â³äîáðà-
æåíî â áàãàòüîõ íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ, 
¿õ íå â³äáèòî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. 
Ïîãîäæóºìîñÿ ³ç äóìêîþ Á.Â. Ðàññ³í-
ñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî «ðîçâèòîê 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàõîä³â ïðèìóñó, 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ ïðîöåñóàëüíî ðåãëà-
ìåíòîâàíî, à é óäîñêîíàëåííÿ ñàìîãî 
ïîðÿäêó ¿õ çàñòîñóâàííÿ» [14]. Ñïðàâä³, 
³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà ¿¿ íàëåæ-
íîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ ç ÷àñîì 
ïðèçâîäèòü äî äåòàë³çàö³¿ é óäîñêîíà-
ëåííÿ îêðåìèõ ï³ä³íñòèòóò³â. 

Àíàë³çóþ÷è ïðàêòèêó çàêîíîäàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà ïîì³òèòè, ùî, íåçâà-
æàþ÷è íà ïðîäîâæåííÿ ôîðìàëüíîãî 
â³äîñîáëåííÿ îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â, ñïåö³àëüíî ñòâîðþþòüñÿ çàãàëüí³, 
óí³âåðñàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà ïðà-
âèëà ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè ñâî¿õ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â. Íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâåöü 
óñå ÷àñò³øå ïðèéìàº òàê³ ì³æ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ÿê³ ïîøèðþþòü ñâ³é âëàäíèé âïëèâ íà 
ð³çíîìàí³òí³ ãðóïè â³äíîñèí. ×àñòèíà 
ç íèõ ä³º é ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ðåãóëþþ÷è îêðåì³, ïîäåêîëè äî-
ñèòü âàæëèâ³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á äåðæàâíî¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí.

Öåé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, íà íàøó äóìêó, º äîñèòü 
ïåðñïåêòèâíèì ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òîìó ñòâîðåííÿ 
çàãàëüíîãî çàêîíó, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðî-
öåäóð³ é ãàðàíò³ÿì ïðàâ ãðîìàäÿí ï³ä 
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÷àñ çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ îáìåæóþòü 
ñâîáîäó îñîáèñòîñò³, íà äóìêó àâòîð³â, 
ñòàíå íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ñïîñî-
áîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ãàðàíòóâàííÿ 
ïðàâ îñîáè â ö³é ñôåð³. Çì³ñò ïðîïîíî-
âàíîãî çàêîíó ïîëÿãàº íå â êîäèô³êàö³¿ 
íàÿâíèõ íîðì ïðàâà, ùî ñòîñóþòüñÿ îê-
ðåìèõ ãðóï â³äíîñèí, à â óñòàíîâëåíí³ 
óí³âåðñàëüíèõ ïðàâèë îáìåæåííÿ ñâî-
áîäè îñîáèñòîñò³, ãàðàíò³é ñóá’ºêòàì ³ 
çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äëÿ îêðå-
ìî¿ ãðóïè â³äíîñèí, óðåãóëþâàííÿ ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ çíà÷íîþ íèçêîþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ ñòàíå êîìïðîì³ñíèì âàð³àíòîì äëÿ 
óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðèìóñó.

Ç ìåòîþ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, ïî-
ë³ïøåííÿ ðîáîòè ÎÂÑ Óêðà¿íè â ãà-
ëóç³ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó æèòòÿ é 
çäîðîâ’ÿ îñîáè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó â äåðæàâ³ ââà-
æàºìî çà äîö³ëüíå òàêå: (1) âèêîíàòè 
êîäèô³êàö³þ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ Óêðà¿íè; 
(2) çä³éñíþâàòè íåóõèëüíèé êîíòðîëü 
ùîäî íåäîïóùåííÿ âèïàäê³â ó ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè ôàêò³â 
íåäîäåðæàííÿ íîðì çàêîí³â, ïîðóøåí-
íÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â, âèÿâ³â ñâà-
â³ëëÿ òà âîëþíòàðèçìó; (3) ðåîðãàí³çà-
ö³ÿ ñòðóêòóðè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ïîâèííà ðóíòóâàòèñÿ 
íà çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ; 
(4) çì³öíèòè ï³äðîçä³ëè ì³ë³ö³¿, ùî ïðà-
öþþòü áåçïîñåðåäíüî ³ç íàñåëåííÿì, 
íàñàìïåðåä ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â 
³ ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿, 
øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó øòàòíî¿ ê³ëüêî-
ñò³ é óâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ïîñàä; (5) 
ìîäåðí³çóâàòè ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ Óêðà¿-
íè; (6) ðîçðîáèòè ñó÷àñí³ ï³äõîäè ùîäî 
îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³â-
íèê³â ÎÂÑ Óêðà¿íè; (7) ñòèìóëþâàòè 
ïðàâîâó ïîâåä³íêó ñï³âðîá³òíèê³â ÎÂÑ, 
çîêðåìà øëÿõîì â³äìîâè â³ä îö³íþâàí-
íÿ ¿õíüî¿ ðîáîòè çà â³äñîòêàìè ðîçêðèò-

òÿ çëî÷èí³â, à á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿòè 
ãðîìàäñüê³é äóìö³ â îö³íþâàíí³ ä³ÿëü-
íîñò³ ÎÂÑ, ðåàëüíî ñòàâèòè çàâäàííÿ 
³ç ïð³îðèòåòíèõ ïîçèö³é; (8) ðîçðîáèòè 
íèçêó çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, çàõè-
ñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, 
æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ ìåøêàíö³â êîæíîãî 
ì³ñòà, ðàéîíó; (9) ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
çì³öíåííþ äèñöèïë³íè òà çàêîííîñò³ â 
ÎÂÑ çä³éñíþâàòè ä³ºâèé ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâîîõîðîí-
ö³â; (10) âèêîðèñòîâóâàòè ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó êàäðîâ³é ïî-
ë³òèö³ â ÷àñòèí³ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, 
ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ÎÂÑ Óêðà¿íè â ãà-
ëóç³ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà, çàõèñòó æèòòÿ é çäî-
ðîâ’ÿ îñîáè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðèìóñ, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, çà-
êîí, ïðàâîïîðóøåííÿ, çàãðîçà, ïðîòè-
ïðàâíà ïîâåä³íêà.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñíîâíèé 
çì³ñò ³ ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðèìóñ», éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ â çàðóá³æí³é ³ â³ò÷èçíÿí³é 
ïðàêòèö³. Äëÿ çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, 
ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â ãàëóç³ äîäåðæàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà, çàõèñòó æèòòÿ é çäîðîâ’ÿ 
îñîáè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó â äåðæàâ³ çàïðîïîíî-
âàíî íèçêó ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíû îñíîâíîé 
ñìûñë è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðèíóæäåíèå», åãî 
ïðèìåíåíèå â çàðóáåæíîé è îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàêòèêå. Äëÿ óêðåïëå-
íèÿ çàêîííîñòè, óëó÷øåíèÿ ðàáîòû 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû â 
îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòû 
æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, 
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
â ãîñóäàðñòâå ïðåäëîæåí ðÿä ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé.
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In the article the basic meaning and 
essence of the concept of “administra-
tive enforcement”, its use in foreign 
and domestic practice. To strengthen 
the rule of law, improvement of internal 
affairs of Ukraine in observance of the 
rights and freedoms of citizens, protec-
tion of human life and health, improve 
the fight against crime, maintenance of 
public order in the state offered a num-
ber of practical measures.
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