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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ðàçâèòèå âå-
äóùèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ñîïðîâîæäà-
åòñÿ âñåíàðàñòàþùèì ïðîöåññîì äåöåí-
òðàëèçàöèè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ðåãèîíîâ. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî, íà âçãëÿä ðÿäà èññëå-
äîâàòåëåé, ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïîÿâ-
ëåíèå íîâîé, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, 
ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè — ðåãèîíàëü-
íîé. [1] Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ çà-
òðîíóë äàæå òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå 
òðàäèöèîííî ñ÷èòàëèñü, à èíîãäà è äî 
ñèõ ïîð ñ÷èòàþòñÿ îïëîòîì öåíòðàëèçî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 

Ïîâûøåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîãî ôàê-
òîðà âî âíóòðè- è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà 
íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â äâóõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ÿâëåíèÿõ — ðåãèîíàëèçìå 
è ðåãèîíàëèçàöèè. Ðåãèîíàëèçì â ñàìîì 
øèðîêîì ïîíèìàíèè — îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå è ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ åìó ñèñòåìà èäåîëîãè÷åñêèõ îðè-
åíòàöèé, ñòàâÿùåå öåëüþ óòâåðæäåíèå 
ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíàëèçàöèÿ, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, — ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàì êàê òåððèòîðèàëüíûì åäèíè-
öàì ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñóùå-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïóáëè÷-

íîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèå 
ñòàòóñà ðåãèîíîâ ÷åðåç ðåôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî è òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, ðåãèîíàëèçì è ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ îñíîâàíû íà îáúåêòèâà-
öèè ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëèçì 
ïðåäøåñòâóåò ðåãèîíàëèçàöèè, õîòÿ 
áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà «èñêóññòâåííî» 
ñîçäàííûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ðåãèî-
íû ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàëè ïðèçíàêè 
«åñòåñòâåííîñòè». Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿ-
åòñÿ ñèìïòîìàòè÷íûì, ÷òî åñëè â Ðåçî-
ëþöèè êîíôåðåíöèè îòíîñèòåëüíî ðå-
ãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå îò 18.11.1988 
[2] ðåãèîí òðàêòóåòñÿ êàê ãåîãðàôè÷å-
ñêè ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ 
ëèáî êàê ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ â 
ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå òåððèòîðèé, 
òî óæå â Äåêëàðàöèè î ðåãèîíàëèçìå â 
Åâðîïå [3], ïðèíÿòîé â 1996 ã. Àññàì-
áëååé åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, íàîáî-
ðîò, â îïðåäåëåíèè ðåãèîíà àêöåíòè-
ðóåòñÿ âíèìàíèå, ãëàâíûì îáðàçîì, íà 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðàõ îáðà-
çîâàíèÿ ðåãèîíà. Íàêîíåö, Ðåêîìåíäà-
öèÿ 1811 (2007) Ïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëåè Ñîâåòà Åâðîïû î ðåãèîíàëèçàöèè 
â Åâðîïå [4] îïðåäåëÿåò, ÷òî ðåãèîíû — 
ýòî íå ïðîñòî òåððèòîðèè, à ëþäè è ñî-
îáùåñòâà (collectivités territoriales), êî-
òîðûå, íå îáðàçîâûâàÿ ñîáñòâåííîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, èìåþò ñóùåñòâåí-
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íûå îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ñîîáùåñòâ, ÷òî è 
äàåò èì ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà âûñîêèé 
óðîâåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñòðåìëåíèå òåîðåòè÷åñêè çàêðåïèòü 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëèçìà íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â öåëîì ðÿäå äîêóìåíòîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû è â íàèáîëåå êîíöåíòðèðî-
âàííîì âèäå — â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè 
(ÅÕÐÄ), êîòîðàÿ ïðè óñëîâèè åå ïðè-
íÿòèÿ ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì øà-
ãîì îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Ðà-
áîòà íàä âûðàáîòêîé îáùèõ ïðèíöèïîâ 
åâðîïåéñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñâûøå 
40 ëåò. Åùå â êîíöå 60-õ ãã. ÕÕ â., ñî-
ñðåäîòî÷èâøèñü íàä ïðîåêòîì Åâðîïåé-
ñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
Êîíôåðåíöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé Ñîâåòà 
Åâðîïû (ñ 1979 ã. — Ïîñòîÿííàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé) îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî, êðî-
ìå ìåñòíîãî, ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü, õîòÿ íà òîò ìîìåíò ýòî 
è íå ïðèçíàâàëîñü áîëüøèíñòâîì åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íà îñíîâå äàííîãî 
ïîíèìàíèÿ áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ 67 
(1970) î ïðîáëåìàõ ðåãèîíàëèçàöèè â 
Åâðîïå [5], ãäå âïåðâûå íà óðîâíå îá-
ùååâðîïåéñêîé ñòðóêòóðû ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ áóäåò 
èñêóññòâåííûì è ýôåìåðíûì ÿâëåíèåì 
äî òîãî âðåìåíè, ïîêà ê íåé íå áóäóò 
ïðèâëå÷åíû ðåãèîíû. Áëàãîäàðÿ ïîñòå-
ïåííîìó îñîçíàíèþ ðîëè ðåãèîíîâ â 
ïðîöåññå åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ, à îñî-
áåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1985 ã. Åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ ìåñòíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû (ñ 
1994 ã. Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé) ñîñðåäîòî÷èëàñü íà ðàçðà-
áîòêå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçîëþöèåé 37 
(1996) [6] ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë âû-
íåñåí íà îáñóæäåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû è ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòó 
Ìèíèñòðîâ (èãðàåò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå 

â èíñòèòóöèîíàëüíîì ìåõàíèçìå Ñîâåòà 
Åâðîïû) ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè åå îòêðûòèÿ ê ïîäïèñàíèþ. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðàçíûå ìîäåëè 
ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå, âîçíèêøèå 
ñëîæíîñòè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â 
Ñîâåò Åâðîïû ãîñóäàðñòâ ñ íåóñòîé÷è-
âûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, 
îïàñåíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ÷òî èíñòèòó-
öèàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñåïàðàòèçìó, 
íåñìîòðÿ íà áîëüøîå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå çâó÷àíèå, êîòîðîå ïðè-
îáðåë ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòà 
îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó 
áûëà íà äëèòåëüíîå âðåìÿ çàòîðìîæå-
íà, à ïîçæå äàííûé äîêóìåíò áûë ñíÿò 
ñ îáñóæäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, áóäó-
÷è äàæå â ñòàòóñå ïðîåêòà, Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñûãðàëà ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå ïîëèòèêî-
èäåîëîãè÷åñêîãî îðèåíòèðà îòíîñèòåëü-
íî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû. Â ÷àñòíîñòè, 
â Ðåçîëþöèè 83 (1999) î ñîñòîÿíèè è 
ïåðñïåêòèâàõ ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå 
[7] Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé îòìå÷àë, ÷òî âñå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåôîðìû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, îðèåíòèðóÿñü íà åå òðåáîâàíèÿ, 
â 1999 ã. Ïîëüøà îñóùåñòâèëà ðåôîðìó 
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ñîçäàíèþ èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áûëî âûñîêî îöå-
íåíî Ñîâåòîì Åâðîïû è ðåêîìåíäîâàíî 
åãî èñïîëüçîâàòü â äðóãèõ ñòðàíàõ (Ðå-
çîëþöèÿ 102 (2000) îá îöåíêå ðåãèîíà-
ëèçàöèè â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, â ÷àñò-
íîñòè, â Ïîëüøå [8]). Ðåêîìåíäàöèåé 
102 (2001) î ñîñòîÿíèè ìåñòíîé è ðåãè-
îíàëüíîé äåìîêðàòèè â Óêðàèíå [9] Êîí-
ãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé 
îòìå÷àë, ÷òî â Óêðàèíå òàêæå äîëæíà 
áûòü ñîçäàíà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèí-
öèïàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â êîíöå êîíöîâ, ïîñëå ðàçíîîáðàç-
íûõ ñîãëàñîâàíèé è êîíñóëüòàöèé, áûë 
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ïîäãîòîâëåí íîâûé äîêóìåíò — ïðîåêò 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äå-
ìîêðàòèè, êîòîðûé Ðåêîìåíäàöèåé 240 
(2008) îò 30.05.2008 Êîíãðåññà ìåñòíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé [10] áûë ðåêî-
ìåíäîâàí ê ïðèíÿòèþ â êà÷åñòâå îáÿçû-
âàþùåãî äîêóìåíòà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé åâðî-
ïåéñêèé ñòàíäàðò ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóþò ïðî-
åêò ÅÕÐÄ, à òàêæå öåëàÿ ñåðèÿ èíûõ 
äîêóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî âîïðî-
ñàì ðåãèîíàëèçìà è ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðîåêò ÅÕÐÄ, êàê ñâîåîáðàçíûé 
äîêóìåíò-ìèíèìóì, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó 
øèðîêèì åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì 
äâèæåíèåì è îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðî-
ïû, îòâå÷àþùèìè çà ðåàëèçàöèþ ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèé. Íå îòêèäûâàÿ îáùèå 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëèçìà, çàêðåïëåííûå 
â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã., îí 
ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü èõ ê óñëîâèÿì 
êàê ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ óñòîé÷è-
âûìè òðàäèöèÿìè ðåãèîíàëèçìà, òàê è 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå òîëüêî âñòàëè íà 
ýòîò ïóòü. Ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèÿ, â ïî-
íèìàíèè äåìîêðàòèè êàê îáùåñòâåííîé 
öåííîñòè è èíñòèòóòà, ïðîåêò ÅÕÐÄ 
íàïîëíÿåò åâðîïåéñêèé ðåãèîíàëèçì 
â ðÿäå ñëó÷àåâ íîâûì ñîäåðæàíèåì è 
ïðèäàåò åìó íîâîå çâó÷àíèå. 

Óæå ôàêò èçìåíåíèÿ íàçâàíèÿ äî-
êóìåíòà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðå-
ëîæíîì — èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ åâðî-
ïåéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòàíäàðòà è, 
ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèè «ðåãèîíàëü-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå» è «ðåãèîíàëüíàÿ 
äåìîêðàòèÿ» ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííû-
ìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåïðèçíàíèå ëèáî 
ôàêòè÷åñêîå èãíîðèðîâàíèå â ðàìêàõ 
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà êîíêðåòíîé 
ñòðàíû ïðàâ ðåãèîíîâ íà ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ 
ïðîáëåìàõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå ñ äå-
ìîêðàòèåé â öåëîì. Óñèëåíèå «äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïàôîñà» ïðîåêòà ÅÕÐÄ îáå-
ñïå÷èâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç åãî èñòî÷íèêîâ îïðåäåëåíà 
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà 1950 ã. 

Ïðîåêò ÅÕÐÄ çàôèêñèðîâàë è áîëåå 
î÷åâèäíîå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. (âðåìÿ 
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ÿâëå-
íèå — ãëîáàëèçàöèþ. Áóäó÷è ïðîöåññîì 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé è êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè, áëàãîäà-
ðÿ ñâîåé íàïðàâëåííîñòè íà âñåîáùóþ 
óíèôèêàöèþ, ãëîáàëèçàöèÿ âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ðàçðóøàåò áàçîâûå öåííîñòè è 
êóëüòóðó îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðèâîäèò ê 
óòðàòå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â èñõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ ïðîåêòà 
ÅÕÐÄ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ äå-
ìîêðàòèÿ ïîìîãàåò óðàâíîâåñèòü âëèÿíèå 
ãëîáàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç âîçìîæ-
íîñòü âûðàáîòêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ðåãèîíàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, áàçèðóÿñü íà 
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè è öåííîñòÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ÿâëåíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíîãî ëîêàëèçìà è ïîçâîëÿåò êîì-
ïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûå ñòîðîíû ãëîáà-
ëèçàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî îòíå-
ñåíèå ê òåîðåòèêî-ïðàâîâûì èñòî÷íèêàì 
êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè Åâ-
ðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ è ìè-
íîðèòàðíûõ ÿçûêîâ, íàïðàâëåííîé íà 
ñîõðàíåíèå ðåãèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ, êîòîðîå âî ìíîãîì îñíîâàíî íà 
ëèíãâèñòè÷åñêîé îñíîâå. 

Ó÷èòûâàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü âîñïðèÿ-
òèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðà-
òèè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçà-
öèîííûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è ñ öåëüþ îáå-
ñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ñòàíäàðòîâ åâðîïåé-
ñêîãî ðåãèîíàëèçìà, â ïðîåêòå ÅÕÐÄ 
îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà óâàæåíèè 
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì èíñòèòóöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, 
à òàêæå ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü îñíîâû ôóí-
êèöîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 
Â ÷àñòíîñòè, â Åâðîïå, íà íàø âçãëÿä, 
ìîæíî âûäåëèòü 5 ìîäåëåé ðåãèîíàëè-
çàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ìîäåëåé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: 

ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç ôåäåðàëèçà-
öèþ (Àâñòðèÿ, ÔÐÃ, Áåëüãèÿ, Áîñíèÿ è 
Ãåðöåãîâèíà, Ðîññèÿ, Øâåéöàðèÿ); 



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  35

ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç àâòîíîìèè 
(Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ñîåäèíåííîå êîðî-
ëåâñòâî); 

ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç òåððèòîðè-
àëüíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ (íàïðèìåð, 
Ôðàíöèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ, 
Øâåöèÿ); 

ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç ñîçäàíèå 
îðãàíîâ ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè èí-
ñòèòóòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(êâàçèðåãèîíàëèçàöèÿ), íàïðèìåð, Ôèí-
ëÿíäèÿ; 

ðåãèîíàëèçàöèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ (èìèòàöèîííàÿ) ðåãèîíà-
ëèçàöèÿ), â òîì ÷èñëå Ðóìûíèÿ, Óêðàè-
íà, Áåëàðóñü, Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è äð. 

Çàìåòèì, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ Åâðîïû â 
ñèëó ðàçìåðîâ, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ëèáî èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé âî-
îáùå íå èñïîëüçóþò ðåãèîíàëèçàöèþ 
êàê ñïîñîá ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé 
«öåíòð — ïåðèôåðèÿ» (íàïðèìåð, Àí-
äîððà, Ëþêñåìáóðã, Ëàòâèÿ, Õîðâàòèÿ, 
Àçåðáàéäæàí). Â äàííûõ ñòðàíàõ ñóáíà-
öèîíàëüíûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì. 
Êðîìå òîãî, âûäåëåíèå ìîäåëåé ðåãèîíà-
ëèçàöèè â ÷èñòîì âèäå ÿâëÿåòñÿ ôàêòè-
÷åñêè çàòðóäíèòåëüíûì, ò. ê., êàê ïðà-
âèëî, íàáëþäàåòñÿ ñî÷åòàíèå ìîäåëåé 
ðåãèîíàëèçàöèè â îäíîé ñòðàíå (Ôðàí-
öèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ), 

Ïðè ýòîì îòâå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì 
ïðîåêòà ÅÕÐÄ ÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ÷åòûðå 
âûäåëåííûå íàìè ìîäåëè, õîòÿ è ïîä-
÷åðêèâàþòñÿ îñîáûå èíòåðåñû òåõ ñòðàí 
Åâðîïû, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè-
÷èíàì åùå íå âíåäðèëè ðåãèîíàëüíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â ñâîþ ïóáëè÷íóþ ñè-
ñòåìó. 

Â îòëè÷èå îò ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ áûëà ñîðèåíòèðîâàíà íà ïðèíÿ-
òèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ åå ïîëîæåíèé, 
ïðîåêò ÅÕÐÄ, áóäó÷è áîëåå ãèáêèì äî-
êóìåíòîì, ñîäåðæèò òðè óðîâíÿ ïðèçíà-
íèÿ åå íîðì: 

ïðèñîåäèíåíèå êî âñåì îáùèì ïðèí-
öèïàì ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, îïðå-
äåëåííûõ â ðàçäåëå ² (ñòàòüè 3–21); 

ïðèñîåäèíåíèå ê îäíîé èç ðåêîìåí-
äîâàííûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ðåãèî-

íàëüíîé âëàñòè, îïðåäåëåííûõ â ðàçäå-
ëå ²² (ñòàòüè 22–28); 

ïðèñîåäèíåíèå ê 2/3 íîðì, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, 
òåððèòîðèàëüíûå, ïðàâîâûå îñíîâû ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ïðàâà 
è ãàðàíòèè, îïðåäåëåííûå â ðàçäåëå ²²² 
(ñòàòüè 29–44). 

Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå 
óíèôèöèðîâàòü èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîé 
äåìîêðàòèè, äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èòü 
ðåàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè âëàñòè ñòðàí Åâðîïû íà îñíîâå 
ñîõðàíåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîåêòà 
ÅÕÐÄ. Äîïîëíèòåëüíóþ ãèáêîñòü ïðî-
åêòó ÅÕÐÄ äàåò âîçìîæíîñòü êîíêðåòè-
çèðîâàòü ðåãèîíû, íà êîòîðûå åå íîðìû 
íå ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå. 

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå â ïðîåêòå ÅÕÐÄ èìåþò îáùèå 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì òåêñòå âî-
ïëîùàþòñÿ â êîíêðåòíûå ñòàíäàðòû 
(ìîäåëè, îáðàçöû), äàäèì èõ êðàòêóþ 
õàðàêòåðèñòèêó. 

Èñõîäíûì ïðèíöèïîì ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêò ÅÕÐÄ ïðèçíà-
åò ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå-
íèÿ (democratic governance), êîòîðûé 
îðèåíòèðóåò íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïðèçíàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
îáåñïå÷åíèè ìèðà è ñîãëàñèÿ, ñòàáèëü-
íîñòè è ïðîöâåòàíèÿ, óñòîé÷èâîãî ñî-
ëèäàðíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîåêò ÅÕÐÄ ñîðèåíòèðîâàí íå òîëü-
êî íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîé äåìîêðàòèè, íî è íà îáåñïå÷åíèå 
åå ýôôåêòèâíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, 
ðåãèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòó-
ïàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòüþ êîíöåï-
öèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, à ñ 
äðóãîé — ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
ëåãèòèìíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìà ìîäåëü äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ îñíîâàíà íà 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ, à íå íà 
îäíîçíà÷íîé ïðàêòèêå. 
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Â Åâðîïåéñêîé Ñòðàòåãèè èííîâàöè-
îííîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà 
ìåñòíîì óðîâíå [11], ê ýëåìåíòàì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ îòíåñåíî: 

1) ÷åñòíîå ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îð-
ãàíû âëàñòè, èõ ïðåäñòàâèòåëüíîñòü, 
îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé; 

2) ñîîòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì ãðàæ-
äàí; 

3) ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ; 

4) îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè; 

5) âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 
6) ýòè÷åñêîå ïîâåäåíèå; 
7) âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è êîì-

ïåòåíòíîñòü; 
8) èííîâàöèîííûé õàðàêòåð óïðàâëå-

íèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì; 
9) óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ è íàïðàâ-

ëåííîñòü íà äëèòåëüíûå ðåçóëüòàòû; 
10) ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ôèíàí-

ñàìè; 
11) ïðèçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êóëü-

òóðíîé ìíîãîãðàííîñòè, îðèåíòàöèÿ íà 
ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå; 

12) îòâåòñòâåííîñòü. 
Ðàñêðûâàÿ äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâ-

ëåíèå êàê îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî-
åêò ÅÕÐÄ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí. Åñëè ïðîåêò Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
1987 ã. ñîäåðæàë ëèøü îáùåå òðåáîâà-
íèå íå ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ðàçíûì ôîð-
ìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé äåëàëñÿ íà îðãàíàõ 
è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, òî ïðîåêò ÅÕÐÄ, 
íàîáîðîò, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, 
÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñòè-
ìóëèðîâàòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëå-
íèè ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ñòðåìèòüñÿ 
ê ïðèáëèæåíèþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ê 
îáùåñòâåííîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïîñòåïåííûé ñäâèã îò ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
ê íåïîñðåäñòâåííûì ôîðìàì äåìîêðà-
òèè â îáùåé ìîäåëè åâðîïåéñêîé äåìî-
êðàòèè îòðàæåí âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû. Â ÷àñòíîñòè, Ðåêîìåí-

äàöèÿ 19 (2001) Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ 
îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé æèçíè [12] îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû 
è êîíêðåòíûå øàãè ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîé æèçíè. 

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâîì è ðåãèîíàëüíûì ñàìîó-
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèíöèïà, êîòîðûé çàêëàäûâàåò-
ñÿ â îñíîâó îòíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âîïðîñîâ ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ âëà-
ñòè. Ïîñòðîåíèå óñòîé÷èâîé ïóáëè÷íîé 
ñèñòåìû ïî âåðòèêàëè ïðåäóñìàòðèâàåò 
íå òîëüêî þðèäè÷åñêè ÷åòêîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïîëíîìî÷èé, íî è îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòíûõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå. Ñëó÷àé-
íîå, âîëþíòàðèñòñêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé íåèçìåííî áóäåò âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äëÿ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîåêò ÅÕÐÄ â ðàçâè-
òèå Ðåêîìåíäàöèè 19 (1995) Êîìèòåòà 
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðèíöèïå 
ñóáñèäèàðíîñòè [13], çàêðåïëÿåò è ÷åò-
êî îïðåäåëÿåò ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè 
êàê îñíîâó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé: 
ðåãèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæ-
íî ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
èõ ìàñøòàáà, ïðèðîäû, òðåáîâàíèé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî 
ðåøåíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Î÷åð-
÷åííîå ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíûì âëà-
ñòÿì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåòåíäîâàòü 
íà êîìïåòåíöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
ýôôåêòèâíî ðåøåíà íà íàöèîíàëüíîì 
ëèáî ìåñòíîì óðîâíå, à ñ äðóãîé — íå 
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó è ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ ïðåòåíäîâàòü íà êîìïå-
òåíöèþ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñóáñèäèàðíîñòü íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îçíà÷àåò, íàî-
áîðîò, ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé íà îáùåíà-
öèîíàëüíûé óðîâåíü (èíîãäà, äàæå, íàä-
ãîñóäàðñòâåííûé). 

Åùå îäíîé òåîðåòè÷åñêîé íîâåë-
ëîé ïðîåêòà ÅÕÐÄ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëå-
íèå ïðèíöèïà «õîðîøåãî (íàäëåæàùå-
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ãî, ýôôåêòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ» (good 
governance) â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé. Åëåìåíòàìè õîðîøåãî 
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåí-
òàìè ÎÎÍ è ÅÑ [14] ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå 
ãðàæäàí (participatory); îðèåíòàöèÿ íà 
êîíñåíñóñ (consensus oriented); îòâåò-
ñòâåííîñòü (responsiveness); ñïðàâåäëè-
âîñòü (equity and inclusiveness); ïîäîò-
÷åòíîñòü (accountability); ïðîçðà÷íîñòü 
(transparency); ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü (effectiveness and efficiency); 
ðîëü ïðàâà (rule of law). Ñðåäè îñíîâíûõ 
çàäà÷ äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ — ìè-
íèìèçàöèÿ êîððóïöèè, ó÷åò èíòåðåñîâ 
âñå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. 
Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïðèíöèï «õîðî-
øåãî óïðàâëåíèÿ» âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ 
èíñòðóìåíòàëüíûì âûðàæåíèåì êîí-
öåïöèè «äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ». 
Îäíàêî åñëè ïîñëåäíÿÿ îðèåíòèðóåòñÿ 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñè-
ñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(â ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà, îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), òî «õîðîøåå 
óïðàâëåíèå» íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã. òàê 
è íå îïðåäåëèë ÷åòêî êàòåãîðèþ ðåãè-
îí, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç ïðè÷èí êðè-
òèêè ýòîãî äîêóìåíòà. Ïîýòîìó ïðîåêò 
ÅÕÐÄ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ 
ïðîìåæóòî÷íûé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì óðîâåíü. 
Íî ðåãèîí â ïîíèìàíèè ïðîåêòà ÅÕÐÄ 
íå òîëüêî áîëåå èëè ìåíåå áîëüøàÿ 
òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ýêîíî-
ìè÷åñêèì, ãåîãðàôè÷åñêèì, èñòîðè-
÷åñêèì è ñîöèîêóëüòóðíûì îñîáåííî-
ñòÿì îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ òåððèòîðèé. 
Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ åùå è ñïåöèôè÷å-
ñêèì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåê-
òîì — òåððèòîðèàëüíûì êîëëåêòèâîì. 
Ïîä÷åðê íåì, ÷òî àíãëèéñêèé âàðèàíò 
ïðîåêòà ÅÕÐÄ èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ 
regional authorities (ðåãèîíàëüíûå âëà-
ñòè) ïðè îïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ, à ôðàí-
öóçñêèé òåêñò — collectivités régionales 

(ðåãèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà), ÷òî, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî 
íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ðåãèîíàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà êàê êîëëåêòèâíîãî öåëîãî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ëèáî îòñóò-
ñòâèè ðåãèîíà, äàæå âîïðåêè åãî çàêî-
íîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ëèáî íåçà-
êðåïëåíèþ, òî åñòü ðåãèîí de facto íå 
âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ðåãèîíîì de jure. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, îáúåêòîì äåéñòâèÿ ÅÕÐÄ 
â ñëó÷àå åå ïðèíÿòèÿ ìîãóò áûòü ðåãèî-
íû, êîòîðûå äàæå íå ïðèçíàíû â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïîðÿäêå. À èñõîäÿ èç ýòîãî, 
íåïðèçíàíèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ 
ðåãèîíîâ (ñîîáùåñòâ), íåó÷åò èõ ñòðåì-
ëåíèÿ ê ñàìîóïðàâëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì áîëüøèõ ïðîáëåì ñ äåìîêðàòèåé 
â ñòðàíå â öåëîì. 

Â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîé ìåðîé ïðèçíàí âî 
âñåõ ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñîâåòà 
Åâðîïû. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
åãî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èíû-
ìè âèäàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. 
Âî âñåì òåêñòå ïðîåêòà ÅÕÐÄ ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ åå îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ Åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îáëàäàÿ çíà÷èòåëüíûìè îáùèìè 
÷åðòàìè, ïðåæäå âñåãî, íàöåëåííîñòüþ 
íà ðåàëèçàöèþ òåððèòîðèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, èíñòèòóòû ìåñòíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðå÷åíû íà 
òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå. Îäíàêî ýòî âçà-
èìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì 
â óñëîâèÿõ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ïóáëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, 
à ðåãèîíàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ íå äîëæíà 
ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò è âî âðåä ìåñòíîìó 
ñàìîóïðàâëåíèþ. 

Êàê îòìå÷àëîñü, îäíîé èç ïðè÷èí íå-
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã. 
áûëî îïàñåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ, ÷òî ðàñøèðåíèå ïðàâ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê óñèëåíèþ ëèáî ê âîçíèêíîâåíèþ 
ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, ïðîåêò ÅÕÐÄ îòíîñèò ïðèíöèï 
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ëîÿëüíîñòè è óâàæåíèÿ ê òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ ê ÷èñ-
ëó ïðèîðèòåòíûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñóäàðñòâîì äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå âçàèì-
íîé ëîÿëüíîñòè, ðàâíîãî äîñòîèíñòâà 
è äîëæíû âûçûâàòü óâàæåíèå ê íàöèî-
íàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó, íàöèîíàëüíîìó 
åäèíñòâó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè. 

Ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà è ðåãèîíîâ çàâèñèò íå òîëüêî 
îò ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè, 
íî è îò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Îäíèì èç 
òàêèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
ñóáñèäèàðíîñòè, ðàññìîòðåííûé âûøå. 
Íåñêîëüêî èíûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿ-
þùèì ïðèäàòü ãèáêîñòü ìîäåëè ðàñïðå-
äåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò 
êîîïåðàöèè ëèáî ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äâóìÿ 
óðîâíÿìè âëàñòè. Â ñèëó ýòîãî ïðîåêò 
ÅÕÐÄ çàêðåïëÿåò ò. í. ïðèíöèï «ñïëå-
òåíèÿ» (cohesion), êîòîðûé îïðåäåëÿåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî è åãî ðåãèîíû, à òàêæå 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíû òåñíî 
ñîòðóäíè÷àòü, ïîìîãàòü äðóã äðóãó ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàæäîãî èç òðåõ 
ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. 

Êàê èçâåñòíî, ëîãèêà è ìåõàíèçì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîãî âîïðî-
ñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ çàêðå-
ïëåíèÿ áîëüøåé ïðàâîâîé ñâîáîäû íå-
îáõîäèìî, â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàòü çàïðåò, à 
äëÿ çàêðåïëåíèÿ ìåíüøåé ïðàâîâîé ñâî-
áîäû — ðàçðåøåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îáû÷íî ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíî-
âå ïðèíöèïà — ðàçðåøåíî òî, ÷òî ïðÿ-
ìî ðàçðåøåíî çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, 
ìèíèìóì ëèáî ìàêñèìóì ðàçðåøåííîãî 
ïîðîæäàåò ìàêñèìóì ëèáî ìèíèìóì çà-
ïðåùåííîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íå ïîçâîëÿåò óçóðïèðîâàòü 
ïóáëè÷íóþ âëàñòü. Â îòëè÷èå îò ñôåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ ðåãóëè-
ðóåòñÿ èíîé ïðàâîâîé ïàðàäèãìîé — 
ðàçðåøåíî òî, ÷òî íå çàïðåùåíî, ÷òî 
ãàðàíòèðóåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñâîáîäû 
åãî ñóáúåêòîâ. Ïðîåêò ÅÕÐÄ ïîñòðîåí 
íà ïîñëåäíåì ïðèíöèïå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòíåñåíèÿ èí-
ñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ê ôîðìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ÷òî è çàêðåïëåíî â åãî 
òåêñòå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà. 

Î÷åð÷åííûå ïðèíöèïû ðåãèîíàëü-
íîé äåìîêðàòèè íàõîäÿò ñâîå ïðî-
äîëæåíèå è êîíêðåòíîå íîðìàòèâíîå 
ðåãóëèðîâàíèå â èíûõ ÷àñòÿõ ïðî-
åêòà ÅÕÐÄ, êîòîðûå íàöåëåíû íà 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òåððèòîðè-
àëüíûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, êà-
äðîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèþ ïðàâ è 
îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîé äåìîêðà-
òèè. Ñðåäè íèõ: 

êîíñòèòóöèîííàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ 
îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû è ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé; 

ðåãèîíàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà; 

ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; 

íàäçîð çà àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; 

çàùèòà ïðàâ ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Âûâîäû. Ïîëîæåíèÿ ÅÕÐÄ â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè ôàêòè÷åñêè ôîðìèðó-
þò ñòàíäàðò ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîä êîòîðûì ìîæíî ïîíèìàòü 
êîìïëåêñ îïðåäåëåííûõ íîðì, ïðàâèë, 
òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, è â 
êîòîðûõ ñ öåëüþ äîáðîâîëüíîãî ìíîãî-
ðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îïðåäåëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâèëà 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
è íàïðàâëåíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Íå ÿâëÿ-
ÿñü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû íà ìîìåíò 
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ïðèíÿòèÿ Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñòñîâåòñêèå ãîñó-
äàðñòâà, â òîì ÷èñëå Óêðàèíà, íå èìå-
ëè âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà âûðàáîòêó 
ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî îíè âûíóæäåíû áûëè 
èõ, âî ìíîãîì ìåõàíè÷åñêè, ïåðåíîñèòü 
íà îòå÷åñòâåííóþ ïî÷âó, ãäå-òî ôàêòè-
÷åñêè èìïîðòèðóÿ. Â ÷àñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíà èìååò 
âñå âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ïðåäëàãà-
åìûå íîðìû, çàêðåïèòü â ãîòîâÿùåìñÿ 
äîêóìåíòå, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îòå÷å-
ñòâåííûå òðàäèöèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ 
äåìîêðàòèÿ, Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, åâðîïåéñêèé 
ñòàíäàðò ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà-
êðåïëåííûå â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, â 
òîì ÷èñëå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ (democratic governance), õî-
ðîøåãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (good 
governance), ñóáñèäèàðíîñòè, ñïëå-
òåíèÿ (cohesion), ãðàæäàíñêîãî ó÷à-
ñòèÿ, ëîÿëüíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó 
ïðàâèòåëüñòâó è äð. Äåëàþòñÿ âû-
âîäû î âîçìîæíîñòè èõ ñòàíäàðòè-
çàöèè è âíåäðåíèÿ â ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ðàñêðû-
âàþòñÿ îñíîâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ Åâðîïû, à òàêæå ýâîëþöèÿ 
åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëèçìà. 

Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàêð³ïëåí³ â ïðîåêò³ ªâðîïåéñüêî¿ 
Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â 
òîìó ÷èñë³ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³í-
íÿ (democratic governance), ãàðíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ (good governance), 
ñóáñèä³àðíîñò³, ñïëåòåííÿ (ç÷åïëåí-
íÿ), öèâ³ëüíî¿ ó÷àñò³, ëîÿëüíîñò³ äî 
íàö³îíàëüíîãî óðÿäó òà ³í. Ðîáëÿòü-
ñÿ âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ â ñèñòå-

ìó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó 
÷èñë³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Ðîç-
êðèâàþòüñÿ îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåðæàâàõ ªâðîïè, à òàêîæ åâîëþö³ÿ 
ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàë³çìó. 

The article studies the basic princi-
ples of regional self-government, stipu-
lated by the draft of European Charter 
of Regional Democracy, which involves 
democratic governance, good gover-
nanace, subsidiary nature of gover-
nance, cohesion, civil paticipation, loy-
alty to national goverments, etc.. The 
author makes the conclusions regarding 
the possibility to standardize the above 
principles and incopporate them into 
the system of regional government of 
the states, including post-Soviet states. 
The author outlines the main models 
of regional self-government in Europe-
an states and the evolution of regional 
governance. 
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Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äõ³ä â³ä 
ðàäÿíñüêîãî ï³äõîäó íà êîðèñòü á³ëüø 
äåìîêðàòè÷íîãî, îñîáëèâî êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ó ÷àñè ÑÐÑÐ áóäèíêîâ³, âó-
ëè÷í³, êâàðòàëüí³ òîùî êîì³òåòè áóëè 
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ ì³ñöåâèì ðàäàì 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì, ÷àñòî î÷îëþâàëèñü ïðåäñòàâ-

íèêàìè öèõ îðãàí³â. Ïåðåáóäîâà ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç çàñòîñó-
âàííÿì ïðèíöèï³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ çâ³ëüíèëà îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ — îð-
ãàíè ÑÎÍ) ç-ï³ä «îï³êè» ³íøèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à Çàêîí 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» çàêð³ïèâ öå ïîëîæåííÿ íà íîðìà-
òèâíîìó ð³âí³. Ïîäàëüøå óçãîäæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
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