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Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äõ³ä â³ä 
ðàäÿíñüêîãî ï³äõîäó íà êîðèñòü á³ëüø 
äåìîêðàòè÷íîãî, îñîáëèâî êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ó ÷àñè ÑÐÑÐ áóäèíêîâ³, âó-
ëè÷í³, êâàðòàëüí³ òîùî êîì³òåòè áóëè 
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ ì³ñöåâèì ðàäàì 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì, ÷àñòî î÷îëþâàëèñü ïðåäñòàâ-

íèêàìè öèõ îðãàí³â. Ïåðåáóäîâà ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç çàñòîñó-
âàííÿì ïðèíöèï³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ çâ³ëüíèëà îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ — îð-
ãàíè ÑÎÍ) ç-ï³ä «îï³êè» ³íøèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à Çàêîí 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» çàêð³ïèâ öå ïîëîæåííÿ íà íîðìà-
òèâíîìó ð³âí³. Ïîäàëüøå óçãîäæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
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³ç ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ìóí³öèïàëüíîþ 
ìîäåëëþ ñòîñîâíî îðãàí³â ÑÎÍ ìîãëî 
á ïåðåäáà÷àòè âèêëþ÷åííÿ ¿õ ³ç ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äíå-
ñåííÿ äî ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðó. 
Öå á â³äïîâ³äàëî ³ ñó÷àñíèì ºâðîïåé-
ñüêèì ìóí³öèïàëüíèì ñòàíäàðòàì. Ïðî-
òå, ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ñòî-
ñîâíî îðãàí³â ÑÎÍ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» çàãàëüìóâàâ, à íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ç’ÿâëÿþòüñÿ òðèâîæí³ òåíäåíö³¿ 
ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³. Âàæ-
ëèâèì íàóêîâèì çàâäàííÿì º íàóêîâà 
îö³íêà ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, à âàæëè-
âèì ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì — ôîðìó-
ëþâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿¿ 
ïîêðàùåííÿ. 

Ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöå-
âèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè ³ áóäèíêîâèìè, âóëè÷íèìè òîùî 
êîì³òåòàìè ïðèâåðòàëî äîñë³äíèê³â ç 
ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â, êîëè ïî÷àëî â³ä-
áóâàòèñÿ «îäåðæàâëåííÿ» öèõ îðãàí³â 
(äèâèñü, íàïðèêëàä, [1; 2; 3; 4]). Ïðî-
òÿãîì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â «îï³êà» îðãàí³â 
ÑÎÍ ç áîêó ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õí³õ îð-
ãàí³â, îñîáëèâî ç áîêó âèêîíàâ÷èõ êî-
ì³òåò³â, çàëèøàëàñÿ çíà÷íîþ. Öå ïè-
òàííÿ áóëî îäíèì ³ç íàéïîïóëÿðí³øèõ 
ñåðåä äîñë³äíèê³â — æîäíà ìîíîãðà-
ô³ÿ, ïðèñâÿ÷åíà äîìîâèì, âóëè÷íèì òà 
³í. êîì³òåòàì, íå îáõîäèëàñü áåç â³äïî-
â³äíîãî ðîçä³ëó àáî ãëàâè. Àâòîðè ïå-
ðåâàæíî çîñåðåäæóâàëèñÿ íà çíà÷åíí³ 
òàêîãî êåð³âíèöòâà òà íà éîãî ôîðìàõ 
(äèâèñü, íàïðèêëàä, [5; 6; 7; 8]). Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îðãàí³â ÑÎÍ 
ïèòàííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç ì³ñöåâèìè ðàäà-
ìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äîñë³äæó-
ºòüñÿ âåëüìè ôðàãìåíòàðíî. Ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íø³ ëîêàëüí³ 
àêòè á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà-
ãîëîøóþòü íà âñ³ëÿêîìó ñïðèÿíí³ ì³ñ-
öåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â óòâî-
ðåííþ ³ ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â ÑÎÍ, 
íà ï³äòðèìö³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Îö³íêà âèêîíàííÿ öüîãî ïîëî-
æåííÿ íà ïðàêòèö³ º âåëüìè óòðóä-
íåíîþ. Íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ äîñë³-
äæåíü íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ ö³º¿ 
íîðìè àáî, íàâïàêè, êðèòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó, º âèêîðèñòàííÿ ïðè ¿õ ïðî-

âåäåíí³ ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê, ùî íàé-
÷àñò³øå ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ 
îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè âíåñêó, íàïðèêëàä, 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ðîç-
âèòîê îðãàí³â ÑÎÍ íàñåëåíîãî ïóíêòó. 
Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè âèñëîâëþâàííÿ 
ïðî òå, ùî «äå-íå-äå îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïðèéìàþòüñÿ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
æàëü, ÿê êîíêóðåíòè. Ó äåÿêèõ ì³ñ-
òàõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè ë³êâ³äóâà-
òè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
çàãàëüìóâàòè ¿õ ðîçâèòîê» [9, c. 10]. 
Ùå îäèí ïðèêëàä — ôðàãìåíò çâ³òó 
Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãà-
íàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ — Óïðàâë³ííÿ). 
Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè â³ä 07 ÷åðâíÿ 2009 ¹ 4404-
V «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïî-
âíîâàæåíü ïî ëåãàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ ì³ñöåâèõ îñåðåä-
ê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, îá’ºäíàíü ñï³â-
âëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â» 
Óïðàâë³ííþ ïåðåäàíà ôóíêö³ÿ ïî ï³ä-
ãîòîâö³ äîêóìåíò³â äëÿ ëåãàë³çàö³¿ îð-
ãàí³â ÑÎÍ, ³, çâ³òóþ÷è ïåðåä Îäåñü-
êîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ïîñàäîâ³ îñîáè 
Óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ öüîãî 
çàâäàííÿ çàçíà÷èëè: «Óïðàâë³ííÿì ïî-
ñò³éíî íàäàâàëîñÿ ñïðèÿííÿ ïðîâåäåí-
íþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³â ÑÎÍ 
äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ³ ïðàâà âñòóïàòè ó äîãîâ³ð-
í³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 
Òàê, â 2009 ðîö³ áóëà ïðîâåäåíà äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ îðãàíó ÑÎÍ «Êóð-
ñàêè» Ìàë³íîâñüêîãî ðàéîíó, ï³äãî-
òîâëåíà íåîáõ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ äëÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàíó ÑÎÍ Áó-
äèíêîâèé êîì³òåò ãóðòîæèòêó ¹ 11 
ñåëèùà Äçåðæèíñüêîãî â ì. Îäåñ³» 
[10, c. 33]. Ñïèðàþ÷èñü, ó òîìó ÷èñ-
ë³, íà öå òâåðäæåííÿ, íàïðèê³íö³ çâ³-
òó áóëî çàçíà÷åíî, ùî «â Îäåñ³ ìàº 
ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ó 
ñôåð³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, âèð³øåíí³ 
çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ³ â ïåðøó ÷åð-
ãó, á³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
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³ ³íòåðåñ³â æèòåë³â øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü ì³ñüêðàäè òà ¿¿ îðãàí³â ç îðãà-
íàìè ÑÎÍ» [10, c. 33]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîäåìîíñòðóâàòè 
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íî-
ãî ìåòîäó äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ 
¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè óòâîðåííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ÑÎÍ (íà ìàòå-
ð³àëàõ ì. Îäåñè) çîêðåìà òà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïåâíèì 
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî çàâäàíü ó ö³ëîìó. 

Îðãàíè ÑÎÍ â ¿õ ñó÷àñíîìó ðîçó-
ì³íí³ ³ñíóþòü ó ì. Îäåñ³ ïðîòÿãîì ìàé-
æå 10 ðîê³â. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
ôóíêö³îíóâàëî 26 ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â 
ÑÎÍ. Ó ÷åðâí³ 2006 ð. Îäåñüêîþ ì³ñü-
êîþ ðàäîþ áóëî óòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ ç 
ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
(ïåðøå â Óêðà¿í³) [11] ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Äóìàºòüñÿ, ùî îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî Óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé ìàº öèôðîâå âèðàæåííÿ, 
â òîìó ÷èñë³ çà íàïðÿìêîì ñïðèÿííÿ 
ïðîâåäåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãà-
í³â ÑÎÍ äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, º ê³ëüê³ñòü ³ñíóþ÷èõ 
ó ì. Îäåñ³ îðãàí³â ÑÎÍ òà äèíàì³êà çì³-
íè öüîãî ïîêàçíèêà. Çà ïåð³îä ôóíêö³î-
íóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ó ì. Îäåñ³ íå áóëî 
ïðèïèíåíî ä³ÿëüíîñò³ æîäíîãî ç îðãàí³â 
ÑÎÍ. Àëå öåé ôàêò º õî÷à ³ ïîêàçîâèì, 

àëå âêàçóº íå ñò³ëüêè íà åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè íà íå-
äîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ÿêå íå ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðè ïðè-
ïèíåííÿ îðãàíó ÑÎÍ. Ó ñò. 25 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» [12] éäåòüñÿ ïðî äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÑÎÍ. 
Ñòàòòÿ 26 «Ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» º â³äñèëêîâîþ (ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ 
íà öåé Çàêîí òà Ïîëîæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêîãî áóëî óòâîðåíî êîì³òåò) ³ ì³ñòèòü 
ò³ëüêè âêàç³âêó íà òå, ùî «ó ðàç³ ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà ìàé-
íî ïîâåðòàþòüñÿ â³äïîâ³äí³é ñ³ëüñüê³é, 
ñåëèùí³é, ì³ñüê³é, ðàéîíí³é ó ì³ñò³ (ó 
ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàä³, ùî äàëà çãîäó 
íà óòâîðåííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». 

Á³ëüø ïîêàçîâîþ º äèíàì³êà çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ 
äî ³ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ. Öåé 
ïîêàçíèê º òèì á³ëüø âàæëèâèì, ùî 
ïðîöåñ óòâîðåííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ îðãàí³â 
ÑÎÍ º äóæå ñêëàäíèì, áàãàòîåòàïíèì, 
³ ñàìå òóò ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðî-
ãðîìàä ïîòðåáóþòü íàéá³ëüøî¿ îðãàí³-
çàö³éíî¿ äîïîìîãè. Íà ðèñ. 1 íàâåäåíî 
äèíàì³êó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â 
ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 1999 ð., êîëè 
Îäåñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ áóëî ïðèéíÿ-
òî ïåðøèé ëîêàëüíèé àêò ïðî îðãàíè 
ÑÎÍ ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, äî 2006 ð. 
(êðèâà ë³í³ÿ) òà òåíäåíö³ÿ ö³º¿ äèíàì³êè 
(ïóíêòèðíà ïðÿìà ë³í³ÿ). 
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 1999–2006 ðð. 
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Òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 
1999–2006 ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôîðìó-
ëîþ: 

y = 3,2738x – 0,8571, 

äå ó — ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ÑÎÍ, à õ — 
ð³ê (ïîòî÷íèé íîìåð ðîêó ó ñòàòèñòè÷-
íîìó ðÿä³, òîáòî ñòîñîâíî ðèñ. 1 çíà÷åí-
íÿ õ äëÿ 1999 ð. äîð³âíþâàòèìå 1, äëÿ 
2000 ð. — 2, äëÿ 2001 ð. — 3 ³ ò. ä.). 

Òîáòî ó ñåðåäíüîìó ê³ëüê³ñòü îðãà-
í³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ çá³ëüøóâàëîñÿ íà 
3 êîì³òåòè ùîð³÷íî. ßêáè òåíäåíö³ÿ çà-
ëèøàëàñÿ òàêîþ ñàìîþ, òî ñòàíîì íà 

1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ó ì. Îäåñ³ ôóíêö³îíó-
âàëî á ïðèáëèçíî 40 îðãàí³â ÑÎÍ, ùî 
º â³äíîñíî íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ äëÿ 
ì³ñòà-ì³ëüéîííèêà, àëå ìàéæå íà ÷âåðòü 
á³ëüøîþ, í³æ ³ñíóþ÷à ê³ëüê³ñòü îðãàí³â 
ÑÎÍ. ßê³ñòü ð³âíÿííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóº òåíäåíö³¿ (òðåíäó) äèíàì³êè, º âåëü-
ìè âèñîêîþ — âåëè÷èíà äîñòîâ³ðíîñò³ 
àïðîêñèìàö³¿ ó êâàäðàò³ (R2) äîð³âíþº 
0,9246 ïðè ³äåàëüíîìó çíà÷åíí³ 1. 

Íà ðèñ. 2 íàâåäåíî äèíàì³êó çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ 
çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ó 
2007–2010 ðð. (êðèâà ë³í³ÿ) òà òåíäåíö³ÿ 
ö³º¿ äèíàì³êè (ïóíêòèðíà ïðÿìà ë³í³ÿ). 
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 2007–2010 ðð. 

Òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 
2007–2010 ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôîðìó-
ëîþ: 

y = 1,2x + 21 

äå ó — ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ÑÎÍ, à õ — ð³ê 
(ïîòî÷íèé íîìåð ðîêó ó ñòàòèñòè÷íîìó 
ðÿä³). 

Òîáòî ó ñåðåäíüîìó ê³ëüê³ñòü îðãàí³â 
ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ çá³ëüøóºòüñÿ âòðè÷³ ïî-
â³ëüí³øå, í³æ äî ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ, 
íà 1 êîì³òåò ùîð³÷íî. ßê³ñòü ð³âíÿííÿ, 
ùî õàðàêòåðèçóº òåíäåíö³¿ (òðåíäó) äè-
íàì³êè º íèæ÷îþ, í³æ ó ïîïåðåäíüîãî 
(ðèñ. 1), àëå âåëüìè âèñîêîþ — âåëè-
÷èíà äîñòîâ³ðíîñò³ àïðîêñèìàö³¿ ó êâà-
äðàò³ (R2) äîð³âíþº 0,9 ïðè ³äåàëüíîìó 
çíà÷åíí³ 1. 

Çâ³ñíî, ïðè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âè-
êîíàííÿ Óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ 

ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îäí³º¿ ç ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàäà÷ — ñïðèÿííÿ ïðîâå-
äåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³â ÑÎÍ 
äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, — íå âàðòî îá´ðóíòîâóâàòè çì³-
íó òåíäåíö³¿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîì³-
òåò³â ò³ëüêè ïîÿâîþ Óïðàâë³ííÿ. Àäæå 
ëåãàë³çàö³ÿ îðãàí³â ÑÎÍ º äóæå ñêëàä-
íîþ, ³ ñòàòèñòèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«Ëèöåì äî ëèöÿ», ÿêà íàäàº êîíñóëüòà-
ö³éíó äîïîìîãó ³í³ö³àòèâíèì ãðóïàì ïðè 
ñòâîðåíí³ îðãàí³â ÑÎÍ, ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî çà ö³ 10 ðîê³â ó ì. Îäåñ³ áóëî 
çàðåºñòðîâàíî 51 ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ç³ 
ñòâîðåííÿ îðãàí³â ÑÎÍ. Òàêèì ÷èíîì, 
ò³ëüêè êîæåí äðóãèé êîì³òåò, ñòâîðåííÿ 
ÿêîãî áóëî ³í³ö³éîâàíî, âñå æ òàêè áóëî 
ëåãàë³çîâàíî. Àëå, íàâðÿä ÷è âàðòî îö³-
íþâàòè ðîáîòó Óïðàâë³ííÿ ç âèêîíàííÿ 
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ö³º¿ çàäà÷³ ÿê óñï³øíó. Àäæå Óïðàâë³í-
íÿ, ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñöåâî¿ ðàäè, 
ä³º çà ðàõóíîê êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, òîìó íàâðÿä ÷è ñïðèÿííÿ ó ïðîâå-
äåíí³ ëåãàë³çàö³¿ îäíîãî îðãàíó ÑÎÍ òà 
ï³äãîòîâêà äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ëåãàë³çàö³¿ 
ùå îäíîãî îðãàíó ìîæå ââàæàòèñÿ çàäî-
â³ëüíîþ çà îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³. 

Âèñíîâêè. Ó äîñë³äæåííÿõ ç þðèäè÷-
íèõ íàóê âåëüìè ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ 
ñïðîáè îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ 
ïåâíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Ó ñòàòò³ äîâåäå-
íî, ùî äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè íå ò³ëüêè çàãàëüíîþðèäè÷í³ ìåòîäè, 
àëå é ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä, ³ íàâåäåíî 
ïðèêëàä éîãî çàñòîñóâàííÿ (íà ìàòåð³-
àëàõ âèêîíàííÿ Óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü 
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îäíîãî ç 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü — ñïðèÿí-
íÿ ïðîâåäåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îð-
ãàí³â ÑÎÍ äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè). Ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-
øèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó âáà-
÷àþòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè êîìï-
ëåêñíî¿ ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ñâî¿õ çàâäàíü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä. 

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî äîö³ëü-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íîãî 
ìåòîäó ïðè îö³íþâàíí³ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ ïåâíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ïî-
ðÿä ³ç çàãàëüíîþðèäè÷íèìè. Íàâåäåíî 
ïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó 
íà ìàòåð³àëàõ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
îäíîãî ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâ-
ë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ îðãàíîì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè âîçëîæåííûõ íà 
íåãî çàäàíèé, íàðÿäó ñ îáùåþðèäè-

÷åñêèìè, ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòîäà. 
Ïðèâåäåí ïðèìåð ïðèìåíåíèÿ ýòîãî 
ìåòîäà íà ìàòåðèàëàõ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè îäíîãî èç íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ñàìî-
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ Îäåññêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà. 

In the article the author states the 
reasonability of usage of the statistical 
method, along with the traditional le-
gal ones, when it comes about evalua-
tion of the effectiveness of the public 
bodies. The author demonstrates how to 
use this method on the example to eval-
uate one of the executive bodies of the 
Odessa City Council. 
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Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[1] çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâîãî 
ïîä³ëó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê çà ð³çíîâèäà-
ìè, òàê ³ çà ð³âíÿìè, à òàêîæ âèçíàííÿ 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ð³âíÿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. 

Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ âèçíà÷àº ÷³òê³ íàì³ðè ñòàíîâëåííÿ 
â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ðîç-
âèòêó. Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè Â. Ô. ßíóêîâè÷ îãîëîñèâ ïðî íàì³ð 
ïðîäîâæóâàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó 
³ âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³íè 
ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [2]. 

Ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó íàø³é êðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷. 1 ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3]. Çã³äíî ç íåþ öå 
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà 
çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æè-
òåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè 

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíàê äî-
âîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî öå âèçíà÷åí-
íÿ íå ì³ñòèòü äâîõ ³ñòîòíèõ ìîìåíò³â: ó 
íüîìó íåìàº ïîñèëàííÿ íà ñóá’ºêòà, â 
³íòåðåñàõ ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñü ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (çã³äíî ç ªâðîïåé-
ñüêîþ õàðò³ºþ íèì º ì³ñöåâå íàñåëåííÿ), 
òà íå çàçíà÷åíî, ùî éîãî çä³éñíåííÿ º 
íå ò³ëüêè ïðàâîì, à é îáîâ’ÿçêîì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæíà îö³íèòè ÿê âêðàé íåçàäîâ³ëüíèé. 
Áàçîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ãàëóçåâ³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îêðå-
ì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëþâàëè ðÿä 
âàæëèâèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, áþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
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