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ÓÊÐÀ¯ÍÀ ² ÑÂ²Ò

ÓÄÊ 347.73
ª. Ðîìàíåíêî,

àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â. Ì. Êîðåöüêîãî
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè,

ãîëîâíèé ñïåö³àë³ñò â³ää³ëó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íîãî äåïàðòàìåíòó

Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè

ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯  
ÏÐÎÃÐÀÌÍÎ-Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÌÅÒÎÄÓ  

Ó ÑÔÅÐ² ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓÂÀÍÍß  
ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÊÐÀ¯Í ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Íà ñüîãîäí³, óðàõîâóþ÷è ñêëàäíó 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ äåðæà-
âè, îð³ºíòîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà íà ïðî-
âåäåííÿ ìàñøòàáíèõ ðåôîðì, à òàêîæ 
ïîãëèáëåí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, 
íàãàëüíèì º ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ³ç çàñòîñó-
âàííÿì íàéêðàùèõ ñâ³òîâèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ ïðàêòèê.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â ðîçâèíå-
íèõ êðà¿íàõ çà îñòàíí³õ 50 ðîê³â ìå-
òîäè, òåõíîëîã³¿ òà ïðîöåäóðè áþäæåò-
íîãî ìåíåäæìåíòó çàçíàëè øâèäêèõ ³ 
ñóòòºâèõ çì³í, â³ä òðàäèö³éíîãî áþäæå-
òó, áþäæåòó â³ä ðåçóëüòàò³â âèêîíàí-
íÿ, áàçîâîãî ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàí-
íÿ, ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ «ç íóëÿ», 
ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ „sunset” äî 
áþäæåòó íà îñíîâ³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì º äî-
ñë³äæåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî 
áþäæåòóâàííÿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþ-
ç³ (äàë³ – ªÑ) çàãàëîì ³ éîãî îêðåìèõ 
äåðæàâàõ-÷ëåíàõ. Óêàçàíå ïèòàííÿ 
ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì ç îãëÿäó íà 
íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñôåðè òà ñôåðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ âñòóïó â 
ä³þ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, 
ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì, ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ç 
àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õí³ìè äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè, ç ³íøî¿ ñòîðîíè (äàë³ Óãîäà 

ïðî àñîö³àö³þ, Óãîäà), ðàòèô³êîâàíî¿  
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.09.2014 ð.  
¹ 1678-VII [3].

Â³äçíà÷èìî, ùî Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ 
çà ñâî¿ì îáñÿãîì ³ òåìàòè÷íèì îõîïëåí-
íÿì º íàéá³ëüøèì ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âèì äîêóìåíòîì çà âñþ ³ñòîð³þ Óêðà¿íè 
é íàéá³ëüøèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì 
³ç òðåòüîþ êðà¿íîþ, êîëè-íåáóäü óêëà-
äåíèì ªÑ. Âîíà âèçíà÷àº ÿê³ñíî íîâèé 
ôîðìàò â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà 
ïðèíöèïàõ «ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ é åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿» ³ ñëóãóº ñòðàòåã³÷-
íèì îð³ºíòèðîì ñèñòåìíèõ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³. 

Ïåðåäáà÷åíà Óãîäîþ ïîãëèáëåíà 
é óñåîõîïíà çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèçíà÷àòèìå ïðàâîâó 
áàçó äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâà-
ð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â, ÷àñòêîâî ðîáî÷î¿ 
ñèëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ðåãóëÿòîð-
íîãî íàáëèæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïî-
ñòóïîâå âõîäæåííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè 
äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ ³, ÿê íàñë³äîê, 
çì³íó ñèñòåìè íàïîâíåííÿ é âèòðà÷àí-
íÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

×àñòèíà «Ô³íàíñîâå ñï³âðîá³òíè-
öòâî» îêðåñëþº ìåõàí³çì ³ øëÿõè îòðè-
ìàííÿ Óêðà¿íîþ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè 
ç áîêó ªÑ, ó ò. ÷. ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
ðåàë³çàö³¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ïð³îðè-
òåòí³ ñôåðè ¿¿ íàäàííÿ, ïîðÿäîê ìîí³-
òîðèíãó é îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿¿ 
âèêîðèñòàííÿ. Êð³ì öüîãî, ïîëîæåííÿ 
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ö³º¿ ÷àñòèíè ïåðåäáà÷àþòü ïîãëèáëåí-
íÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªÑ ç ìåòîþ çà-
ïîá³ãàííÿ é áîðîòüáè ³ç øàõðàéñòâîì, 
êîðóïö³ºþ òà íåçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
çîêðåìà øëÿõîì ïîñòóïîâî¿ ãàðìîí³çà-
ö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³é 
ñôåð³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ, îáì³íó 
â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ òîùî.

Çàçíà÷èìî, ÿê ªÑ, òàê ³ âñ³ äåð-
æàâè-÷ëåíè ªÑ àêòèâíî ïðàêòèêóþòü 
âèêîðèñòàííÿ îêðåìèõ êîìïîíåíò³â 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïóáë³÷íîãî áþ-
äæåòóâàííÿ. 

Çíà÷íîãî ðîçïîâñþäæåííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
áþäæåòóâàííÿ ó êðà¿íàõ ªÑ íàáóâ íà-
ïðèê³íö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðð. ìè-
íóëîãî ñòîë³òòÿ. ßê çàçíà÷àþòü ñó÷àñí³ 
äîñë³äíèêè, çà äîïîìîãîþ öüîãî ìåòîäó 
â ªÑ âèð³øóþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç â³äñòàâàííÿì îêðåìèõ ðåã³îí³â â 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó; ïðîáëåìè ðå-
êîíâåðñ³¿ ïðîìèñëîâîñò³; çä³éñíþºòüñÿ 
ï³äòðèìêà ì³ñöåâèõ (ëîêàëüíèõ) ³í³ö³-
àòèâ ó ìàëèõ ðàéîíàõ ïðîìèñëîâèõ, 
ñ³ëüñüêèõ, ì³ñüêèõ ³ òðàíñêîðäîííèõ 
òåðèòîð³é.

ªÑ íàäàâ ê³ëüêà êëþ÷îâèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ìîòèâóþòü êðà¿-
íè-÷ëåíè äî ïðèéíÿòòÿ é çàñòîñóâàííÿ 
âàæëèâèõ åëåìåíò³â ñåðåäíüîñòðîêîâî-
ãî ô³ñêàëüíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæå-
òóâàííÿ. Òàê, Ìààñòðèõòñüêà óãîäà â³ä 
1992 ð. é Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð â³ä 
1997 ð. âèìàãàþòü, ùîá óðÿäè ºâðîïåé-
ñüêèõ êðà¿í çàñòîñîâóâàëè äîâãîñòðîêî-
â³ áþäæåòí³ ðîçðàõóíêè â ïîºäíàíí³ ç 
ðåàëüíèìè ö³ëÿìè äëÿ ñâî¿õ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì ðîçâèòêó. Áþäæåò ªÑ íàäàº 
äîïîìîãó ò³ëüêè ó ïðîãðàìíîìó ôîð-
ìàò³, à ïåâí³ ðåçóëüòàòè âêàçóþòü íà 
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, 
âèä³ëåíèõ êðà¿íàì-îòðèìóâà÷àì.

²ç ê³íöÿ 1990-õ ðð. ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ 
ªÑ, çã³äíî ç³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì ªÑ, ââåäåíî îáîâ’ÿçêîâå òðèð³÷-
íå ïðîãíîçóâàííÿ ó ñôåð³ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿêå ìàº ñïðèÿòè ïîäàëüøî-
ìó âèêîðèñòàííþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ, à òà-
êîæ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ êîíòð-

îëþ âèêîíàííÿ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðî-
ãðàì. Óñå á³ëüøå óðÿä³â ðîçðîáëÿþòü 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ 
³ äîâãîñòðîêîâ³ îö³íêè òà ïðîãíîçè  
áþäæåòíî-ô³ñêàëüíîãî ñòàíó äåðæàâè. 
Åêñïåðòè Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî 
ôîíäó íàçâàëè òàêó ïðàêòèêó îñíîâîþ 
áþäæåòó íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó.

Ñåðåä ³íøîãî, ÿêùî ãîâîðèòè ïðî 
Ãîëëàíä³þ, âàðòî âêàçàòè íà òå, ùî îñ-
íîâíîþ ìîòèâàö³ºþ äëÿ ãîëëàíäñüêî¿ 
ñèñòåìè çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ 
áóëî òå, ùî âñòàíîâëåíà ìåòà äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíîãî ð³âíÿ äåô³öèòó/ïðîô³öèòó 
âèÿâèëàñÿ íåäîñòàòíüîþ, îñê³ëüêè âîíà 
íå çàáåçïå÷óâàëà êîíòðîëü çà âèêîðèñ-
òàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ³, ÿê ïðàâè-
ëî, ïðèçâîäèëà äî íåîáõ³äíîñò³ âæèòòÿ 
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â. Ïî÷àòêîâèé åòàï 
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Ãîëëàíä³¿ ðîçïî-
÷èíàºòüñÿ, êîëè íîâèé óðÿä ïðèõîäèòü 
äî âëàäè é ôîðìóº çàãàëüíó áþäæåòíó 
ñòðàòåã³þ çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòó-
âàííÿ íà âåñü ÷îòèðèð³÷íèé òåðì³í, ùî 
º ÷àñòèíîþ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè [4].

Öÿ ñòðàòåã³ÿ ì³ñòèòü êîíêðåòí³ ö³ë³ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèõ çãîäîì äîñÿ-
ãàþòü øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ óðÿäî-
âèõ çàõîä³â íà ùîð³÷í³é îñíîâ³.

Öåé ðîçä³ë êîàë³ö³éíî¿ óãîäè ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç òðüîõ îñíîâíèõ ÷àñòèí:

– îãëÿä ñòðàòåã³é, ÿê³ ìàº íàì³ð ðåà-
ë³çîâóâàòè íîâèé óðÿä, ó ò. ÷. îñíîâíèõ 
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, ÿêèõ íå-
îáõ³äíî äîñÿãòè äî ê³íöÿ òåðì³íó ñâîº¿ 
êàäåíö³¿;

– äîêëàäíèé ïåðåë³ê áþäæåòíèõ 
ïðàâèë ³ç âèçíà÷åííÿì òîãî, ÿê ñàìå 
êîàë³ö³ÿ ä³ÿòèìå â ðàç³ ìîæëèâî¿ íåñòà-
÷³ áþäæåòíèõ êîøò³â;

– ðåàëüí³ çíà÷åííÿ ãðàíè÷íèõ ïî-
êàçíèê³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà áà-
ãàòîð³÷íó ïåðñïåêòèâó äëÿ òðüîõ îñ-
íîâíèõ áþäæåòíèõ ãàëóçåé – îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
ïðàö³, à òàêîæ îñíîâíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ âèäàòê³â óðÿäó.

Ãðàíè÷í³ áþäæåòí³ ïîêàçíèêè äëÿ 
îêðåìèõ ãàëóçåé ó ñóêóïíîìó îáñÿç³ 
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âèäàòê³â, ÿê³ çàçâè÷àé ðóíòóþòüñÿ íà 
á³ëüø ïåñèì³ñòè÷íîìó ³ç äâîõ åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîãíîç³â, ïîäàíèõ öåíòðàëüíèì 
ïëàíîâèì óïðàâë³ííÿì, â³äîáðàæàþòü 
ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè. Äèñöèïë³íóþ÷à ðîëü áþäæåò-
íèõ îáìåæåíü ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì 
ôàêòîì, ùî çà óìîâè âèíèêíåííÿ íå-
ïåðåäáà÷åíèõ âèòðàò àáî âðàõóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ íå áóëè 
÷àñòèíîþ ïî÷àòêîâî¿ êîàë³ö³éíî¿ óãîäè, 
íà çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèõ âèäàòê³â 
ïîòð³áíà çãîäà âñ³õ ì³í³ñòð³â ³ ï³äòðèì-
êà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ïàðëàìåíò³. 

Öå îçíà÷àº, ùî ðåàëüí³ çíà÷åííÿ çà-
ïëàíîâàíèõ ³ ôàêòè÷íèõ âèäàòê³â äëÿ 
òðüîõ íàéá³ëüøèõ ãàëóçåé çàçâè÷àé â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ. 

Äîñâ³ä Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ ùîäî ³í-
ñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè, çîêðåìà 
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ íà 
îñíîâ³ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíè, ùî ìà-
þòü ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó, º ö³êàâèì 
äëÿ âèâ÷åííÿ ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ 
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Ñêëàäîâîþ âïðî-
âàäæåííÿ íîâ³òí³õ ï³äõîä³â óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì ñåêòîðîì ó Âåëèêîáðèòà-
í³¿ áóëà ðåôîðìà ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ðîçïî÷àëàñÿ íàïðèê³í-
ö³ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò.

Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðì áóëî çàáåçïå÷åííÿ íàäàííÿ 
áþäæåòíèõ ïîñëóã, ÿê³ â³äïîâ³äàëè á 
ïîòðåáàì ãðîìàäÿí, áóëè âèñîêîÿê³ñ-
íèìè, äîñòóïíèìè äëÿ âñ³õ ³ áåçêîø-
òîâíèìè (ùîäî îñâ³òí³õ ïîñëóã ³ ïî-
ñëóã ³ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ).

ßê ðåçóëüòàò öèõ ðåôîðì ó ñôåð³ 
ñêëàäàííÿ é ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ 
áþäæåòó, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü Êîäåêñó ô³ñêàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³, ó Âåëèêîáðèòàí³¿ äâ³÷³ íà ð³ê çä³éñ-
íþºòüñÿ ïîòî÷íå çâ³òóâàííÿ, à îäèí 
ðàç íà äâà ðîêè – îö³íþâàííÿ äåðæàâ-
íèõ âèäàòê³â. Ïðè öüîìó îáîâ’ÿçêîâî 
ïîäàºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïîòî÷íîãî 
âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ äîñÿãíóòèõ ðå-
çóëüòàò³â, ðåãëàìåíòîâàíèõ Óãîäàìè 
ïðî íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã, ÿê³, 
ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ áàçóþòüñÿ íà 

ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó ìåòîä³ ïóáë³÷íî-
ãî áþäæåòóâàííÿ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîçîðîñò³ ùîäî öèõ ïèòàíü óðÿä Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ çîáîâ’ÿçàíèé ðåãóëÿðíî 
çâ³òóâàòè ïåðåä àíãë³éñüêèì ïàðëà-
ìåíòîì ïðî áþäæåòíó é åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó, à òàêîæ ïðî äèíàì³êó äåð-
æàâíîãî áîðãó.

Äî ïàðëàìåíòó Âåëèêîáðèòàí³¿, îê-
ð³ì ð³÷íîãî áþäæåòó, ùå ïîäàþòüñÿ 
ïåðñïåêòèâí³ îö³íêè íà òðè íàñòóïí³ 
ðîêè, ñêëàäåí³ íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòó-
âàííÿ, ïðîòå äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ 
íå º îáîâ’ÿçêîâèì. Çàãàëüí³ áþäæåòí³ 
îáìåæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ âèìîãàìè Ìà-
àñòðèõòñüêî¿ óãîäè, ïðè÷îìó ïîòî÷íèé 
ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïëàí ïîâèíåí ï³ä-
òðèìóâàòè ðîçì³ð äåô³öèòó â ìåæàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñêëàäåíèìè íà òðè ðîêè 
ïåðñïåêòèâíèìè îö³íêàìè [9]. 

Ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ìàº ðåàë³çàö³ÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ñôå-
ð³ ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ Ôðàíö³¿ 
òà Í³ìå÷÷èíè ÿê îäíèõ ³ç åêîíîì³÷íî 
íàéïîòóæí³øèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.

Ó Ôðàíö³¿, ÿê ³ â Í³ìå÷÷èí³, áþ-
äæåòíèé ð³ê ïî÷èíàºòüñÿ ç 01 ñ³÷íÿ ³ 
çá³ãàºòüñÿ ³ç êàëåíäàðíèì. Â³äì³íí³ñòü 
öèõ äâîõ êðà¿í ïîëÿãàº â òîìó, ùî äîâ-
ãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ ó Ôðàíö³¿, ÿêå 
º òàêîæ îáîâ’ÿçêîâèì, çä³éñíþºòüñÿ 
íà 3 ðîêè, à íå íà 5, ÿê ó Í³ìå÷÷è-
í³. Çàãàëüí³ áþäæåòí³ îáìåæåííÿ ðå-
ãóëþþòüñÿ âèìîãàìè Ìààñòðèõòñüêî¿ 
óãîäè. Ç ìåòîþ îáìåæåííÿ çðîñòàí-
íÿ âèäàòê³â ³ äåô³öèòó ó â³äñîòêàõ äî 
âíóòð³øíüîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîäóêòó, 
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â (ç 1993 ïî 1997 ðð.) 
áóëè âñòàíîâëåí³ êîíêðåòí³ êîíòðîëü-
í³ ïîêàçíèêè â çàêîí³ ïðî áþäæåò. Ó 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ áþäæåò ñêëàäàºòü-
ñÿ íà ð³ê. Ïðîòå íàáóâàº ñèëè òåíäåí-
ö³ÿ íàóêîâî é ê³ëüê³ñíî îá ðóíòîâàíîãî 
ïåðåäáà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó, íàñë³äê³â ïîòî÷íî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ïîë³òèêè íà ìàéáóòíº.

Ôðàíö³ÿ ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòè ìå-
õàí³çìè ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ â³äíîñíî 
íåäàâíî, íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð., îäíàê 
âèêîíàëà âåëèêó ðîáîòó â ö³é ñôåð³. 
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Ïåðø³ ñïðîáè ðîáèëèñÿ ç 1998 ð., àëå 
ñàìå ó 2001 ð. áóâ ïðèéíÿòèé êîíñòè-
òóö³éíèé ï³äçàêîííèé àêò ïðî çàêîíè 
ïðî áþäæåò (LOLF), ÿêèé ïîñëóãóâàâ 
ïîøòîâõîì äëÿ ïîäàëüøèõ ä³é. Çã³äíî 
³ç ÷ëåíñòâîì ó ªÑ, ìåòîäè áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ, çîêðåìà ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâèé ìåòîä ïóáë³÷íîãî áþäæåòó-
âàííÿ, çä³éñíþþòüñÿ â ìåæàõ ïàêòó 
ñòàá³ëüíîñò³ é çðîñòàííÿ. Ôðàíö³ÿ ïî-
÷àëà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
ïðèíöèï³â [6]. 

Á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèìîñü íà 
äîñâ³ä³ Ôðàíö³¿ ùîäî ñåðåäíüîñòðîêî-
âîãî ïëàíóâàííÿ áþäæåòó, àäæå ñàìå 
â ö³é êðà¿í³ ó 2008 ð. øëÿõîì óíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ áóëî ââåäåíî íîâó 
êàòåãîð³þ çàêîí³â ïðî ïðîãðàìóâàííÿ.

Îñíîâîþ ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ º 
ðîçðîáêà çàòâåðäæåííÿ âèäàòê³â áþ-
äæåòó íà òðè ðîêè çà îñíîâíèìè ãà-
ëóçÿìè (çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü, áåçïåêà, 
îáîðîíà, îñâ³òà, ñîö³àëüíèé çàõèñò 
òîùî) çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íî-
ãî áþäæåòóâàííÿ [7].

Çàêîí ïðî áþäæåò íà íàñòóïíèé ð³ê 
ðîçðîáëÿºòüñÿ îêðåìî, àëå îáîâ’ÿçêî-
âî íà áàç³ çàçíà÷åíîãî âèùå ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòó. Ó çàêîí³ ïðî 
áþäæåò äåòàë³çóþòüñÿ âèäàòêè, âèçíà-
÷åí³ â çàêîí³ ïðî ïðîãðàìóâàííÿ, äî 
ð³âíÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, çàãàëüíèé 
îáñÿã âèäàòê³â çà êîæíîþ ôóíêö³ºþ 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì. 

Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëà-
íóâàííÿ îñíîâàíå íà òîìó ï³äõîä³, ùî 
çàãàëüí³ âèäàòêè íå ìîæóòü ïåðåâèùó-
âàòè âèçíà÷åíî¿ íîðìè ¿õ çðîñòàííÿ, 
íàïðèêëàä, íà ð³âí³ î÷³êóâàíîãî ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî ïðîãíîçó ³íäåêñó ñïî-
æèâ÷èõ ö³í. Âèêëþ÷íî ïåðåãëÿä ïîêàç-
íèê³â ³íôëÿö³¿ ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ 
çì³íè îáñÿãó çàãàëüíèõ âèäàòê³â.

Áþäæåòíà ñèñòåìà ó Ôðàíö³¿ â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä í³ìåöüêî¿ âèñîêèì ð³âíåì 
öåíòðàë³çàö³¿ ³ º ïðèêëàäîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ìîäåë³ ïðîãðàìíîãî ïóáë³÷íîãî 
áþäæåòóâàííÿ. Ó Ôðàíö³¿ øèðîêî ðîç-
âèíåí³ é âèêîðèñòîâóþòüñÿ âåðòèêàëü-
í³ çâ’ÿçêè «çâåðõó-âíèç», º ÷³òêà ³ºðàð-

õ³÷íà ñèñòåìà ïðîãðàìíî¿ ñòðóêòóðè: 
ö³ë³ – çàâäàííÿ-ïðîãðàìè – çàõîäè 
ïðîãðàì. Â³äïîâ³äàëüíèì îðãàíîì çà 
âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòó-
âàííÿ º Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, åêîíî-
ì³êè òà ïðîìèñëîâîñò³. Ì³í³ñòåðñòâà 
ñàì³ ìîæóòü ðîçïîä³ëÿòè êîøòè ì³æ 
ñòàòòÿìè ïðîãðàì (âèíÿòîê – âèòðàòè 
íà îïëàòó ïðàö³), à òàêîæ ç³ ñõâàëåííÿ 
áþäæåòíèõ êîì³òåò³â ïàðëàìåíòó ì³æ 
ïðîãðàìàìè é íàâ³òü ì³í³ñòåðñòâàìè – 
2% âèä³ëåíèõ êîøò³â. 

Ïðîöåñ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïðî-
ãðàìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ îäèí ðàç íà 
äâà ðîêè (ó ïàðí³ ðîêè). Íàïðèêëàä, ó 
2010 ð. áóëî ðîçðîáëåíî äâà çàêîíè: 
ïðî áþäæåò íà 2011 ð. ³ ñåðåäíüîñòðî-
êîâèé áþäæåò íà 2011–2013 ðð. [7].

Ó Ôðàíö³¿ çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî áþäæåòóâàííÿ çóìîâèëî òå, ùî 
ðåã³îíàëüí³ é ìóí³öèïàëüí³ îðãàíè 
âëàäè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åíèìè ñóâîðèìè ñòàíäàðòàìè 
ïëàíóâàííÿ áþäæåòó òà âåäåííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó äëÿ âñ³õ îðãàí³çà-
ö³é ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà (íà çàñàäàõ 
ùîð³÷íîñò³, îáîâ’ÿçêîâîñò³, ïîä³ëó ïî-
òî÷íîãî é êàï³òàëüíîãî áþäæåò³â, çáà-
ëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó).

Îòæå, áþäæåòíà ñèñòåìà Ôðàíö³¿, 
ó ò. ÷. íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, çàâäÿ-
êè çàñòîñóâàííþ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ, 
â³äð³çíÿºòüñÿ ÷³òêîþ ñòðóêòóðîþ òà 
³ºðàðõ³ºþ, ðîçâèíåíîþ ñèñòåìîþ ï³ä-
çâ³òíîñò³, êîíòðîëþ é àóäèòó, ñèñòå-
ìîþ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçãëÿäàþ÷è ïðàê-
òèêó çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ 
â Í³ìå÷÷èí³, çàçíà÷èìî, ùî äëÿ ö³º¿ 
êðà¿íè îáîâ’ÿçêîâèì º äîâãîñòðîêîâå 
ïëàíóâàííÿ. 

Ïåðñïåêòèâí³ îö³íêè ãîòóþòüñÿ é 
ïîäàþòüñÿ äî ïàðëàìåíòó Í³ìå÷÷èíè â 
ïàêåò³ ³ç çàêîíîïðîåêòîì ïðî áþäæåò. 
Ïåðñïåêòèâíå ïëàíóâàííÿ ³ç çàñòîñó-
âàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ çä³éñíþ-
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ºòüñÿ íà 5 ðîê³â ³ íå ïîòðåáóº çàòâåð-
äæåííÿ ïàðëàìåíòîì. Áþäæåòíèé ð³ê 
ïî÷èíàºòüñÿ ç 01 ñ³÷íÿ é çá³ãàºòüñÿ 
³ç êàëåíäàðíèì. Çàãàëüí³ áþäæåòí³ 
îáìåæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ âèìîãàìè  
Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè [5].

Äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè ö³êàâèé òèì, ùî 
êðà¿íà âõîäèòü äî 8 êðà¿í-÷ëåí³â Îðãà-
í³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà 
ðîçâèòêó (óñüîãî 34), ÿê³ äîñ³ íå âïðî-
âàäèëè ïðèíöèïè ñêëàäàííÿ áþäæåòó 
³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ íà 
ôåäåðàëüíîìó ð³âí³. Â³äìîâèâøèñü â³ä 
³äå¿ ïîâñþäíîãî ïåðåõîäó äî ðîçðîáêè 
áþäæåò³â ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîãðàì-
íî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïóáë³÷íîãî áþ-
äæåòóâàííÿ, Í³ìå÷÷èíà ìàº áàãàòèé 
ïîçèòèâíèé äîñâ³ä íà ðåã³îíàëüíîìó – 
çåìåëüíîìó – ð³âí³, ïî÷èíàþ÷è ³ç 
1990-õ ðð. Ïîä³áíà ñàìî³í³ö³àòèâí³ñòü 
³ ñàìîâèçíà÷åí³ñòü îêðåìèõ çåìåëü 
çóìîâëåíà â êðà¿í³ îñîáëèâîñòÿìè ¿¿  
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³-
ëó. Òàê, êîæåí ñóá’ºêò ôåäåðàö³¿ ñàì 
âèçíà÷àº ïðèíöèïè ïîáóäîâè çåìåëüíî¿ 
ñêàðáíèö³ çã³äíî ç³ ñò. 109 Êîíñòèòóö³¿ 
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà 
(äàë³ – ÔÐÍ) â³ä 23.05.1949 ð.: «Ôå-
äåðàö³ÿ ³ çåìë³ ñàìîñò³éí³ ³ íåçàëåæí³ 
îäèí â³ä îäíîãî â³äíîñíî ñâîãî áþäæåò-
íîãî ãîñïîäàðñòâà». Íà äîäàòîê âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî â Êîíñòèòóö³¿ ÔÐÍ òà-
êîæ ïðîïèñàíà âèíÿòêîâà êîìïåòåíö³ÿ 
ôåäåðàö³¿ é êîíêóðóþ÷à êîìïåòåíö³ÿ 
ôåäåðàö³¿ òà çåìåëü. ²ç öüîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî âåëèêèé ñòóï³íü 
äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó é 
ñàìîñò³éíîñò³ çåìåëü [8].

Ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè áþäæåòó ìîæóòü 
âñòàíîâëþâàòèñÿ â Ðàä³ ô³íàíñîâîãî 
ïëàíóâàííÿ (ñòâîðåíà ó 1968 ð. ç ìåòîþ 
êîîðäèíàö³¿ é óçãîäæåííÿ ô³íàíñîâîãî 
òà áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ôåäåðàö³¿, 
çåìåëü ³ îáùèí, óñòàíîâëåííÿ çàãàëü-
íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè), äî ôóíêö³é ÿêî¿ òàêîæ íàëåæèòü 
äîòðèìàííÿ ºäèíèõ ïðèíöèï³â ³ ñèñ-
òåìàòèçàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ; 
âèçíà÷åííÿ ºäèíèõ íàðîäíîãîñïîäàð-
ñüêèõ ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ íàïðÿ-
ì³â ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ òà âèìîã 

äëÿ âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü; êî-
îðäèíàö³ÿ çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíîãî 
ï’ÿòèð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ 
ôåäåðàö³¿, çåìåëü ³ îáùèí. 

Çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ ôóíêö³îíó-
âàííÿ Ðàäè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ â 
Í³ìå÷÷èí³ º Çàêîí ÔÐÍ «Ïðî ñïðè-
ÿííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ çðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè». Öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ 
âðàõóâàííÿ òà äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
àâòîíîìíîñò³ é íåçàëåæíîñò³ áþäæåò-
íîãî ãîñïîäàðñòâà ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿ 
òà ¿õí³õ áþäæåòíèõ ïðàâ. Äî ñêëàäó 
Ðàäè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ âõîäÿòü 
ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Í³ìå÷÷èíè (ãîëîâà 
Ðàäè), ì³í³ñòð åêîíîì³êè ôåäåðàö³¿, 
â³äïîâ³äí³ ïðîô³ëüí³ ì³í³ñòðè çåìåëü 
³ ïðåäñòàâíèêè îáùèí. Ó çàñ³äàííÿõ 
Ðàäè áåðå ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê Öåí-
òðàëüíîãî áàíêó Í³ìå÷÷èíè. Ð³øåííÿ 
Ðàäè ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàê-
òåð. Ïîòî÷í³ êîíòðîëüí³ ïîêàçíèêè 
áþäæåòó Í³ìå÷÷èíè òàêîæ óçãîäæó-
þòüñÿ ç âèìîãàìè Ìààñòðèõòñüêî¿ 
óãîäè [5].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çðîáèòè âè-
ñíîâîê ïðî òå, ùî äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ äåðæàâ-÷ëå-
í³â ªÑ ï³äòâåðäæóº, ùî áþäæåòí³ 
óñòàíîâè (ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíèõ 
êîøò³â àáî â³äïîâ³äàëüí³ çà âèêîíàííÿ 
ïðîãðàìè ï³äðîçä³ëè) îòðèìóþòü ïåâ-
íó ñàìîñò³éí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
çà çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè 
íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ êîíòðîëþ çà âèêî-
ðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. 

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ³ç çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó, çîêðåìà äîñâ³äó äåðæàâ-÷ëå-
í³â ªÑ, ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî áþäæå-
òóâàííÿ çàñâ³ä÷èëà ñâîþ åôåêòèâí³ñòü 
ó ðîçð³ç³ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ 
çîáîâ’ÿçàíü ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ ³ 
ìîæå ñëóãóâàòè ïðàêòè÷íîþ îñíîâîþ 
äëÿ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñôåðè òà ñôåðè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Îòæå, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â 
÷àñòèí³ êîìïëåêñíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðå-
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àë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ ìîæå 
ñëóãóâàòè îñíîâîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â ³ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
ìåòîä, áþäæåòíà ñèñòåìà, çâ³òóâàííÿ, 
ïëàíóâàííÿ, ïóáë³÷íå áþäæåòóâàííÿ.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³-
ëüîâîãî ìåòîäó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
áþäæåòóâàííÿ íà ïðèêëàä³ êðà¿í 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ íà 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Ïðîâå-
äåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàêòèêè 
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòî-
äó ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàí-
íÿ Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè ÿê îäíèõ 
³ç åêîíîì³÷íî íàéïîòóæí³øèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà 
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ äîâåäåíî 
åôåêòèâí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî áþäæåòóâàííÿ íà ïðè-
êëàä³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ìåòîäà â ñôåðå ïóáëè÷íîãî 
áþäæåòèðîâàíèÿ íà ïðèìåðå ñòðàí 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ðàññìàòðè-
âàþòñÿ îñíîâíûå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûå àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, 
êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìå-
òîäà â ñôåðå ïóáëè÷íîãî áþäæåòè-
ðîâàíèÿ íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâ-
íå. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ Ôðàíöèè è 
Ãåðìàíèè êàê îäíèõ èç ýêîíîìè÷åñêè 
íàèáîëåå ìîùíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ïî ðåçóëüòà-

òàì èññëåäîâàíèÿ äîêàçàíà ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ñôåðå 
ïóáëè÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ íà ïðè-
ìåðå ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

The scientific article is devoted to 
the research of foreign experience of 
legal support of the implementation 
of program-target method in the field 
of public budgeting at the example of 
European Union countries. Considers 
the main regulatory legal acts of the 
European Union concerning the le-
gal maintenance of implemention the 
program-target method in the field 
of public budgeting at the EU level. 
Performed a comparative analysis of 
the practice of the implementation of 
program-target method of public bud-
geting in France and Germany as one 
of the most economically powerful 
member states of the European Union. 
According to research proved the ef-
fectiveness of the practical implemen-
tation of program-target method in the 
field of public budgeting at the exam-
ple of the European Union countries.
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