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Âîïðîñ î ñîçäàíèè ìèññèè Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà (äàëåå – ÅÑ, Åâðîñîþç) ïî 
îêàçàíèþ ïîãðàíè÷íîé ïîìîùè Ìîëäî-
âå è Óêðàèíå (äàëåå – Ìèññèè EUBAM, 
Ìèññèè) òåñíî ñâÿçàí ñ Ïðèäíåñòðîâ-
ñêèì êîíôëèêòîì, ïîýòîìó, äëÿ òîãî 
÷òîáû ðàñêðûòü âîïðîñ ïîëèòèêè êðè-
çèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ è Ìèññèè EUBAM, ñëåäóåò 
îòìåòèòü íàìåðåíèå ÅÑ àêòèâíî ó÷à-
ñòâîâàòü â äàííîì âîïðîñå.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâà-
íèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îñíîâ ñîç-
äàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèññèè ÅÑ 
ïî îêàçàíèþ ïîãðàíè÷íîé ïîìîùè Ìîë-
äîâå è Óêðàèíå.

Îäíî èç ïåðâûõ îôèöèàëüíûõ óïî-
ìèíàíèé î Ïðèäíåñòðîâñêîì êîíôëèêòå 
â äîêóìåíòàõ ïîëèòèêè ñîñåäñòâà ïðè-
õîäèòñÿ íà ïåðâîå ñîîáùåíèå Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè ïî áóäóùåé ïîëèòèêå 
ñîñåäñòâà â ìàðòå 2003 ã. Â íåì, â ÷àñò-
íîñòè, ãîâîðèëîñü: «Íåïðèçíàííûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, òàêèå êàê 
Ïðèäíåñòðîâüå, êàê ìàãíèò, ïðèâëåêàþò 
îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü è ìîãóò 
äåñòàáèëèçèðîâàòü èëè ïðåðâàòü ïðî-
öåññ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
ïîëèòè÷åñêîé êîíñîëèäàöèè è óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ» [1]. Â öåëîì â äîêóìåí-
òå áûëî ÷åòêî ïðîïèñàíî íàìåðåíèå ÅÑ 
àêòèâíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â «ïðå-
äîòâðàùåíèè êîíôëèêòîâ è óïðàâëåíèè 
êðèçèñàìè» íà ïåðèôåðèè Åâðîñîþçà.

Ìîëäîâà ñïîñîáñòâîâàëà âîâëå÷å-
íèþ ÅÑ â ïðèäíåñòðîâñêèé ñþæåò.  
Â íåîôèöèàëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ ìîë-
äàâñêîãî ÌÈÄ îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî 
Ïëàíà äåéñòâèé ÅÑ-Ìîëäîâà, Ïðèäíå-

ñòðîâñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ îòâîäèëîñü 
êëþ÷åâîå ìåñòî. Ìîëäîâà ïðåäëàãàëà 
ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ 
ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ ïî 
Ìîëäîâå (îòâåòñòâåííîãî, ïðåæäå âñå-
ãî, çà âîâëå÷åíèå ÅÑ â Ïðèäíåñòðîâ-
ñêîå óðåãóëèðîâàíèå), à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ÅÑ â 
ìîíèòîðèíãå ïðèäíåñòðîâñêîãî ó÷àñòêà 
ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû.

Íà íà÷àëî 2004 ã. ïîçèöèÿ ÅÑ ïî 
ïðèäíåñòðîâñêîìó ñþæåòó áûëà âûðà-
æåíà â ñëåäóþùèõ ïóíêòàõ:

– Ïðèäíåñòðîâüå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà. Ïî 
äàííîé ïðè÷èíå â äîêóìåíòàõ ÅÑ ÷àùå 
âñåãî çâó÷àò òàêèå ôîðìóëèðîâêè êàê 
«Ïðèäíåñòðîâñêèé ðåãèîí Ðåñïóáëèêè 
Ìîëäîâà», à ðåçîëþöèè Åâðîïåéñêîãî 
ïàðëàìåíòà ïî Ïðèäíåñòðîâüþ èìåíó-
þòñÿ ðåçîëþöèÿìè ïî ñèòóàöèè â Ðå-
ñïóáëèêå Ìîëäîâà;

– ïðèñóòñòâèå íà òåððèòîðèè Ïðèä-
íåñòðîâüÿ ðîññèéñêèõ ìèðîòâîðöåâ, à 
òàêæå ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ Ðîññèåé 
Ïðèäíåñòðîâüþ, íåãàòèâíî âëèÿåò íà 
ïåðñïåêòèâû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà.  
Â ÷àñòíîñòè, äàííàÿ ïîçèöèÿ íàõîäèò 
ïîäòâåðæäåíèå â Ïëàíå äåéñòâèé Ìîë-
äîâà-ÅÑ, ãäå Åâðîñîþç äåêëàðèðóåò ñâî-
åé îáÿçàííîñòüþ äîáèâàòüñÿ îò Ðîññèè 
âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ñòàìáóëüñêîãî 
ñàììèòà ÎÁÑÅ [2, c. 12];

– ïðèäíåñòðîâñêîå ðóêîâîäñòâî äî-
ïóñêàåò ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, ïðåñëåäóåò îïïîçèöèþ è íåçà-
âèñèìûå ÑÌÈ, à òàêæå êîíòðîëèðóåò 
òåíåâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, ñó-
ùåñòâóþùóþ áëàãîäàðÿ ôàêòè÷åñêîìó 
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íåðàñïðîñòðàíåíèþ ìîëäàâñêîãî òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåððèòî-
ðèè Ïðèäíåñòðîâüÿ.

Äî 2005 ã. îñíîâíàÿ àêòèâíîñòü ÅÑ 
íà ïðèäíåñòðîâñêîì íàïðàâëåíèè çàêëþ-
÷àëàñü â ñàíêöèÿõ ïðîòèâ ðóêîâîäñòâà 
Ïðèäíåñòðîâüÿ. Äàííûå ñàíêöèè âïåð-
âûå áûëè ââåäåíû â 2003 ã. è çàêëþ÷à-
ëèñü â çàïðåòå äëÿ ðÿäà ïðåäñòàâèòåëåé 
âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Ïðèäíåñòðîâüÿ 
íà âúåçä íà òåððèòîðèþ ñòðàí-÷ëåíîâ 
Åâðîñîþçà [3]. Îñíîâíîé îôèöèàëüíîé 
ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ ñàíêöèé áûëî íàçâà-
íî òî, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ïðèäíåñòðîâüÿ 
ïðåïÿòñòâóåò ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó 
ïî Ïðèäíåñòðîâñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ. 
Â 2004 ã. ñàíêöèè áûëè ïðîäëåíû [4].

Ñ ïîÿâëåíèåì ñîîáùåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè «Áîëüøàÿ Åâðîïà» â ìàð-
òå 2003 ã. è â ÿíâàðå 2004 ã. Åâðîïåéñêàÿ 
êîìèññèÿ ïðîâåëà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
Ìîëäîâû è Óêðàèíû êîíñóëüòàöèè ïî 
äåìàðêàöèè ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðà-
íèöû, ïî àñïåêòàì ïðèçíàíèÿ Óêðàèíîé 
ìîëäàâñêèõ åäèíûõ òàìîæåííûõ øòàì-
ïîâ, à òàêæå ââåäåíèþ ñîâìåñòíîãî ìîë-
äàâñêî-óêðàèíñêîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíè-
öå [5].

Áîëåå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå Åâðîñî-
þçà â ïðèäíåñòðîâñêèé ñþæåò íà÷àëîñü 
â 2005 ã. ñ ïðèíÿòèåì Ïëàíà äåéñòâèé 
ÅÑ-Ìîëäîâà. Â Ïëàíå äåéñòâèé ñîäåé-
ñòâèå ðàçðåøåíèþ ïðèäíåñòðîâñêîãî 
êîíôëèêòà áûëî íàçâàíî îäíîé èç êëþ-
÷åâûõ çàäà÷ è çíà÷èëîñü ïåðâûì íîìå-
ðîì â ÷èñëå 10 ïðèîðèòåòîâ äîêóìåíòà. 
Ïðè÷åì â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïåðâûõ 
øàãîâ óïîìèíàëàñü íåîáõîäèìîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ îáùåìîëäàâñêîãî ðåæèìà 
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè íà Ïðèäíåñòðî-
âüå [2, c. 4]. Òàêæå â äîêóìåíòå óêàçû-
âàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü òðåõñòîðîííå-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ìîëäîâû, Óêðàèíû è 
ÅÑ ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïðèäíåñòðîâñêî-
ãî ñåêòîðà ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Â Ïëàíå äåéñòâèé ÅÑ-Óêðàèíà òàê-
æå áûëà ïðîïèñàíà íåîáõîäèìîñòü àê-
òèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è ÅÑ 
â ñîäåéñòâèè ðàçðåøåíèþ ïðèäíåñòðîâ-
ñêîãî êîíôëèêòà, ïðè÷åì â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç åãî ïðèîðèòåòîâ. Â äîêóìåíòå 

óêàçûâàëîñü íà òîò ôàêò, ÷òî òàêîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî çàòðîíåò, â òîì ÷èñëå, è 
âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ìîëäàâñêî-óêðà-
èíñêîé ãðàíèöû.

02 èþíÿ 2005 ã. Ïðåçèäåíòû Ðåñïó-
áëèêè Ìîëäîâà è Óêðàèíû íàïðàâèëè 
â ÅÑ ñîâìåñòíîå îáðàùåíèå ñ ïðîñü-
áîé îêàçàòü äîïîëíèòåëüíóþ ïîääåðæ-
êó â íàðàùèâàíèè ïîòåíöèàëà â öåëîì 
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé, â òîì 
÷èñëå è â òàìîæåííûõ âîïðîñàõ, âäîëü 
âñåé ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöû.  
Â îáðàùåíèè, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàëàñü 
ïðîñüáà î ñîäåéñòâèè â ñîçäàíèè «ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ 
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è ýôôåêòèâíî-
ãî ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà ãðàíèöû íà 
ïðèäíåñòðîâñêîì ó÷àñòêå ìîëäàâñêî-ó-
êðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû». 
Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ íà÷àëà ðàáî-
òû Ìèññèè áûëî ôîðìàëüíîå ñîãëàøå-
íèå ìîëäàâñêèõ è óêðàèíñêèõ âëàñòåé 
îòíîñèòåëüíî ìàíäàòà Ìèññèè è åå çà-
äà÷. 07 îêòÿáðÿ 2005 ã. òàêîå ñîãëàøå-
íèå áûëî äîñòèãíóòî ïóòåì ïîäïèñàíèÿ 
«Ìåìîðàíäóìà î âçàèìîïîíèìàíèè» 
ìåæäó Ìèíèñòðàìè èíîñòðàííûõ äåë 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Óêðàèíû. Ìèñ-
ñèÿ ÅÑ ïî ïðèãðàíè÷íîé ïîìîùè íà÷àëà 
ñâîþ ðàáîòó 01 äåêàáðÿ 2005 ã. Â Ìåìî-
ðàíäóìå áûëà çàêðåïëåíà ðîëü Ìèññèè 
â êà÷åñòâå ïîäðàçäåëåíèÿ Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùåãî êîíñóëü-
òàòèâíûå ôóíêöèè ïî âîïðîñàì òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ íà ãðàíèöå Óêðàèíû 
è Ìîëäîâû. Â ÷èñëå âàæíûõ ïîëíîìî-
÷èé ýêñïåðòîâ Ìèññèè áûëî çàêðåïëåíî 
ïðàâî â ñëó÷àå âîçíèêàþùèõ ñîìíåíèé 
â ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåäóðû ïîòðåáîâàòü 
îò ðàáîòíèêà òàìîæåííîé ñëóæáû Óêðà-
èíû ëèáî Ìîëäîâû ïðîâåñòè ïîâòîðíûå 
òàìîæåííûå ïðîöåäóðû â îòíîøåíèè 
òîãî èëè èíîãî ãðóçà èëè ëèöà (ñò. 2:5). 
Ñðîê ðàáîòû Ìèññèè áûë îïðåäåëåí â 
24 ìåñÿöà ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî 
ïðîäëåíèÿ. Ëþáîïûòíî, ÷òî â Ìåìîðàí-
äóìå äàæå áûëè ïðåäóñìîòðåíû çàäà÷è 
ìèññèè íà ñëó÷àé óñïåøíîãî ðàçðåøå-
íèÿ Ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Ìèñ-
ñèÿ åæåãîäíî ïóáëèêóåò îò÷åòû î ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè, øòàá-êâàðòèðà Ìèññèè 
ðàçìåñòèëàñü â Îäåññå.
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Ñ ýòîãî ìîìåíòà Ìèññèÿ ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîäåéñòâèÿ ðåãóëÿðíî óïîìèíàëàñü 
â îò÷åòàõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ïî âû-
ïîëíåíèþ ïëàíà äåéñòâèé Ìîëäîâà-EÑ 
è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ïî-
ëèòèêè ñîñåäñòâà, â êà÷åñòâå ïðèìåðà 
óñïåøíîãî âîâëå÷åíèÿ ÅÑ â óïðàâëåíèå 
êðèçèñàìè íà åãî ïåðèôåðèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ðàçâåðòûâàíèÿ 
ìèññèè ÅÑ ïî îêàçàíèþ ïîãðàíè÷íîé 
ïîìîùè Ìîëäîâå è Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ 
Ìåìîðàíäóì î âçàèìîïîíèìàíèè ìåæäó 
Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèåé î Ìèññèè Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè ïî îêàçàíèþ ïðèãðàíè÷íîé 
ïîìîùè Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà è Óêðàè-
íå, êîòîðûé áûë îäîáðåí Ðàñïîðÿæåíè-
åì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 05 
îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 421-ð. Ðóêîâîäÿùèì 
îðãàíîì Ìèññèè ÿâëÿåòñÿ Êîíñóëüòà-
òèâíûé ñîâåò, êîòîðûé ñîáèðàåòñÿ äâà 
ðàçà â ãîä.

Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò EUBAM 
ñîñòîèò èç âûñîêîïîñòàâëåííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìîëäàâñêèõ è óêðàèíñêèõ 
òàìîæåííûõ è ïîãðàíè÷íûõ âåäîìñòâ, 
Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, Ñïåöèàëüíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ ÅÑ äëÿ Ìîëäîâû, à 
òàêæå Îðãàíèçàöèè ïî áåçîïàñíîñòè 
è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ) è 
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ìèãðà-
öèè (ÌÎÌ). Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ 
äåë îáåèõ ñòðàí èëè èõ ïðåäñòàâèòåëè 
òàêæå èìåþò ïðàâî ïîñåùàòü çàñåäà-
íèÿ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà. EUBAM 
âûïîëíÿåò ðîëü Ñåêðåòàðèàòà ñîâåòà. 
Çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ïðîâîäÿòñÿ åæåêâàð-
òàëüíî ñ öåëüþ îáçîðà äîñòèæåíèé, 
îöåíêè ñîòðóäíè÷åñòâà Ìèññèè ñ ïàð-
òíåðñêèìè ñëóæáàìè, îäîáðåíèÿ êëþ-
÷åâûõ ðåçóëüòàòîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ðåêîìåíäàöèé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ðàáîòû Ìèññèè. 

Íåéòðàëèòåò, ïàðòíåðñòâî, íàäåæ-
íîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, îðèåíòàöèÿ íà 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã è ïðîçðà÷íîñòü – 
ýòî øåñòü îñíîâíûõ öåííîñòåé Ìèññèè. 
Ìàíäàò Ìèññèè ïðîäëåâàëñÿ óæå òðèæ-
äû (â 2007, 2009 è 2011 ãã.), ïðè ýòîì 
äåéñòâóþùèé íûíå ìàíäàò èñòåêàåò 30 
íîÿáðÿ 2015 ã.

Ìèññèÿ ÅÑ óïîëíîìî÷åíà îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Óêðàèíû è Ìîëäîâû, îñóùåñò-
âëÿòü êîîðäèíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ â 
ïîãðàíè÷íîé, òàìîæåííîé è íàëîãîâîé 
ñôåðàõ, ïîääåðæèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, 
ðåàëèçóåìûå äëÿ ïîãðàíè÷íûõ ñëóæá 
Ìîëäîâû è Óêðàèíû, òàìîæåííûõ àäìè-
íèñòðàöèé, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ 
Ìåõàíèçìà áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ ÅÑ 
è ïðîãðàììû Tacis.

EUBAM ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâ-
íî-òåõíè÷åñêèì îðãàíîì, ïîëíîñòüþ ôè-
íàíñèðóåìûì ÅÑ â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî 
èíñòðóìåíòà äîáðîñîñåäñòâà è ïàðòíåð-
ñòâà, ìàíäàò êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò 
íàðàùèâàíèå âîçìîæíîñòåé íàøèõ ïàð-
òíåðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîãðàíè÷íûõ 
è òàìîæåííûõ âåäîìñòâ, à òàêæå äðóãèõ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ Ìîëäîâû è Óêðàèíû â îáëàñòè 
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè. 

Ìèññèÿ ÅÑ íàñ÷èòûâàåò ïðèáëèçè-
òåëüíî 100 îòêîìàíäèðîâàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ è ðàáîòíèêîâ ïî êîíòðàêòó, â 
îñíîâíîì, èç ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ, à òàêæå 
áîëåå 120 ñîòðóäíèêîâ èç Ìîëäîâû è 
Óêðàèíû. Ó áîëüøèíñòâà ýêñïåðòîâ èç 
ñòðàí ÅÑ åñòü îïûò â ïîãðàíè÷íûõ, òà-
ìîæåííûõ ñëóæáàõ èëè ïîëèöèè ñâîèõ 
ðîäíûõ ñòðàí; ìíîãèå îòêîìàíäèðîâàíû 
Ïðàâèòåëüñòâàìè ñâîèõ ñòðàí íà ïåðè-
îä ñëóæáû â Ìèññèè. Ïðîòÿæåííîñòü 
ìîëäàâñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöû ñîñòàâëÿåò 1 222 êì, èç êî-
òîðûõ 955 êì «çåëåíîé» (ñóõîïóòíîé) 
ãðàíèöû è 267 êì «ãîëóáîé» (ðå÷íîé) 
ãðàíèöû. Øåñòü ïîëåâûõ îôèñîâ (3 – â 
Ìîëäîâå, 3 – â Óêðàèíå) è Øòàá Ìèñ-
ñèè EUBAM â Îäåññå îõâàòûâàþò âñþ 
ïðîòÿæåííîñòü ãðàíèöû.

Çàäà÷à Ìèññèè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî-
áû ñîäåéñòâîâàòü â óêðåïëåíèè ïîòåí-
öèàëà ïî óïðàâëåíèþ ãðàíèöåé è åå îõ-
ðàíå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ, 
à òàêæå îêàçûâàòü òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü 
â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ Ïðèäíå-
ñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Îñíîâíûìè ïàð-
òíåðàìè Ìèññèè ÿâëÿþòñÿ ïîãðàíè÷-
íàÿ è òàìîæåííûå ñëóæáû Ìîëäîâû è 
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Óêðàèíû, à òàêæå Ïîãðàíè÷íàÿ ïîëèöèÿ 
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå è äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû 
äâóõ ñòðàí. Ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó Ìèññèåé è å¸ ìîëäàâñêèìè è 
óêðàèíñêèìè ïàðòíåðàìè èçëîæåíû â 
Ìåìîðàíäóìå î âçàèìîïîíèìàíèè (äà-
ëåå – ÌîÂ), ïîäïèñàííîì 07 îêòÿáðÿ 
2005 ã. Â ÌîÂ ïðåäóñìîòðåíû ìàíäàò, 
ìåõàíèçìû ñîòðóäíè÷åñòâà è ñòàòóñ 
EUBAM, îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ, þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ñðîê äåÿòåëü-
íîñòè Ìèññèè. Õîòÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ 
ðîëü EUBAM ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåí-
íûå ïðèâèëåãèè, Ìèññèÿ íå íàäåëåíà 
èñïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Áî-
ëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êëþ÷åâóþ 
ðîëü â ñîçäàíèè Ìèññèè ñûãðàëà íåñòà-
áèëüíîñòü â Ïðèäíåñòðîâüå, EUBAM íå 
âìåøèâàåòñÿ â ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû 
è íå ïðèíèìàåò â íèõ íåïîñðåäñòâåí-
íîãî ó÷àñòèÿ. Îäíàêî ñîòðóäíèêè Ìèñ-
ñèè íàäåþòñÿ, ÷òî òà òåõíè÷åñêàÿ è 
êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîìîùü, êîòîðóþ îíè 
ìîãóò ïðåäëîæèòü, à òàêæå îêàçàíèå ñî-
äåéñòâèÿ â óêðåïëåíèè äîâåðèÿ âíåñóò 
çíà÷èòåëüíûé âêëàä â îêîí÷àòåëüíîå 
óðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà. 

EUBAM ïðîâîäèò îáó÷åíèå áåç 
îòðûâà îò ðàáîòû, îêàçûâàåò òåõíè-
÷åñêóþ ïîìîùü è ïðåäîñòàâëÿåò ðåêî-
ìåíäàöèè ïîãðàíè÷íûì è òàìîæåííûì 
ñëóæáàì Ìîëäîâû è Óêðàèíû, òåì ñà-
ìûì óêðåïëÿÿ èõ ïîòåíöèàë â áîðüáå 
ñ íàðóøåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë, 
âûÿâëåíèè ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ òîâàðîâ è òîðãîâëè ëþäüìè, à 
òàêæå â îñóùåñòâëåíèè ýôôåêòèâíîãî 
ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
è îõðàíû ãðàíèöû. Ìèññèÿ ïðîâîäèò 
ñïåöèàëèçèðîâàííûå êóðñû îáó÷åíèÿ 
ïî êëþ÷åâûì òàìîæåííûì âîïðîñàì 
è âîïðîñàì ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, 
òàêèì êàê àíàëèç ðèñêîâ è ìåòîäû 
áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé, îðãàíèçóåò 
ó÷åáíûå ïîåçäêè â ñòðàíû ÅÑ äëÿ îç-
íàêîìëåíèÿ ñ ïåðåäîâûì åâðîïåéñêèì 
îïûòîì è ñîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííî-
ìó îáìåíó, à òàêæå ïîñòîÿííî ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ ìåæâåäîìñòâåííîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ãàðìîíèçàöèè âíóòðè 
êàæäîé ñòðàíû è íà òðàíñãðàíè÷íîì 

óðîâíå ìåæäó ïàðòíåðñêèìè ñëóæáàìè 
Ìîëäîâû è Óêðàèíû. 

EUBAM ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò ñî-
âìåñòíûå ïîãðàíè÷íûå ïàòðóëè ñî ñâî-
èìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå 
ñîâìåñòíûå îïåðàöèè ïî îõðàíå ãðàíè-
öû. Ìèññèÿ îêàçàëà çíà÷èòåëüíîå ñî-
äåéñòâèå â ñîçäàíèè Ñèñòåìû îáìåíà 
ïðåäâàðèòåëüíîé èíôîðìàöèåé (ÑÎÏÈ), 
áëàãîäàðÿ êîòîðîé òàìîæåííûå ñëóæáû 
Ìîëäîâû è Óêðàèíû ïîëó÷èëè âîçìîæ-
íîñòü ñ àïðåëÿ 2008 ã. îáìåíèâàòüñÿ 
äàííûìè, à òàêæå ïîëó÷àòü è êîîðäèíè-
ðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî èìïîðòó è ýêñ-
ïîðòó, ÷òî ïîìîãàåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 
íàðóøåíèþ òàìîæåííûõ ïðàâèë è äðó-
ãîé íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

EUBAM ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äâóõ 
ïîñòîÿííûõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ âìåñòå 
ñ ðàáîòàþùèìè íà ãðàíèöå ñëóæáàìè 
ïðèíèìàþùèõ ãîñóäàðñòâ: îäíà ãðóïïà 
êîíöåíòðèðóåò ñâîþ ðàáîòó íà âîïðî-
ñàõ áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé è 
òîðãîâëåé ëþäüìè, à äðóãàÿ – íà âî-
ïðîñàõ áîðüáû ñ íåçàêîííûì ïåðåìå-
ùåíèåì îðóæèÿ, êîíòðàáàíäîé è íàðó-
øåíèÿìè òàìîæåííûõ ïðàâèë. Ìèññèÿ 
òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò íåéòðàëüíûå òåõ-
íè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ 
Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè (ïîäïèñàííîé 
ïðåìüåð-ìèíèñòðàìè Ðåñïóáëèêè Ìîë-
äîâà è Óêðàèíû â 2005 ã.), â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé áûë ââåäåí íîâûé òàìîæåííûé 
ðåæèì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàñïîëîæåííûìè â 
Ïðèäíåñòðîâüå êîìïàíèÿìè òîðãîâûõ 
ïðåôåðåíöèé ÅÑ íà ýêñïîðò ïðè óñ-
ëîâèè, ÷òî îíè çàðåãèñòðèðîâàëèñü â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ Ìîëäîâû. 
Öåíòðàëüíûì ýëåìåíòîì ïîëèòèêè 
áåçîïàñíîñòè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îáùååâðî-
ïåéñêàÿ Ñòðàòåãèÿ èíòåãðèðîâàííîãî 
óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè (äàëåå – ÈÓÃ). 
EUBAM òàêæå îêàçûâàåò ïîääåðæêó 
ñâîèì ïàðòíåðàì â Ìîëäîâå è Óêðàèíå 
â ðåàëèçàöèè ïëàíîâ äåéñòâèé ïî ÈÓÃ. 
Â òî æå âðåìÿ, áëàãîäàðÿ Ñîâìåñòíî-
ìó îò÷åòó îá îöåíêå áåçîïàñíîñòè íà 
ãðàíèöå, Ìèññèÿ è å¸ ïàðòíåðû ìîãóò 
îïðåäåëèòü íîâûå òåíäåíöèè è ïðîâå-
ñòè îöåíêó ðèñêîâ âäîëü ìîëäàâñêî-ó-
êðàèíñêîé ãðàíèöû. Êðîìå òîãî, ïàð-
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òíåðû â îáåèõ ñòðàíàõ, ó÷àñòâóþùèå 
â äåìàðêàöèè îáùåé ãðàíèöû, èìåþò 
âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîìî-
ùüþ òåõíè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â äàí-
íîé îáëàñòè. Ìèññèÿ òàêæå îêàçûâàåò 
ïîìîùü ñâîèì ïàðòíåðàì â ðåàëèçàöèè 
ïëàíîâ äåéñòâèé ïî âîïðîñàì ëèáåðà-
ëèçàöèè âèçîâîãî ðåæèìà.

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå çàäà÷ Ìèñ-
ñèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìàíäàò 
EUBAM ïðîäëåâàëñÿ òðèæäû. Íà 
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò 
EUBAM ñîäåéñòâîâàëà íàðàùèâàíèþ 
ïîòåíöèàëà â îáëàñòè ïîãðàíè÷íîãî 
è òàìîæåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì, 
à òàêæå óëó÷øåíèþ âîçìîæíîñòåé 
Ìîëäîâû è Óêðàèíû â áîðüáå ñ òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ è ïðèáëè-
æåíèþ ñòàíäàðòîâ ïîãðàíè÷íûõ è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê ñòàí-
äàðòàì ÅÑ. Êàê Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà, 
òàê è Óêðàèíà ÿâëÿþòñÿ áåíåôèöè-
àðàìè Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè äîáðî-
ñîñåäñòâà è Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà, 
âêëþ÷àÿ Âåäóùóþ èíèöèàòèâó ÈÓÃ, 
êîòîðàÿ ïîìîãàåò ïàðòíåðàì â ðàçðà-
áîòêå ñòðàòåãèé ÈÓÃ, ñîãëàñîâàíèè 
ïðàâèë óïðàâëåíèÿ ãðàíèöåé è ïðèíÿ-
òèè ëó÷øèõ ïðàêòèê â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ. Îíà îõâàòûâàåò 
òàêèå îáëàñòè, êàê ëèáåðàëèçàöèÿ âè-
çîâîãî ðåæèìà, äåìàðêàöèÿ ãðàíèöû è 
òàìîæåííûå âîïðîñû. Ìèññèÿ ñîäåé-
ñòâóåò Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà è Óêðà-
èíå â âûïîëíåíèè èõ îáÿçàòåëüñòâ â 
ðàìêàõ Ïëàíîâ äåéñòâèé Åâðîïåéñêîé 
ïîëèòèêè äîáðîñîñåäñòâà (ÏÄ ÅÏÄ) è 
Ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè-
÷åñòâå (ÑÏÑ), ïðåäîñòàâëÿÿ ïîääåðæ-
êó â ðàçðàáîòêå ïîëèòèêè è ñòðàòåãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìèññèÿ ÅÑ, ïî-
ãðàíè÷íàÿ ïîìîùü, ðåãèîíàëüíûé êîí-
ôëèêò, Ïëàí äåéñòâèé, ôóíêöèîíèðîâà-
íèå Ìèññèè.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïî-
ïûòêà äàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ 
îöåíêó ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
Ìèññèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïî îêàçà-
íèþ ïîãðàíè÷íîé ïîìîùè Ðåñïóáëèêå 
Ìîëäîâà è Óêðàèíå. Àêöåíòèðóåòñÿ 
âíèìàíèå íà ôóíêöèîíàëüíîì íàçíà-

÷åíèè Ìèññèè, êîòîðàÿ îêàçûâàåò 
âñåâîçìîæíóþ ïîìîùü â ðåãóëèðîâà-
íèè ïîãðàíè÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
Óêðàèíîé è Ìîëäîâîé.

Ó ñòàòò³ ðîáèòüñÿ ñïðîáà äàòè 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó îö³íêó ñòâî-
ðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ Ì³ñ³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç íàäàííÿ ïðèêîð-
äîííî¿ äîïîìîãè Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà 
òà Óêðà¿í³. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà 
ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åíí³ Ì³ñ³¿, 
ÿêà íàäàº âñ³ëÿêó äîïîìîãó â ðåãó-
ëþâàíí³ ïðèêîðäîííèõ â³äíîñèí ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà Ìîëäîâîþ.

In this article is an attempt to give 
an international legal assessment of the 
establishment and functioning of the 
Mission of the European Union Border 
Assistance to The Republic Of Moldova 
and Ukraine. The attention is focused 
on the functional purpose of the Mis-
sion, which provides all possible assis-
tance in regulating the border between 
Ukraine and Moldova.
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