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Íà ñüîãîäí³ íàøà êðà¿íà ïåðåæè-
âàº íåëåãê³ ÷àñè: ÷àñè äåìîêðàòè÷íèõ 
çì³í ³ ïåðåòâîðåíü, ðåôîðìóâàííÿ íå 
ò³ëüêè âèùèõ îðãàí³â âëàäè, à é óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Ïðîòå âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî ùå 26 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó 
³ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à 
çãîäîì 23 ãðóäíÿ 1997 ðîêó Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» áóëî 
ïîêëàäåíî ïî÷àòîê äîêîð³ííèõ ïåðåòâî-
ðåíü ó ñèñòåì³ òîòàë³òàðíîãî ðàí³øå, 
ïîçáàâëåíîãî áóäü-ÿêî¿ ìîæëèâîñò³ íà 
ñóïðîòèâ ³ âèñëîâëåííÿ ñâîº¿ äóìêè 
ñóñï³ëüñòâà – çàïî÷àòêîâàíî ³íñòèòóò 
óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìåíà – Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè. Òà ÷è âèïðàâäàâ íàä³¿ òà ïî-
êëàäåí³ íà íüîãî ñïîä³âàííÿ íîâîñòâî-
ðåíèé òîä³ îðãàí? ßê çàñâ³ä÷óº ïðàêòè-
êà, â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íåãàòèâíà. 
² öÿ ïðîáëåìà ³ñíóâàëà íå ò³ëüêè â ò³ 
äàëåê³ äëÿ ñó÷àñíî¿ ìîëîä³ 1990 ðîêè: 
íàâ³òü ³ç ïðèõîäîì íîâî¿, îð³ºíòîâàíî¿ 
íà ºâðîïåéñüêó ïðàêòèêó âëàäó, ñèòóà-
ö³ÿ çàëèøàºòüñÿ íåâò³øíîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç ðîçóì³òè íåäîë³-
êè ³íñòèòóòó â³ò÷èçíÿíîãî îìáóäñìåíà, 
ïðîãàëèíè â éîãî ðîáîò³ é íà îñíîâ³ ïî-
ð³âíÿííÿ ç Îìáóäñìåíîì ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó âèñëîâèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïî-
âíîâàæåíü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Äëÿ íàïèñàííÿ ñòàòò³ âèêîðèñòîâó-
âàëîñü ÷èííå íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ-
ñòâî Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
à òàêîæ ñòàòò³ â³ò÷èçíÿíèõ ³ ì³æíàðîä-
íèõ äîñë³äíèê³â, ó÷åíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
ä³ÿ÷³â ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó é ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåí³â, 

çîêðåìà À. Äìèòð³ºâà, ª. Çàõàðîâà,  
Ë. Êîâàëü, Ì. Êð³ñòîôåðà, Â. Ïîï,  
Î. Øèíêàðåíêî òà ³íøèõ. Îñíîâíèìè 
ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ âèñòóïèëè òàê³ 
ìåòîäè: óçàãàëüíåííÿ, ñèíòåçó é àíàë³-
çó, ïîð³âíÿííÿ, àíàëîã³¿ à òàêîæ ìåòîäè 
äåäóêö³¿ òà ³íäóêö³¿.

². Â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä: Óïîâíîâàæå-
íèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþ-
äèíè.

Íàñàìïåðåä âàæëèâî çâåðíóòè óâà-
ãó íà ñòàòóñ ³ ïîâíîâàæåííÿ Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè, à òàêîæ ðîçãëÿíóòè â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ä³ºâîñò³ 
öüîãî ³íñòèòóòó ïðîïèñàíèì ó çàêîíî-
äàâñòâ³ íîðìàì.

Ïðåäñòàâíèêè þðèäè÷íî¿ ïðîôåñ³¿ 
ðîçóì³þòü, ùî ïèòàííÿ ñòàòóñó òà ïî-
âíîâàæåíü áóäü-ÿêî¿ îô³ö³éíî¿ ³íñòèòó-
ö³¿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ñàìå òîìó, 
îïèðàþ÷èñü íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, 
ÿêà ñòâåðäæóº, ùî «êîæåí ìàº ïðàâî 
çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïðàâ ëþäèíè»[1], ³ íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», çàçíà-
÷èìî òàêå: «Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü 
çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò 
ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â 
ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíî-
â³ çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷èííè-
ìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè» [3].
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Ìåòîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ – Óïîâíîâàæåíèé), º çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïðî-
ãîëîøåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çà-
êîíàìè Óêðà¿íè é ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè Óêðà¿íè; äîäåðæàííÿ òà ïîâàãà 
äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿ-
íèíà ñóá’ºêòàìè, çàçíà÷åíèìè â çàêî-
íîäàâñòâ³; çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
àáî ñïðèÿííÿ ¿õ ïîíîâëåííþ; ñïðèÿííÿ 
ïðèâåäåííþ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè, ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè â ö³é 
ãàëóç³; ïîë³ïøåííÿ é ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â 
ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà; çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì 
ôîðìàì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ëþäèíîþ ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä; ñïðèÿí-
íÿ ïðàâîâ³é ³íôîðìîâàíîñò³ íàñåëåííÿ 
é çàõèñò êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
îñîáó [3].

Óïîâíîâàæåíèé º ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ, ñòàòóñ ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòè-
òóö³ºþ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíèì âèùå Çàêî-
íîì, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó», ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Éîãî äîïîâíþþòü íàÿâí³ çàñîáè çàõè-
ñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà, íå ñêàñîâóþòü ³ 
íå çóìîâëþþòü ïåðåãëÿä êîìïåòåíö³¿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
çàõèñò ³ ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä. Ïîâíîâàæåííÿ Óïîâíîâà-
æåíîãî íå ìîæóòü áóòè ïðèïèíåí³ ÷è 
îáìåæåí³ â ðàç³ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïî-
âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî 
¿¿ ðîçïóñêó (ñàìîðîçïóñêó), óâåäåííÿ 
âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó â 
Óêðà¿í³ ÷è â ¿¿ îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ [3].

Òîáòî, Óïîâíîâàæåíèé º íåâ³ä’ºì-
íèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ïåðåäó-
ñ³ì ñèñòåìó ñóä³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè òà ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ é ³íø³ 
îðãàíè, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèöåþ ÿêèõ 

º Óêðà¿íà. Â³í ïðèéìàº òà ðîçãëÿäàº 
çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ì³ñ-
öÿ ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ, ³íîçåìö³â, îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, àáî îñ³á, êîòð³ ä³þòü 
â ¿õí³õ ³íòåðåñàõ. Óïîâíîâàæåíèé ðîç-
ãëÿäàº çâåðíåííÿ ùîäî â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ì³æ çàÿâíèêîì òà îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè é 
ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä çàÿâíèê³â, ïðîãîëîøå-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, çàêîíàìè  
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè [3].

Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³ íàéá³ëüø 
ïðîáëåìíèõ º ïèòàííÿ ïîâíîâàæåíü 
óêðà¿íñüêîãî Îìáóäñìåíà òà ¿õ ïðàê-
òè÷íîãî âò³ëåííÿ. Ñò. 13 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» íàäàº 
íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê òèõ ïðàâ, ÿêèìè 
íàä³ëåíèé Óïîâíîâàæåíèé, à ñò. 15 
öüîãî ñàìîãî Çàêîíó çàçíà÷àº îáîâ’ÿç-
êè, ïîêëàäåí³ íà öþ ³íñòèòóö³þ. Ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî 
íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Óïîâíîâàæåíîãî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè 
óêðà¿íñüêó ìîäåëü Îìáóäñìåíà çàðàõî-
âóþòü äî òàê çâàíî¿ «ñèëüíî¿» ìîäåë³, 
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè îçíàêàìè:

1) âèñîêèì êîíñòèòóö³éíèì ñòàòó-
ñîì Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè, 
ÿêèé çàêð³ïëåíî â ñò. ñò. 55, 85, 101 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

2) íåçàëåæí³ñòþ Óïîâíîâàæåíîãî 
â³ä áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè 
àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á;

3) çàïðîâàäæåííÿì ºäèíî¿ ìîäåë³ 
Îìáóäñìàíà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³;

4) øèðîêîþ þðèñäèêö³ºþ Óïîâíîâà-
æåíîãî, ÿêà ïîøèðþºòüñÿ ÿê íà îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è ñóäè, òàê 
³ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á;

5) çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî 
ïðîâåäåííÿ ïðîâàäæåíü ³ ïåðåâ³ðîê, ó 
òîìó ÷èñë³ ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, äëÿ âè-
ÿâëåííÿ âèïàäê³â ïîðóøåíü ïðàâ ëþäè-
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íè òà çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèí-
ãó çà ñòàíîì äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè;

6) ïðàâîì ³í³ö³þâàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
ðîçãëÿäó ïîäàííÿ ³ç âèêëàäåííÿì ðåêî-
ìåíäàö³é ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïî-
ðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðè-
ºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè 
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ¿õí³ìè 
ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè;

7) ìîæëèâ³ñòþ áåçïîñåðåäíüîãî 
çâåðíåííÿ äî Óïîâíîâàæåíîãî øèðî-
êèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ;

8) ãíó÷ê³ñòþ é íåôîðìàëüí³ñòþ ïðî-
öåäóðè, ñâîáîäîþ ä³é ùîäî â³äêðèò-
òÿ ïðîâàäæåííÿ â ò³é ÷è ³íø³é ñïðàâ³ 
òîùî.

Êð³ì öüîãî, Óïîâíîâàæåíèé íàä³ëå-
íèé äîäàòêîâèìè ãàðàíò³ÿìè íåçàëåæ-
íîñò³, ñåðåä ÿêèõ çàáîðîíà âòðó÷àííÿ 
ó ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç áîêó 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ ¿õí³õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ çàáîðîíà 
âèìàãàòè â³ä Óïîâíîâàæåíîãî ïîÿñíåíü 
ïî ñóò³ ñïðàâ, ùî çíàõîäèëèñü àáî çíà-
õîäÿòüñÿ â éîãî ïðîâàäæåíí³. Ó çàêîí³ 
òàêîæ ÷³òêî âèçíà÷åíî îáìåæåíå êîëî 
ï³äñòàâ, çà ÿêèìè ìîæå áóòè ïðèïèíå-
íî éîãî ïîâíîâàæåííÿ àáî çâ³ëüíåíî 
ç ïîñàäè. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïî-
ñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â Óïîâíîâàæåíèé íå 
ìîæå áóòè áåç çãîäè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ïðèòÿãíóòèé äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ï³ääàíèé çàõîäàì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ â 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó, çàòðèìàíèé, çààðå-
øòîâàíèé, ï³ääàíèé îáøóêó, à òàêîæ 
îñîáèñòîìó îãëÿäó. Êðèì³íàëüíó ñïðà-
âó ïðîòè Óïîâíîâàæåíîãî ìîæå áóòè 
ïîðóøåíî ò³ëüêè Ãåíåðàëüíèì ïðîêó-
ðîðîì Óêðà¿íè. Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ 
íåçàëåæíîñò³ ïðè çä³éñíåí³ Óïîâíîâà-
æåíèì ç ïðàâ ëþäèíè ñâî¿õ ôóíêö³é º 
éîãî ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü. Ô³íàí-
ñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî ç 
ïðàâ ëþäèíè â³äáóâàºòüñÿ ³ç Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ùîð³÷íî ïå-

ðåäáà÷àºòüñÿ â íüîìó îêðåìèì ðÿäêîì. 
Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè ðîçðî-
áëÿº, ïîäàº íà çàòâåðäæåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè é âèêîíóº êîøòîðèñ ñâî-
¿õ âèòðàò [15].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âèíèêàº çàïè-
òàííÿ: ÷è íå çàáàãàòî ïîâíîâàæåíü îò-
ðèìàâ óêðà¿íñüêèé Îìáóäñìåí ³ ÷è íå 
ñóïåðå÷èòü òàêå øèðîêå êîëî ïðàâ çà-
ãàëüí³é êîíöåïö³¿ ³íñòèòóòó Îìáóäñìå-
íà? Îñîáëèâîãî çàíåïîêîºííÿ âèêëè-
êàº éîãî ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü 
ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. ×è íå çíà÷èòü öå, 
ùî íåçàëåæí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè âæå íå 
º íàñò³ëüêè «íåçàëåæíîþ» òà «íåï³ä-
êîíòðîëüíîþ» æîäí³é ³íø³é ³íñòèòóö³¿? 
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, âòðó÷àííÿ 
ó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, âïëèâ íà ñóä 
àáî ñóää³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á, íåïîâàãà 
äî ñóäó ÷è ñóää³â, çáèðàííÿ, çáåð³ãàí-
íÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ óñíî, ïèñüìîâî àáî â ³íøèé ñïî-
ñ³á ç ìåòîþ âïëèâó íà áåçñòîðîíí³ñòü 
ñóäó çàáîðîíÿºòüñÿ é òÿãíå çà ñîáîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó çàêîíîì 
[2]. Âàðòî çàâæäè ïàì’ÿòàòè, ùî, â³äïî-
â³äíî äî òåîð³¿ ïîä³ëó âëàäè, ÿêà íàáó-
ëà ïðàêòè÷íîãî çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ÿê 
ó äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³, âëàäà ïîä³ëåíà 
íà òðè ã³ëêè: çàêîíîäàâ÷ó, ïðåäñòàâëå-
íó ïåðåäóñ³ì ïàðëàìåíòîì – Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè; âèêîíàâ÷ó – öåí-
òðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà ÷îë³ ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè; ñóäîâó, óò³ëåíó â ä³ÿëüíîñò³ 
íåçàëåæíèõ ñóä³â ïî âñ³é êðà¿í³. ×è º 
îá ðóíòîâàíèì òîä³ íàäàííÿ ïðàâà ³í-
ñòèòóòó, ï³äçâ³òíîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
îðãàíó âëàäè, âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü 
ñóäîâî¿ ã³ëêè?

Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â íàø³é êðà¿í³ ïðàâî «áóòè 
ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ ñóä³â óñ³õ ³í-
ñòàíö³é, ó òîìó ÷èñë³ íà çàêðèòèõ ñóäî-
âèõ çàñ³äàííÿõ, çà óìîâè çãîäè ñóá’ºêòà 
ïðàâà, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä îãîëîøåíî çàêðèòèì» [3], ìîæå 
áóòè ïðåäìåòîì çëîâæèâàííÿ íàâ³òü 
ç áîêó îñîáè, ÿê³é äîâ³ðåíî çàõèùàòè 
ïðàâà é ñâîáîäè îñîáè òà ãðîìàäÿíèíà.

×èìàëî çàïèòàíü âèíèêàº ùîäî â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî Îìáóäñìå-
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íà, ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íàñàìïåðåä. 
Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ùî ïðîòÿãîì 
ïåðøîãî êâàðòàëó êîæíîãî ðîêó Óïîâ-
íîâàæåíèé ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ùîð³÷íó äîïîâ³äü ïðî ñòàí äî-
äåðæàííÿ é çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãà-
í³çàö³ÿìè íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíî-
ñò³ òà ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè 
îñîáàìè, ÿê³ ïîðóøóâàëè ñâî¿ìè ä³ÿìè 
(áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäè-
íè òà ãðîìàäÿíèíà, ³ ïðî âèÿâëåí³ íå-
äîë³êè â çàêîíîäàâñòâ³ ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 
Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ïîâèííà ì³ñòèòè ïî-
ñèëàííÿ íà âèïàäêè ïîðóøåíü ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùîäî 
ÿêèõ Óïîâíîâàæåíèé óæèâàâ íåîáõ³ä-
íèõ çàõîä³â, íà ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê, 
ùî çä³éñíþâàëèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó, âè-
ñíîâêè é ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. Ó ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ Óïîâíîâàæåíèé ìîæå ïî-
äàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñïåö³àëü-
íó äîïîâ³äü (äîïîâ³ä³) ç îêðåìèõ ïèòàíü 
äîäåðæàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè òà ãðîìàäÿíèíà [3].

Àëå, ÿê ñòâåðäæóþòü äîñë³äæåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ ãåëüñ³íñüêî¿ ñï³ëêè ç ïðàâ 
ëþäèíè, ñòàíîì íà 2006 ð³ê «ìàéæå çà 
äåâ’ÿòü ðîê³â áóëî çðîáëåíî ëèøå òðè 
çàãàëüíèõ äîïîâ³ä³ – ó 2000, 2002 òà 
2005 ðîêàõ – ³ îäíó ñïåö³àëüíó – ïðî 
ïðàâà óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîð-
äîíîì. Âèéøëî ò³ëüêè ï’ÿòü Â³ñíèê³â 
Óïîâíîâàæåíîãî, óñ³ âîíè ì³ñòÿòü àáî 
ì³æíàðîäí³ óãîäè, àáî ïîäàííÿ ³ ëèñòè 
Óïîâíîâàæåíîãî, àáî éîãî âèñòóïè ³ 
âêëþ÷àþòü áàãàòî ôîòîãðàô³é Êàðïà-
÷îâî¿. Ñàéò Óïîâíîâàæåíîãî îíîâëþ-
ºòüñÿ íå÷àñòî – 5–6 ðàç³â íà ì³ñÿöü, ³ 
º, íà íàø ïîãëÿä, ìàëî³íôîðìàòèâíèì. 
Òàì ìîæíà çíàéòè äîïîâ³ä³, â³ñíèêè, 
ïðåñ-ðåë³çè, ïîëîæåííÿ ïðî Ñåêðå-
òàð³àò Óïîâíîâàæåíîãî òà éîãî ïðåä-
ñòàâíèê³â. Àëå îòðèìàòè â³äïîâ³ä³ íà 
ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè Ñåêðåòàð³àòó, 
ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî, ñê³ëü-

êè áóëî çàÿâ, íà ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïðàâ 
ñêàðæàòüñÿ çàÿâíèêè, ÿêèìè ñàìå îð-
ãàíàìè âëàäè, ÿêèé ñîö³àëüíèé ïîðòðåò 
çàÿâíèê³â, ñê³ëüêè çàÿâ âèð³øåíî ïî 
ñóò³ Ñåêðåòàð³àòîì ³ ñê³ëüêè ïåðåäàíî 
äëÿ ðîçãëÿäó â ³íø³ îðãàíè âëàäè, ÿêèé 
â³äñîòîê óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, 
ùîäî ÿêèõ ïîäàþòüñÿ çàÿâè, – íåìîæ-
ëèâî. Òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ íà ñàéò³ íåìàº, 
ÿê ìàéæå íåìàº ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî áþ-
äæåò Ñåêðåòàð³àòó òà éîãî âèêîíàííÿ. 
Ì³ñòèòüñÿ ò³ëüêè ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèêî-
íàííÿ áþäæåòó çà 2005 ð³ê, àëå âîíà 
ìàëîçì³ñòîâíà ³ ìàëî ùî ìîæå ðîçïî-
â³ñòè ïðî ïðàöþ Óïîâíîâàæåíîãî. À íà 
³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ùîäî ä³ÿëüíîñò³ 
Îìáóäñìåíà Ñåêðåòàð³àò çì³ñòîâíî¿ 
â³äïîâ³ä³ íå íàäàº, ââàæàþ÷è òàê³ çà-
ïèòè âòðó÷àííÿì â ä³ÿëüí³ñòü Îìáóä-
ñìåíà» [6]. 

Áîëþ÷èì ïèòàííÿì äîâãèé ÷àñ äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëà ïîë³-
òè÷íà ïîçèö³ÿ Í³íè Êàðïà÷îâî¿ ÿê 
çàõèñíèêà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³, à òàêîæ ¿¿ áà-
æàííÿ ïîáóäóâàòè ñàìîñò³éíó êàð’ºðó 
íà ïîë³òè÷íîìó îë³ìï³ çà ðàõóíîê óæå 
íàäàíèõ ìîæëèâîñòåé ³ â îáõ³ä çàêîíî-
äàâ÷èõ íîðì. Ïî÷èíàþ÷è ç âåñíè 2004 
ðîêó, îö³íêè Îìáóäñìåíà òà á³ëüøîñò³ 
íåäåðæàâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çà-
ö³é ùîäî ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³ 
ïî÷àëè â³äð³çíÿòèñÿ é íàâ³òü ñòàâàòè â 
äåÿêèõ ïèòàííÿõ ïðîòèëåæíèìè. Òàê, 
Í. Êàðïà÷îâà ó ñâî¿é òðåò³é äîïîâ³ä³ 
(ëèïåíü 2005 ðîêó) ñòâåðäæóâàëà, ùî 
çì³í íà êðàùå ³ç ñâîáîäîþ ñëîâà íå â³ä-
áóëîñÿ, ùî ìàþòü ì³ñöå ÷èñëåíí³ ïîë³-
òè÷í³ ðåïðåñ³¿. ²ç òàêîþ îö³íêîþ âàæêî 
ïîãîäèòèñÿ. Ïîñòóïîâî ñòàâàëî çðîçó-
ì³ë³øèì, ùî Í. Êàðïà÷îâà ïðèñòàº íà 
ïîçèö³þ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â, âòðà÷àþ÷è íå-
óïåðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü, ùî âîíà 
âñå á³ëüøå çàéìàºòüñÿ âëàñíèì ï³àðîì. 
Öå ìîæíà ïðîñòåæèòè ïðîòÿãîì ïðåçè-
äåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ 2004 ðîêó: ¿¿ ãîëî-
ñó íå áóëî ÷óòíî, êîëè ñîòí³ ä³òåé ³ç 
«Ïîðè» íåçàêîííî çàòðèìóâàëè. Íàé-
á³ëüøå ïðîáëåì âèíèêëî, êîëè âîíà 
âçÿëà ó÷àñòü ó âèáîð÷èõ ïåðåãîíàõ 
2006 ðîêó. Íàäàë³, áóäó÷è îáðàíîþ äî 
Ïàðëàìåíòó, Í. Êàðïà÷îâà íå çâ³ëüíè-



194

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/2

ëàñÿ äîáðîâ³ëüíî ç ïîñàäè Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè, ÷èì ïîðóøèëà âèìîãè çàêîíó 
ïðî Îìáóäñìåíà ùîäî íåñóì³ñíîñò³ ö³º¿ 
ïîñàäè ³ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [6].

Ïåðåáóâàþ÷è ó ñòàòóñ³ íàðîäíîãî 
äåïóòàòà, Í. Êàðïà÷îâà ³í³ö³þâàëà ðîç-
øèðåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÿê Îìáóä-
ñìåíà. Òàê, ó âíåñåíèõ íåþ é íàðîäíè-
ìè äåïóòàòàìè Þ. Ì³ðîøíè÷åíêîì òà 
Å. Ïàâëåíêîì ïðîåêòàõ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè» ïðîïîíóâàëîñÿ 
íàäàòè Óïîâíîâàæåíîìó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðàâà ñà-
ìîñò³éíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó â öèâ³ëü-
íîìó é àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, 
äîäàòêîâî çàêð³ïèòè çà Îìáóäñìåíîì 
ïðàâî íàäàâàòè ï³ñëÿ ñóäîâèõ äåáàò³â 
ïðàâîâèé âèñíîâîê ó ñïðàâ³; îñêàð-
æóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ äî Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè çà âèíÿòêîâèõ îáñòàâèí, 
ïåðåë³ê ÿêèõ äëÿ Óïîâíîâàæåíîãî ðîç-
øèðåíî, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè îñîáàìè, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; âíîñèòè 
ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðèâîäó ïî-
ðóøåíü êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñóäîâèõ ñïðàâ. Çà âèñíîâêàìè Öåíòðó 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, ïîëîæåííÿ 
öèõ çàêîíîïðîåêò³â ñóïåðå÷àòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîðóøóþòü 
ïðèíöèï ð³âíîñò³ ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî 
ïðîöåñó, âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà 
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñ³â, 
íå óçãîäæóþòüñÿ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè», Ðåêîìåíäà-
ö³ºþ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè 
ªâðîïè «²íñòèòóò Îìáóäñìåíà» â³ä 08 
âåðåñíÿ 2003 ðîêó ¹ 1615, à òàêîæ 
çâóæóþòü îêðåì³ ïðîöåñóàëüí³ ìîæëè-
âîñò³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, íàäàí³ éîìó ÷èííîþ ðåäàêö³-
ºþ Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Âàæêî ïîâ³ðèòè, 
ùî, ïîäàþ÷è ïîä³áíèé çàêîíîïðîåêò äî 

Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Îìáóäñìåí íå óñâ³äîì-
ëþâàëà éîãî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ [7].

Äîñèòü êðèòè÷íî âèñëîâëþºòüñÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïîïåðåäíüîãî Îìáóäñìå-
íà ªâãåí Çàõàðîâ ó êîíòåêñò³ ïðàâà íà 
Êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ: «Äóæå âàæëè-
âèì ïðàâîì Îìáóäñìåíà º ïðàâî ïîäàí-
íÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, àäæå ãðî-
ìàäÿíè öüîãî çðîáèòè íå ìîæóòü. Àëå 
Í³íà Êàðïà÷îâà ïîäàëà ò³ëüêè ÷îòèðè 
ïîäàííÿ çà âåñü ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïî-
ñàä³, õî÷à, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáà â 
öüîìó áóëà âåëèêîþ. Ïî-ïåðøå, Îìáóä-
ñìåí ìàâ áè âèìàãàòè â³ä Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó äàòè òëóìà÷åííÿ ñîö³àëüíèõ 
³ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ, ùîá âîíè íå âè-
ãëÿäàëè ñóòî ðàäÿíñüêèì ëóêàâñòâîì. 
Ñêàæ³ìî, ùî îçíà÷àº «äîñòàòí³é ð³-
âåíü æèòòÿ», ÷è çàáåçïå÷óº ïðîæèòêî-
âèé ì³í³ìóì òàêèé «äîñòàòí³é ð³âåíü»? 
Ïî-äðóãå, Îìáóäñìåí áóâ ïðîñòî çî-
áîâ’ÿçàíèé, ÿê íà ìåíå, ïðîñèòè Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä îö³íèòè íîâó ïðîöå-
äóðó ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, ÷è íå º âîíà 
äèñêðèì³íàö³éíîþ â çàëåæíîñò³ â³ä â³êó 
òà ³íøèõ ïàðàìåòð³â. Ïî-òðåòº, â³í ì³ã 
áè çàõèñòèòè ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ, ïî-
ñòàâèâøè ïèòàííÿ ùîäî íåçàêîííîãî 
îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêå 
ïîðóøóº Êîíñòèòóö³þ» [6].

Ïðîâåäåíå ó 2007 ðîö³ ñàéòîì 
«Ìàéäàí» îïèòóâàííÿ çàô³êñóâàëî 
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî ³íñòèòóòó 
Îìáóäñìåíà (íåäîâ³ðó Îìáóäñìåíó 
âèñëîâèëî 87% ðåñïîíäåíò³â). Ó 2008 
ðîö³ íà ñàéò³ ³íôîðìàö³éíîãî àãåíò-
ñòâà ÓÍ²ÀÍ ïðîâîäèëîñÿ îïèòóâàííÿ 
ùîäî åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Îìáóä-
ñìåíà. Á³ëüøå í³æ 70% ðåñïîíäåíò³â 
çàÿâèëè, ùî ââàæàþòü ä³ÿëüí³ñòü Îì-
áóäñìåíà íååôåêòèâíîþ.

ßê ÷àñòêîâå âèïðàâäàííÿ íååôåê-
òèâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî Îìáóäñìåíà ³í-
êîëè çàçíà÷àþòü òàêå: «Ðåàë³çàö³ÿ ìàí-
äàòà Óïîâíîâàæåíîãî â óìîâàõ Óêðà¿íè 
óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî öåé îðãàí íå 
âïèñóºòüñÿ ó òðàäèö³éíî ³ñíóþ÷ó ñè-
ñòåìó âëàäè. Â³í íå íàëåæàâ í³ äî ÿêî¿ 
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, à áóâ îðãàíîì 
sui generis (îñîáëèâîãî ðîäó) ç óí³êàëü-
íèì ñòàòóñîì. Îìáóäñìåí ðîçïî÷àëà 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü çà ïîâíî¿ â³äñóòíîñò³ 
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ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ óìîâ. Íå áóëî 
ïðèì³ùåííÿ. Íå áóëî êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ. Íå áóëî íàëåæíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ» [7]. Ïðîòå, êîëè òàêå ô³íàíñó-
âàííÿ âñå æ òàêè ç’ÿâèëîñü, çàêðèò³ñòü 
³íôîðìàö³¿ ùîäî ô³íàíñîâèõ âèòðàò íà 
óòðèìàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ñóïåðå÷è-
ëà ïðèíöèïàì â³äêðèòîñò³ é ïðîçîðîñò³ 
ä³ÿëüíîñò³, óæå íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ 
³íñòèòóö³¿ äàâàëà ïðèâ³ä äóìàòè ïðî íà-
ÿâí³ñòü ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â ó ä³ÿëüíî-
ñò³ Îìáóäñìåíà.

Òàêîæ ïèòàííÿì äëÿ ðîçäóì³â º òîé 
ôàêò, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè» íå îáìåæóº ãðàíè÷íèõ 
ñòðîê³â ïåðåáóâàííÿ Îìáóäñìåíà íà 
ïîñàä³, ùî ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ Îìáóäñìåíîì ï³ä-
òðèìêè ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ äëÿ 
éîãî ïåðåîáðàííÿ íà íîâèé ñòðîê. Çà-
ëåæí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþ-
äèíè â³ä ïàðò³¿ âëàäè ïåðåøêîäæàº 
åôåêòèâíîìó çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â³ä íåçàêîííèõ 
ä³é âëàäè.

Àëå íàâ³òü ó öüîìó êîíòåêñò³ ñüîãî-
äåííÿ ðîáèòü íîâ³ âèêëèêè. 24 êâ³òíÿ 
2012 ðîêó Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè Âàëåð³ÿ Ëóòêîâñüêà áóëà ïðè-
çíà÷åíà íîâèì Óïîâíîâàæåíèì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. 
Çðîñëà íàä³ÿ íà ïîêðàùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ðîáîòè öüîãî ³íñòèòóòó. Àëå ÷è 
âèïðàâäàº âîíà ñïîä³âàííÿ, òàêîæ ïîêè 
ùî çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì áåç â³äïîâ³-
ä³. Íà íîâîìó îô³ö³éíîìó ñàéò³ Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè çàçíà÷åíà òàêà öèòàòà  
Â. Ëóòêîâñüêî¿: «Íàøå çàâäàííÿ – 
çðîáèòè Óêðà¿íó ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, 
â ÿê³é ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè äîòðè-
ìóþòüñÿ áåçóìîâíî» [16]. Ïðîòå ñòî-
ð³íêè «Âèñòóïè», «Ñòàòò³», «Ïîçèö³ÿ», 
«²íòåðâ’þ» àáî ïóñò³, àáî âîñòàííº 
îíîâëþâàëèñü òîãî ñàìîãî ðîêó, êîëè 
é áóëî çðîáëåíî ïðèçíà÷åííÿ íîâîãî 
Îìáóäñìåíà. Çíîâó ïðèâ³ä çàìèñëè-
òèñü. Õî÷à î÷åâèäíèì ïîêðàùåííÿì º 
òîé ôàêò, ùî òåïåð êîæíèé ãðîìàäÿíèí 
ìîæå îçíàéîìèòèñü ³ç ùîð³÷íîþ äîïî-
â³ääþ Óïîâíîâàæåíîãî çà 2013, 2014 ³ 

2015 ðîêè, à òàêîæ ³ç ê³ëüêîìà ñïåö³-
àëüíèìè äîïîâ³äÿìè: ùîäî äîòðèìàííÿ 
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó 
âèõîâíèõ êîëîí³ÿõ Äåðæàâíî¿ ïåí³òåí-
ö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ùîäî ìîí³òî-
ðèíãó ì³ñöü íåñâîáîäè, ùîäî ñòàíó çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàâà íà ìåäè÷íó äîïîìîãó 
ó ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ Äåðæàâíî¿ ïåí³-
òåíö³àðíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ç ïèòàíü 
ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðåâåíòèâíîãî 
ìåõàí³çìó. Á³ëüøå òîãî, ó 2014 ðîö³ 
áóëî çðîáëåíî ê³ëüêà êîíñòèòóö³éíèõ 
ïîäàíü äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè ùîäî ñîö³àëüíèõ ïðàâ â³éñüêîâîñ-
ëóæáîâö³â, ãåíäåðíèõ ïðàâ, ñîö³àëüíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ìåé ³ç ä³òüìè.

Ïîçèòèâíèì çðóøåííÿì áóëî çà-
ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ íàö³îíàëüíîãî 
ïðåâåíòèâíîãî ìåõàí³çìó ó ôîðìàò³ 
«Îìáóäñìåí +», ÿêèé ïåðåäáà÷àº çä³éñ-
íåííÿ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â äî ì³ñöü 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ ïðàö³âíèêàìè Ñåêðå-
òàð³àòó Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè 
òà àêòèâ³ñò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà.

Òàêèìè áóëè ïåðø³ êðîêè íîâîãî 
Îìáóäñìåíà, àëå ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ïîä³é íå º íàñò³ëüêè âò³øíèì. Æóðíà-
ë³ñò Àíòîí Äìèòð³ºâ, íàïðèêëàä, äî-
ñèòü êðèòè÷íî âèñëîâëþºòüñÿ íàâ³òü 
ùîäî ïåðøèõ çðóøåíü: «Ùîð³÷íà äîïî-
â³äü Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè çà 2013 – Âà-
ëåð³¿ Ëóòêîâñüêî¿ – äåðæàâíèì êîøòîì 
âèäðóêîâàíà íàêëàäîì àæ ó 900 ïðè-
ì³ðíèê³â ³ ì³ñòèòü á³ëüøå 275 ñòîð³íîê, 
³ç ãàðíèì ïàïåðîì òà âèñîêèì äðóêîì. 
Íàãàäàþ ïðè öüîìó, ùî, çà îö³íêàìè 
ÎÎÍ, â Óêðà¿í³ á³ëüøå 20 ì³ëüéîí³â 
ëþäåé ³ç çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ó 45,5 
ìëí. æèâóòü çà ìåæåþ á³äíîñò³. Ñàìå 
ïðè Â. Ëóòêîâñüê³é øòàò ñåêðåòàð³àòó 
ïðè çàãàëüí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîð-
ì³ â äåðæàâ³ ð³çêî ðîçäóâàºòüñÿ. Òàê, 
çà ¿¿ âêàç³âêîþ ñòâîðþºòüñÿ Äåïàð-
òàìåíò ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ÍÏÌ, äî 
ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü 34 äåðæñëóæ-
áîâö³. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî Äåïàðòà-
ìåíòó ôàêòè÷íî çàì³íÿº ñîáîþ óâåñü 
àïàðàò Óïîâíîâàæåíîãî – «çä³éñíåííÿ 
ïëàíîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ â³äâ³äóâàíü 
ì³ñöü íåñâîáîäè ç ìåòîþ íåäîïóùåí-
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íÿ íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ». Ùî ðî-
áëÿòü ðåøòà ñëóæáîâö³â Ñåêðåòàð³àòó 
îìáóäñìåíà – çàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ. 
Íàñòóïíèì ö³êàâèì ïóíêòîì âèÿâèëàñÿ 
òåçà ïðî òå, ùî ï³ñëÿ «ìîí³òîðèíãîâèõ 
â³çèò³â ñêëàäàºòüñÿ çâ³ò, ÿêèé íàäñèëà-
ºòüñÿ êåð³âíèöòâó â³äîìñòâà ç âèìîãîþ 
ïî³íôîðìóâàòè Óïîâíîâàæåíîãî ïðî 
âæèò³ çàõîäè íà âèêîíàííÿ ðåêîìåíäà-
ö³é». Íà æàëü, æîäíîãî ïîä³áíîãî çâ³òó 
é â³äïîâ³ä³ íà íüîãî àí³ æóðíàë³ñòè, àí³ 
äåïóòàòè, àí³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â íå ïî-
áà÷èëè, ÿê ³ êîìïëåêñó âæèòèõ çàõîä³â 
ùîäî ñóò³. Âàðòèì óâàãè º ñòâîðåííÿ 
«êîîðäèíàòîð³â ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñü-
ê³ñòþ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè ó 
Õåðñîíñüê³é, ×åðêàñüê³ òà Âîëèíñüê³é 
îáëàñòÿõ». Íàâ³òü ó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, 
ãîëîâè ÂÐ íåìàº âëàñíèõ «êîîðäèíà-
òîð³â ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ» â 
ðåã³îíàõ. Íåçðîçóì³ëî, ÷è òàê³ îñîáè 
º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ÷è í³;  
÷îìó Óïîâíîâàæåíèé ñòâîðþº ïîñàäè, 
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì; ÷îìó ñàìå òàêèé âèá³ð ðåã³îí³â 
³ ùî ðîáèòüñÿ â ³íøèõ îáëàñòÿõ òà ÀÐ 
Êðèì?» [5].

Áåðó÷è äî óâàãè àáñóðäí³ñòü, äî 
ÿêî¿ ³íêîëè äîõîäÿòü ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ 
ïîë³òèêè çàäëÿ ï³àðó, çàçíà÷èìî ùå é 
òàêå: «Äåïóòàòè ôðàêö³¿ Ðàäèêàëüíî¿ 
ïàðò³¿ Îëåãà Ëÿøêà çàðåºñòðóâàëè ïðî-
åêò ïîñòàíîâè ïðî âèçíàííÿ òàêîþ, ùî 
âòðàòèëà ÷èíí³ñòü, Ïîñòàíîâè Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðèçíà÷åííÿ 
Ëóòêîâñüêî¿ Â. Â. Óïîâíîâàæåíèì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè».  
Ó ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî çàêîíîïðî-
åêòó âîíè âèñóíóëè ïðåòåíç³¿ äî ïðîöå-
äóðè îáðàííÿ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìå-
íà. Çîêðåìà, äåïóòàòè ñòâåðäæóþòü, 
ùî Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè äâ³÷³ íå ï³äòðèìàâ 
êàíäèäàòóðó Â. Ëóòêîâñüêî¿ äëÿ îáðàí-
íÿ íà ïîñàäó îìáóäñìåíà, òàê ÿê âîíà 
íå ìàëà äîñâ³äó ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ùî, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè òà ãðîìàäñüêîñò³, íåñëî ðåàëü-
íó çàãðîçó ë³êâ³äàö³¿ ³íñòèòóòó ç ïðàâ 
ëþäèíè â Óêðà¿í³. ßêùî ðîçãëÿíóòè á³-
îãðàô³þ Âàëåð³¿ Ëóòêîâñüêî¿, òî âèíè-
êàþòü ñóìí³âè â öèõ àðãóìåíòàõ. Òàê, 

íàïðèêëàä, ³ç ëþòîãî 2001 ïî æîâòåíü 
2003 âîíà ïðàöþâàëà óïîâíîâàæåíèì ó 
ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè, à 
òàêîæ äèðåêòîðîì Íàö³îíàëüíîãî áþðî 
ó ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè; 
³ç ëèñòîïàäà 2004 ïî ãðóäåíü 2005 – 
óïîâíîâàæåíèì ó ñïðàâàõ äîòðèìàííÿ 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä ëþäèíè» [8].

²². Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: 
Îìáóäñìåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

²íñòèòóò Îìáóäñìåíà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó áóëî çàïî÷àòêîâàíî â³äïîâ³ä-
íî ïîëîæåíü Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâî-
ðó. Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ç òîãî ÷àñó 
â³í çàçíàâ çíà÷íèõ çì³í ³ íà ñüîãîäí³ 
º îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ îðãàí³â 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ íåíàëåæíîãî óðÿ-
äóâàííÿ.

12 ëèïíÿ 1995 ðîêó ªâðîïåéñüêèé 
Ïàðëàìåíò óïåðøå îáðàâ ïàíà ßêîáà 
Ñîäåðìàíà íà ïîñò Îìáóäñìåíà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ìåíøå ÿê ÷åðåç ð³ê 
ï³ñëÿ ñâîãî ïðèçíà÷åííÿ ßêîá Ñîäåð-
ìàí âèñòóïèâ ³ç ùîð³÷íèì çâ³òîì ïåðåä 
ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì. Öÿ ïîä³ÿ 
ââàæàºòüñÿ ï³êîì ì³æíàðîäíîãî ðîç-
âèòêó äâîõñîòë³òíüîãî ³ñíóâàííÿ ³íñòè-
òóòó îìáóäñìåíà. 

Äîñèòü âè÷åðïí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî 
çàðîäæåííÿ òà ðîçâèòêó öüîãî îðãà-
íó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ – ªÑ, 
Ñîþç) ìîæíà çíàéòè â ðîáîòàõ Â³ðã³ë³¿ 
Ã. Ïîï. Õî÷à öåé ³íñòèòóò ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ çàçâè÷àé ÿê ãàðàíò, óñòàíîâëåíèé 
Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì ó ìåæàõ 
ïèòàííÿ ãðîìàäÿíñòâà ªÑ, êîðåí³ éîãî 
ñÿãàþòü ùå â ÷àñè çàäîâãî äî òîãî. Îä-
í³ºþ ³ç íàéá³ëüø â³äîìèõ áóëà ïðîïîçè-
ö³ÿ ïàíà Åâ³íãà â 1979 ðîö³ ïîäàíà íà 
ðîçãëÿä Êîì³ñ³¿ ñòîñîâíî ïðèçíà÷åííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Îìáóäñìåíà. Ó òðàâí³ 
òîãî ñàìîãî ðîêó Ïàðëàìåíò çàòâåð-
äèâ ðåçîëþö³þ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ òàêî¿ 
ïîñàäè, ï³ñëÿ òîãî ÿê ïàí Äåðåê Âîë-
êåð-Ñì³ò ïîäàâ íà ðîçãëÿä çâ³ò ùîäî 
ïðèçíà÷åííÿ Îìáóäñìåíà Ñï³ëüíîòè. 
Ó 1980 ðîêàõ öå ïèòàííÿ çíîâó íàáóëî 
çàãîñòðåííÿ, ³ òîä³ ïàí Ìàéåð, íàñë³-
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äóþ÷è ïðèêëàä ïàíà Åâ³íãà, ïîäàâ íà 
ðîçãëÿä Êîì³ñ³¿ ïèñüìîâå çâåðíåííÿ. 
ßê íàñë³äîê, ó 1987 ðîö³ ïàí³ Áàðáàðà 
Êàñòë áóëà ïðèçíà÷åíà íà öþ ïîñàäó, à 
ñàìó ³äåþ ªâðîïåéñüêîãî Îìáóäñìåíà 
ïî÷àëè ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ïèòàííÿ 
ãðîìàäÿíñòâà ªÑ. Ç ³äåºþ ïðî çàïî÷àò-
êóâàííÿ îñòàííüîãî âèñòóïèâ ó 1990 
ðîö³ Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòð ²ñïàí³¿ Ôåë³ïå Ãî-
çàëºñ. Çãîäîì ³ñïàíñüêà äåëåãàö³ÿ ðîç-
âèíóëà öþ ³äåþ ó çâåðíåíí³ «Äîðîãà äî 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» íà Ì³æóðÿäîâ³é 
êîíôåðåíö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîë³-
òè÷íîãî ñîþçó 1990 ðîêó, ç îñîáëèâîþ 
êðèòèêîþ âèçíà÷àþ÷è ïîòðåáó ó ñòâî-
ðåíí³ ñïåö³àëüíîãî îðãàíó, ÿêèé áè áóâ 
â³äïîâ³äàëüíèì çà çàáåçïå÷åííÿ òà îõî-
ðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ªÑ [13].

Îìáóäñìåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
º íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì îðãàíîì, 
ÿêèé ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ªÑ. Â³í ðîçñë³äóº 
ñêàðãè ùîäî íåíàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ 
³íñòèòóö³é, îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³-
çàö³é ªÑ, ³ ò³ëüêè ªâðîïåéñüêèé Ñóä 
Ñïðàâåäëèâîñò³ ÿê îðãàí ñóäîâî¿ âëàäè 
íå ï³äïàäàº ï³ä ä³þ éîãî ìàíäàòà [14].

×èííèé íà ñüîãîäí³ Äîãîâ³ð ïðî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(äàë³ – Äîãîâ³ð) çàçíà÷àº, ùî ïðàâî íà 
çâåðíåííÿ äî Îìáóäñìåíà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó íàëåæèòü êîæíîìó ãðîìàäÿíè-
íó ªÑ [4], º îäíèì ³ç òèõ ïðàâ, ÿêå âîíè 
ìàþòü ìàòè ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòîâóâà-
òè áóç áóäü-ÿêèõ ïåðåøêîä [4].

Ñòîñîâíî ñòàòóñó Îìáóäñìåí ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó äîðå÷íèì áóäå íàâå-
ñòè íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ Äîãîâîðó:

«1. Îìáóäñìåí ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, ÿêèé îáèðàºòüñÿ ªâðîïåéñüêèì 
Ïàðëàìåíòîì, ïîâèíåí ìàòè ïîâíî-
âàæåííÿ îòðèìóâàòè ñêàðãè â³ä âñ³õ 
ãðîìàäÿí Ñîþçó, à òàêîæ áóäü-ÿêî¿ ô³-
çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, îô³ö³éíèì 
ì³ñöå ïåðåáóâàííÿ àáî ðåºñòðàö³¿ ÿêî¿ 
º îäíà ³ç êðà¿í-÷ëåí³â Ñîþçó, ñòîñîâíî 
íåíàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ 
³íñòèòóö³é, îðãàí³â, óñòàíîâ ÷è àãåí-
ö³é Ñîþçó, çà âèíÿòêîì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñóäó Ñïðàâåäëèâîñò³, êîëè òîé âèñòó-
ïàº â ðîë³ îðãàíó ïðàâîñóääÿ. Â³í ðîç-
ãëÿäàº íàä³ñëàí³ éîìó ñêàðãè ïî ñóò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, 
Îìáóäñìåí ìàº ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàí-
íÿ, äëÿ ÿêèõ â³í áà÷èòü ï³äñòàâè, ÿê çà 
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê ³ íà îñíîâ ïå-
ðåäàíèõ éîìó ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåí-
òó ñêàðã, îêð³ì òèõ, äå âèêëàäåí³ ôàêòè 
º ÷è ìàþòü áóòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè Îìáóä-
ñìåí óñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü íåíàëåæíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, â³í ìàº ïðàâî íàä³ñëà-
òè ñâî¿ âèñíîâêè äî ³íñòèòóö³¿, îðãàíó, 
óñòàíîâè ÷è àãåíö³¿, ùîäî ÿêî¿ òàêèé 
âèñíîâîê áóëî çðîáëåíî, ÿêèé íàäàºòü-
ñÿ â ïåð³îä ó òðè ì³ñÿö³, äëÿ òîãî ùîá 
ïîâ³äîìèòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî çàçíà÷å-
íîãî ïèòàííÿ. Ï³ñëÿ öüîãî Îìáóäñìåí 
ìàº â³ä³ñëàòè ñâ³é çâ³ò ªâðîïåéñüêîìó 
Ïàðëàìåíòó, à òàêîæ ³íñòèòóö³¿, îðãà-
íó, óñòàíîâ³ ÷è àãåíö³¿, ùîäî ÿêî¿ òàêèé 
çâ³ò áóëî çðîáëåíî. Ñêàðæíèê ìàº áóòè 
ïîâ³äîìëåíèé ïðî ðåçóëüòàòè ïðîâåäåí-
íÿ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

Îìáóäñìåí ìàº ïîäàâàòè ùîð³÷í³ 
çâ³òè íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó ùîäî ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ 
íèì ðîçñë³äóâàíü.

2. Îìáóäñìåí ìàº îáèðàòèñü ï³ñëÿ 
êîæíèõ âèáîð³â ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó íà òåðì³í â³äïîâ³äíèé òåðì³íó ä³¿ 
îñòàííüîãî. Îìáóäñìåí ìàº ïðàâî áóòè 
ïåðåîáðàíèì.

Îìáóäñìåí ìîæå áóòè óñóíåíèé ³ç 
ïîñàäè Ñóäîì Ñïðàâåäëèâîñò³ íà âèìî-
ãó ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ÿêùî 
â³í á³ëüøå íå â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì, 
íåîáõ³äíèì äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â, àáî ÿêùî éîãî âè-
çíàþòü âèííèì ó ñêîºíí³ ñåðéîçíîãî 
ïðîñòóïêó.

3. Îìáóäñìåí ìàº áóòè ïîâí³ñòþ 
íåçàëåæíèì ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî îáîâ’ÿçê³â. Â³í íå ïîâèíåí àí³ 
çàïèòóâàòè, àí³ îòðèìóâàòè áóäü-ÿêèõ 
³íñòðóêö³é â³ä áóäü-ÿêîãî óðÿäó, ³íñòè-
òóö³¿, îðãàíó, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿. 
Ïðîòÿãîì âèêîíàííÿ ñâî¿ îáîâ’ÿçê³â 
Îìáóäñìåí íå ìàº ïðàâà çàéìàòèñÿ 
æîäíîþ ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòü, íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, îïëà÷óâàíîþ âîíà º ÷è í³.

4. ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, ä³þ÷è 
çà äîïîìîãîþ ðåãóëÿòèâè, çà âëàñíî¿ 
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³í³ö³àòèâè, â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíî¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè, ìàº ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ äóìêè Êîì³ñ³¿ é çà çãîäîþ Ðàäè, 
âèêëàñòè ïðàâèëà òà çàãàëüí³ óìîâè, 
ùî ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
Îìáóäñìåíîì» [4].

Âïëèâ Îìáóäñìåíà ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó âåëè÷åçíèé. Íà ï³äòâåðäæåííÿ 
öüîãî ôàêòó äîñòàòíüî ïðîñòî ïîãëÿíó-
òè íà íàçâó ñòàòò³, îïóáë³êîâàíî¿ Ìàêê³ 
Êð³ñòîôêðîì ó 2010 ðîö³, – «Íåâèäè-
ìà ëþäèíà ªÑ, ÿêà óïðàâëÿº íàøèìè 
æèòòÿìè», äå àâòîð ðîçïîâ³äàº ïðî îä-
íîãî ç Îìáóäñìåí³â ªÑ – Í³ê³ôîðîñà 
Ä³àìàíäîóðîñà. Ïðîòå îñîáëèâî¿ óâàãè 
ïîòðåáóº òå, ÿê ñàìå æóðíàë³ñò õàðàê-
òåðèçóº öþ ³íñòèòóö³þ: «Â³í çîáîâ’ÿçà-
íèé â³äïîâ³äàòè íà çâåðíåííÿ áóäü-ÿêî-
ãî ãðîìàäÿíèíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
³ ñàìå éîìó äîðó÷åíî çðîáèòè Ñîþç 
áëèæ÷èì äëÿ 500 ì³ëüéîí³â ëþäåé, ÿê³ 
æèâóòü ó íüîìó» [9].

²ç 2013 ðîêó Îìáóäñìåíîì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó º Åì³ë³ Î'Ðåéë³. Ïðî-
òÿãîì öåðåìîí³¿ ñâîº¿ ³íàâãóðàö³¿ âîíà 
çàçíà÷èëà: «Íàðîä ªâðîïè òåïåð âèìà-
ãàº íå ò³ëüêè ãàðíî âèïèñàíèõ ñë³â ó 
äîãîâîðàõ ³ õàðò³ÿõ, à ³ ¿õ ùîäåííîãî 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ ³íñòèòóö³ÿìè ó ñâî¿õ 
ä³ÿõ òà ïîë³òèö³. Ó ìåíå º ëèøå îäíà 
ïðîñòà ìåòà – äîïîìîãòè ³íñòèòóö³ÿì 
Ñîþçó ä³ÿòè â ÿêíàéêðàùèõ òðàäèö³ÿõ, 
óò³ëèòè â æèòòÿ ò³ ö³ë³, ÿê³ âîíè ñàì³ 
äëÿ ñåáå âñòàíîâèëè ³ ÿê³ áóëè âñòà-
íîâëåí³ äëÿ íèõ ó Äîãîâîð³ ïðî çàñíó-
âàííÿ Ñîþçó é Õàðò³¿ îñíîâîïîëîæíèõ 
ïðàâ… ß ñïîä³âàþñü, ïàíå Ïðåçèäåíòå, 
ùî, çàâäÿêè íàòõíåííþ ïîïåðåäíèê³â, 
ï³äòðèìö³ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó 
é ö³ëåñïðÿìîâàí³é ðîáîò³ øòàòó, ÿêèé 
º çðàçêîâèì, ÿê íà ìåíå, ÿ ÿê Îìáóä-
ñìåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òàêîæ çìî-
æó çâîðóøèòè ãîëîñè, äóìêè ñï³ëüíîòè 
òà íàäàòè íîâèõ çíà÷åíü óæå íàÿâíèì» 
[10]. Åì³ë³ Î'Ðåéë³ ïðèéíÿëà Êîä ïî-
âåä³íêè Îìáóäñìåíà 05 ëþòîãî 2015 
ðîêó. Öÿ ³í³ö³àòèâà äåìîíñòðóº ¿¿ ïðè-
õèëüí³ñòü äî ïðîçîðîñò³ é äîòðèìàííÿ 
åòè÷íèõ íîðì ó ïîâåä³íö³. Òàêå ïî÷è-
íàííÿ òàêîæ äåìîíñòðóº ¿¿ â³ðó â òå, 
ùî ºâðîïåéñüê³ ³íñòèòóö³¿ ìîæóòü çíî-
âó â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìàäÿí ò³ëüêè 

øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì ïðîçîðèõ ïîñëóã, 
âèçíà÷åííÿ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é 
íàëàãîäæåííÿ çâ’ÿçê³â, ïîáóäîâàíèõ íà 
äðóæí³é ñï³âïðàö³ òà íàéâèùèõ åòè÷-
íèõ ñòàíäàðòàõ ïîâåä³íêè.

Îìáóäñìåí â³äïîâ³äàº íà çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí ªÑ, á³çíåñìåí³â é îðãàí³çàö³¿, 
äîïîìàãàþ÷è ¿ì ðîçêðèòè òà áîðîòèñü 
³ç âèïàäêàìè íåíàëåæíîãî óðÿäóâàí-
íÿ, êîëè ³íñòèòóö³¿, îðãàíè, óñòàíîâè é 
îðãàí³çàö³¿ ªÑ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâ÷³ 
íîðìè, âèÿâëÿþòü íåïîâàãó äî ïðèíöè-
ï³â äîáðîÿê³ñíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ïîðó-
øóþòü ïðàâà ëþäèíè. Ìîæíà íàâåñòè 
òàê³ ïðèêëàäè: íåñïðàâåäëèâå ñòàâëåí-
íÿ, äèñêðèì³íàö³ÿ, çëîâæèâàííÿ âëà-
äîþ, â³äñóòí³ñòü àáî â³äìîâà â íàäàíí³ 
³íôîðìàö³¿, íåîá ðóíòîâàí³ çàòðèìêè, 
íåâ³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè.

Ðîëü Îìáóäñìåíà º äîäàòêîâîþ 
ùîäî ðîë³ ñóäó. Ðîçñë³äóâàííÿ, ÿê³ 
â³í çä³éñíþº, ïðàãíóòü äîñÿãíóòè ðå-
çóëüòàòó, âèãðàøíîãî äëÿ îáîõ ñòîð³í. 
Á³ëüøå òîãî, íåíàëåæíå óðÿäóâàííÿ, 
óñòàíîâëåíå íèì, íå îáîâ’ÿçêîâî òÿã-
íå çà ñîáîþ âñòàíîâëåííÿ ³ñíóâàííÿ 
íåçàêîííî¿ ïîâåä³íêè, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
íàêëàäåííÿ ñàíêö³¿ â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó. Îìáóäñìåí ìîæå ðîçïî÷àòè ðîçñë³-
äóâàííÿ íå ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ñêàðãè, 
à é ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêùî áà÷èòü ó 
öüîìó íåîáõ³äí³ñòü. Ïðîòå â éîãî êîì-
ïåòåíö³þ íå âõîäÿòü ñïðàâè ñòîñîâíî 
òàêîãî:

ðîçñë³äóº ìîæëèâ³ âèïàäêè íåíàëåæ-
íîãî óðÿäóâàííÿ ³íñòèòóö³ÿìè, àëå íå 
îêðåìèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè. ßêùî 
íàÿâí³ ÿê³ñü ïîðóøåííÿ, òî Îìáóäñìåí 
ðîçãëÿäàº, ÿê ³íñòèòóö³ÿ çàãàëîì ä³ÿëà 
ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, à íå ïîâå-
ä³íêó îêðåìèõ îñ³á. Éîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
íå òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåííÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÷è â³äêðèòòÿ 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ.

ðåã³îíàëüíèõ ÷è ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, íàâ³òü ÿêùî âîíè 
ñòîñóþòüñÿ ñïðàâ Ñîþçó.

Ðîçñë³äóâàííÿ Îìáóäñìåíà çàçâè÷àé 
ñòîñóþòüñÿ â³äêðèòîñò³ é ïóáë³÷íîãî äî-
ñòóïó äî äîêóìåíò³â, ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿ 
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ÿê «Îõîðîíöÿ Äîãîâîð³â», ñïðàâ ñòîñîâ-
íî âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè òà ä³ÿëüíîñò³ 
³íñòèòóö³é, ïðèñâîºííÿ íàãîðîä ó êîí-
êóðñàõ ³ ãðàíò³â, âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â, 
àäì³í³ñòðàö³¿ é óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, 
êîíêóðåíö³¿ òà âèá³ðêîâèõ ïðîöåäóð [11].

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè Îìáóäñìåíó íåîáõ³äíî ïðî-
ñòî çâåðíóòèñÿ äî ³íñòèòóö³¿ é ïîâ³äî-
ìèòè ïðî ñâîþ ïî³íôîðìîâàí³ñòü ùîäî 
ïðîáëåìè. ßêùî ñïðàâà íå âèð³øóºòüñÿ 
çàäîâ³ëüíî íà öüîìó, òî â³í íàìàãàºòü-
ñÿ, ÿêùî º òàêà ìîæëèâ³ñòü, äîñÿãíóòè 
óêëàäåííÿ ìèðîâî¿ óãîäè. ßêùî öüîãî 
íå âäàºòüñÿ çðîáèòè, òî Îìáóäñìåí íà-
äàº ðåêîìåíäàö³þ ñòîñîâíî âèð³øåííÿ 
ñïðàâè. ßêùî ³íñòèòóö³ÿ íå ïðèéìàº 
ðåêîìåíäàö³þ, òî â³í ìîæå çâåðíóòèñü 
äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ç³ ñïåö³-
àëüíèì çâ³òîì ³ âèñëîâèòè ñâîþ ïîçèö³þ 
ùîäî øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè [12].

Äåÿê³ ç âèñíîâê³â Îìáóäñìåíà ì³ñ-
òÿòü ñòðóêòóðíèé êðèòèöèçì ³ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ³íñòè-
òóö³é ªÑ, íàáóâàþòü ôîðìè êðèòè÷íèõ 
÷è äîäàòêîâèõ çàóâàæåíü. Êðèòè÷í³ 
çàóâàæåííÿ ãóðòóþòüñÿ íà âèÿâëåíèõ 
íåäîë³êàõ â óïðàâë³íí³ – íåíàëåæí³é 
àäì³í³ñòðàö³¿, à äîäàòêîâ³ ðîáëÿòüñÿ áåç 
îñòàíí³õ. Äîäàòêîâ³ çàóâàæåííÿ ìàþòü 
ºäèíó ìåòó – ñëóæ³ííÿ ïóáë³÷íèì ³í-
òåðåñàìè çà ðàõóíîê äîïîìîãè ³íñòèòó-
ö³ÿì ó ï³äâèùåíí³ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ â 
ïîäàëüøîìó. Íà â³äì³íó â³ä öüîãî, êðè-
òè÷í³ çàóâàæåííÿ çàçâè÷àé ìàþòü á³ëü-
øå í³æ îäíó ìåòó: âîíè çàâæäè ìàþòü 
ïîâ÷àëüíó ìåòó, à òàêîæ âèçíà÷àþòü òå 
ïðàâèëî ÷è ïðèíöèï, ÿê³ áóëè ïîðóøå-
í³ àäì³í³ñòðàö³ºþ â êîæí³é êîíêðåòí³é 
ñïðàâ³, ÷èì âèïðàâäîâóþòü âòðó÷àííÿ 
Îìáóäñìåíà é ïîñòàíîâëåííÿ âèñíîâêó 
ïðî íàÿâí³ñòü íåíàëåæíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Îòæå, ³ñíóâàííÿ òàêèõ êðèòè÷íèõ 
çàóâàæåíü, ÿê ôîðìè ïóáë³÷íîãî îñóäó 
Îìáóäñìåíîì ³íñòèòóö³¿, ï³äâèùóþòü 
äîâ³ðó íàñåëåííÿ â íåçàëåæí³ñòü ³ áåç-
ñòîðîíí³ñòü Îìáóäñìåíà. 

Á³ëüøå òîãî, ùîðîêó Îìáóäñìåí ïó-
áë³êóº äîñë³äæåííÿ, äå çàçíà÷àº, ÿêîþ 
ì³ðîþ ³íñòèòóö³¿ ªÌ, ùîäî ÿêèõ áóëè 

çðîáëåí³ òàê³ çàóâàæåííÿ, âèïðàâèëè 
ñòàíîâèùå òà âðàõóâàëè ¿õ ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³1. 

Äëÿ òîãî ùîá çðîçóì³òè, íàñê³ëüêè 
åôåêòèâíèì º ³íñòèòóò Îìáóäñìåíà ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÿê çàñ³á çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Ñîþçó, ìè íàâåäåìî 
ê³ëüêà ñïðàâ, ÿê³ ï³äëÿãàëè éîãî ðîçãëÿäó:

1. Íåóðÿäîâà ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ (äàë³ – ÍÃÎ) îòðèìàëà êîìïåíñà-
ö³þ â ðîçì³ð³ 70 000 ºâðî â³ä Êîì³ñ³¿. 
Îìáóäñìåí äîïîì³ã óðåãóëþâàòè ñï³ð 
ì³æ ÍÃÎ òà Êîì³ñ³ºþ ñòîñîâíî ïðîåê-
òó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî çàïóñêó 
÷àñòèí ïðîãðàìè «ªâðîïåéñüêèé Ì³ãðà-
ö³éíèé Ä³àëîã». Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ àó-
äèòó êîì³ñ³ÿ ïðèïèñàëà ïîêðèòè çáèòêè 
ÍÃÎ â ðîçì³ð³ 130 000 ºâðî ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ÍÃÎ íå íàäàëà â÷àñíî ñó-
ïðîâ³äí³ äîêóìåíòè ñòîñîâíî âèòðàò íà 
óòðèìàííÿ ïåðñîíàëó. Âèíèê ñï³ð. Ó 
ðåçóëüòàò³ âòðó÷àííÿ Îìáóäñìåíà Êî-
ì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ìèðîâó óãîäó òà â³äøêî-
äóâàëà ÍÃÎ 70 000 ºâðî.

2. ªâðîïåéñüêèé îô³ñ ùîäî áîðîòüáè 
³ç øàõðàéñòâîì (äàë³ – ªÎÁØ) íàäàâ 
äîñòóï äî ñâî¿ äîêóìåíò³â: ªÎÁØ ðîç-
ïî÷àâ ðîçñë³äóâàííÿ ñòîñîâíî ôàëüñè-
ô³êîâàíèõ ³ñïàíñüêèõ ñåðòèô³êàò³â íà 
³ìïîðò áàíàí³â. Íà îñíîâ³ çàïèòó, çðî-
áëåíîãî ªÎÁØ, ìèòíà ñëóæáà Áåëüã³¿ 
â³äêðèëà ñïðàâó ùîäî ó÷àñò³ äâîõ áåëü-
ã³éñüêèõ êîìïàí³é ó öüîìó. Êîìïàí³¿ 
çâåðíóëèñü äî Îìáóäñìåíà, ï³ñëÿ òîãî 
ÿê ªÎÁØ â³äìîâèâñÿ íàäàòè äîñòóï 
äî äîêóìåíò³â ñòîñîâíî ðîçñë³äóâàííÿ 
ùîäî ôàëüñèô³êàö³é. Óíàñë³äîê âòðó-
÷àííÿ îñòàííüîãî ªÎÁØ ïðèéíÿâ ìè-
ðîâó óãîäó é íàäàâ äîñòóï äî çàïðîøó-
âàíî¿ ³íôîðìàö³¿ [17].

3. Êîì³ñ³ÿ îïóáë³êóâàëà äîêóìåíòè 
ùîäî âõîäó Ãðåö³¿ â ªâðîçîíó: í³ìåöüêèé 
æóðíàë³ñò çàïðîñèâ ó ªâðîïåéñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ äîñòóï äî äîêóìåíò³â ñòîñîâíî âõî-
äó Ãðåö³¿ â ªâðîçîíó. Â³í îòðèìàâ ò³ëüêè 
äóæå ë³ì³òîâàíèé äîñòóï äî äåê³ëüêîõ ³ç 
íèõ ³ íàäàë³ – íå÷èñëåíí³ â³äïîâ³ä³ íà 
ñâî¿ çàïèòè. Ï³ñëÿ òîãî ÿê Îìáóäñìåí 
ðîçïî÷àâ ðîçñë³äóâàííÿ, Êîì³ñ³ÿ âæèëà 
íèçêó çàõîä³â ùîäî ïðèøâèäøåííÿ ïðî-

1 Problems with the EU? Who can help you? – European Union, 2011.



200

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/2

öåñó íàäàííÿ äîñòóïó äî äîêóìåíò³â, ó 
ðåçóëüòàò 140 äîêóìåíò³â áóëî íàäàíî 
äëÿ îïðàöþâàííÿ æóðíàë³ñòó [18].

Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíó âèùå ³í-
ôîðìàö³þ, ìè ìîæåìî çðîáèòè òàêèé 
âèñíîâîê: ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ ïîâíîâà-
æåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ç ïðàâ ëþäèíè ÿê ³íñòèòóòó óêðà¿íñüêî-
ãî Îìáóäñìåíà é Îìáóäñìåíà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó çíà÷íî ð³çíÿòüñÿ. Îñ-
íîâíèì ³ íàéá³ëüø êðèòè÷íèì º ïèòàííÿ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ë³ì³òàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
óêðà¿íñüêîãî àíàëîãà òà çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì 
ï³äâèùåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ ùîäî ä³º-
â³ñòü ö³º¿ ³íñòèòóö³¿, à çðîáèòè öå ìîæíà 
ò³ëüêè çà ðàõóíîê óïðîâàäæåííÿ ïðî-
çîðèõ, ïðàâîâèõ ³ ëåã³òèìíèõ ìåòîä³â 
ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ïîâíîãî 
äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äî äîêóìåíò³â òà 
àêò³â îô³ñó Îìáóäñìåíà.

Äëÿ öüîãî ïîäàíèé íàãàëüíèé ³ ëàêî-
í³÷íèé ïåðåë³ê ïðîïîçèö³é ìîæå áóòè 
êîðèñíèì ó êîíòåêñò³ çì³í çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè:

1) îáìåæèòè ïîâíîâàæåííÿ Îìáóä-
ñìåíà, áåðó÷è çà ïðèêëàä ºâðîïåéñüêó 
ìîäåëü, àáî ïðèíàéìí³ ñêàñóâàòè ïðàâî 
âòðó÷àòèñü ó ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâî¿ ã³ëêè 
âëàäè;

2) çàïðîâàäèòè ³íñòèòóò æîðñòêî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Îìáóäñìåíà ïåðåä íà-
ñåëåííÿì, à íå ò³ëüêè ôîðìàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè;

3) ïðèéíÿòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ 
ùîäî âðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñ³â îô³ñîì Îìáóäñìåíà òà çàáåçïå-
÷èòè â³äêðèò³ñòü ³ äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ 
äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

4) óñòàíîâèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³â-
í³ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îðãàí³â, ³íñòèòóö³é òà 
îðãàí³çàö³é ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ é 
ð³øåííÿ Îìáóäñìåíà ùîäî íèõ ³ çàïðî-
âàäèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîòðèìàí-
íÿ öèõ ïîëîæåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà ëþäèíè, 
îìáóäñìåí, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, Îìáóä-
ñìåí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óïîâíîâà-
æåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ 
ëþäèíè. Ó êîíòåêñò³ íîâîãî êóðñó 
êðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ³íñòèòóò Îì-
áóäñìåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà íà 
îñíîâ³ ïîð³âíÿííÿ îòðèìàíèõ äàíèõ 
íàäàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî àíàëîãà.

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â êîíòåêñòå íî-
âîãî êóðñà ñòðàíû ðàññìàòðèâàåòñÿ 
èíñòèòóò Îìáóäñìåíà Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà è íà îñíîâå ñðàâíåíèÿ ïîëó-
÷åííûõ äàííûõ äàþòñÿ ðåêîìåíäà-
öèè ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷å-
ñòâåííîãî àíàëîãà.

The question of the efficiency of 
activities of the Ukrainian Parliament 
Commissioner for Human Rights is an-
alyzed. In the context of the new policy 
of the country, the issue of the Ombuds-
man of the European Union is raised 
and based on a comparison of the data 
received recommendations to improve 
national counterpart are provided.
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