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Îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíó-
âàííÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàõè-
ñòó ïðàâ ëþäèíè º òå, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü 
á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðÿìîâàíà íà ïîíîâëåí-
íÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ìåíøå ñòîñóºòüñÿ 
çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ íîâèõ ñèòóà-
ö³é, ó ÿêèõ ïîðóøåííÿ ñòàº ìîæëèâèì. 
Íà ïðèêëàä³ Ðàäè ªâðîïè, çîêðåìà ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ 
ªâðîïåéñüêèé ñóä, Ñóä), ìîæåìî êîí-
ñòàòóâàòè, ùî âèíèêíåííÿ âñå á³ëüøî¿ 
ê³ëüêîñò³ íîâèõ ïîðóøåíü ïðèçâîäèòü äî 
ïåðåíàâàíòàæåííÿ ñóäó é âèìàãàº çàïðî-
âàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â çà-
ïîá³ãàííÿ òàêèì ïîðóøåííÿì. Äî òàêèõ, 
ùî ñïðèÿþòü ö³é ìåò³, ìîæíà çàðàõóâàòè 
ìîí³òîðèíãîâó ³ ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü 
³ç ï³äâèùåííÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí äåð-
æàâ-÷ëåí³â ùîäî ¿õ ïðàâ.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè 
Ðàäè ªâðîïè, ïîñàäó ÿêîãî ñòâîðåíî â 
1999 ð. ³ ÿêèé íå ìàº ñïðàâó ç ³íäèâ³äó-
àëüíèìè çàÿâàìè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
òàêó, ùî ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ âè-
ùåçãàäàíî¿ ïðîáëåìè. Êîì³ñàð, çã³äíî ç³ 
ñò. 3 ìàíäàòó [1], «ñïðèÿº îñâ³ò³ òà óâà-
ç³ äî ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ», 
«ñïðèÿº çàîõî÷åííþ äî åôåêòèâíîãî 
äîòðèìàííÿ òà âñåá³÷íîãî çä³éñíåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ», «âè-
ÿâëÿº ìîæëèâ³ íåäîë³êè â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ òà ïðàêòèö³ äåðæàâ-÷ëåí³â ó ñôåð³ 
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè» é ìîæå «íà-
äàâàòè äåðæàâàì-÷ëåíàì çà ¿õ çãîäîþ 
äîïîìîãó â çóñèëëÿõ ç âèïðàâëåííÿ 
òàêèõ íåäîë³ê³â». Íàâåäåí³ ôóíêö³¿ º 
òàêèìè, ùî ñïðèÿþòü ðàííüîìó çàïîá³-
ãàííþ ìîæëèâèì çàãðîçàì ö³ííîñòÿì, 
ÿê³ º ñòàòóòíèìè ö³ëÿìè Ðàäè ªâðîïè. 
Òîìó äîö³ëüíèì º ðîçãëÿä òåì, ùî âè-
ñâ³òëþþòüñÿ ö³ºþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, 
à òàêîæ ïèòàííÿ ¿õíüîãî ðîçâèòêó òà 
âçàºìîâïëèâó.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
íà ñüîãîäí³ â³äîáðàæåíî ëèøå ïèòàííÿ 
ïåðåë³êó òåìàòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè 
ªâðîïè [2, ñ. 26], ïðîòå ä³ÿëüí³ñòü Êîì³-
ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè ÿê ïîñàäîâî¿ îñîáè 
é âîäíî÷àñ ïóáë³÷íîãî òà ãðîìàäñüêîãî 
ìèñëèòåëÿ íàðàç³ íå äîñë³äæóºòüñÿ.

Âàðòî ðîçð³çíÿòè ê³ëüêà âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ Êîì³ñàðà, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêî-
íàííÿ âèùåíàâåäåíèõ ìàíäàòíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 
âîíè ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ 
îá³çíàíîñò³ ãðîìàäÿí ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ 
â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè é ï³ä ÷àñ ïåð³îäè÷-
íîãî ìîí³òîðèíãó êðà¿í-÷ëåí³â îðãàí³çà-
ö³¿. Ó ïåðøîìó âèïàäêó Êîì³ñàð ïóáë³-
êóº «òî÷êè çîðó», «êîìåíòàð³ ç ïèòàíü 
ïðàâ ëþäèíè», «òåìàòè÷í³ çá³ðêè», äàº 
³íòåðâ’þ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
âèñòóïàº ç îô³ö³éíèìè ïðîìîâàìè àáî 
äîïîâ³äÿìè íà çàõîäàõ çà ó÷àñò³ øèðî-
êî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ó äðóãîìó âèïàäêó 
ïåð³îäè÷íèé ìîí³òîðèíã çîñåðåäæåíèé 
íà íåîáõ³äíîñò³ äîòðèìàííÿ äåðæàâà-
ìè ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ âêëþ÷àº â 
ñåáå, êð³ì ³íøîãî, äèïëîìàòè÷í³ ïðîöå-
äóðè óçãîäæåííÿ. Ìîí³òîðèíã Êîì³ñàðà 
ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ çàçâè÷àé ñóïðîâîäæó-
ºòüñÿ ïðèâåðòàííÿì äî éîãî ðåçóëüòàò³â 
óâàãè ÏÀÐª àáî Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â, 
àëå â ðàç³ âèÿâëåííÿ íàäçâè÷àéíèõ 
àáî ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè 
â îêðåìèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ Êîì³ñàð 
íàìàãàºòüñÿ ïðèâåðòàòè òàêîæ óâàãó 
ãðîìàäñüêîñò³. Îáèäâà çãàäàí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³ º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè â òîìó 
ñåíñ³, ùî òåìè, ÿê³ âèñâ³òëþþòüñÿ Êî-
ì³ñàðîì ëèøå â ïåðñïåêòèâ³ àáî â çà-
ãàëüíîìó âèãëÿä³, ìîæóòü ïîñòàâàòè ÿê 
ïèòàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî ï³ä ÷àñ éîãî 
ïåð³îäè÷íèõ ìîí³òîðèíãîâèõ â³çèò³â. 

Äëÿ ðîçãëÿäó é àíàë³çó òåì, íà ÿê³ 
çâåðòàº óâàãó Êîì³ñàð, äîö³ëüíî ðîç-
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ãëÿíóòè òàêó ôîðìó éîãî ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê ùîêâàðòàëüí³ òà ð³÷í³ çâ³òè (activity 
reports), äå îêðåìèì ðîçä³ëîì çàçíà÷à-
þòüñÿ òåìè ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíèé ïå-
ð³îä. Ñòîñîâíî ³íøèõ âèä³â ïóáë³êàö³é, 
íàïðèêëàä «êîìåíòàð³â ³ç ïèòàíü ïðàâ 
ëþäèíè», º î÷åâèäíèì, ùî ¿õí³ òåìè ïå-
ðåâàæíî çá³ãàþòüñÿ ç òèìè, ùî çàçíà-
÷åí³ ó çâ³òàõ ùîäî ä³ÿëüíîñò³. 

Íà ñüîãîäí³ º äîñòóïíèìè 32 ùîêâà- 
ðòàëüíèõ ³ 8 ð³÷íèõ çâ³ò³â çà ïåð³îä 
2006–2015 ðð., ÿêèìè îõîïëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü äâîõ Êîì³ñàð³â ³ç ïðàâ ëþ-
äèíè – Òîìàñà Õàìàðáåðãà òà ÷èííîãî 
Í³ëüñà Ìóéæí³ºêñà, ïðè÷îìó íà ÷àñòêó 
÷èííîãî Êîì³ñàðà ïðèïàäàº 14 çâ³ò³â, 
òîáòî 35% íàÿâíîãî ìàòåð³àëó [3]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è òåìàòè÷í³ íàïðÿìè, ïðî 
ÿê³ çàçíà÷àºòüñÿ ó çâ³òàõ, ìîæíà âèîêðå-
ìèòè áëèçüêî 40 ñïåöèô³÷íèõ òåì, ùî 
îêðåñëþþòü ïåâí³ ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ïðàâ 
ëþäèíè. Äåÿê³ ç öèõ òåì, çîêðåìà îêðå-
ì³ àñïåêòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ì³ãðàíò³â, 
íà ÿê³ Êîì³ñàð çâåðòàâ óâàãó ÿê íà ð³çí³ 
òåìè, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ºäèíó é çà-
ãàëüíó òåìè, àëå ãåíåðàë³çàö³ÿ â öüîìó 
âèïàäêó íå áóäå êîðåêòíîþ, îñê³ëüêè â 
ïåâíèõ îáñòàâèíàõ ³ â ïåâíèé ÷àñ óâàãè 
ïîòðåáóº ñàìå îêðåìèé àñïåêò îçíà÷å-
íî¿ ïðîáëåìè. Â àëôàâ³òíîìó ïîðÿäêó ç³ 
çáåðåæåííÿì íàçâè ö³ òåìè ìîæíà ïîäà-
òè îá’ºäíóþ÷è â òàê³ ãðóïè: 

– àíòèìóñóëüìàíñòâî, àíòèñåì³-
òèçì, êñåíîôîá³ÿ, çëî÷èíè íà ðóíò³ 
íåíàâèñò³, ðàñèçì ³ åêñòðåì³çì; 

– áåçêàðí³ñòü, çíèêíåííÿ îñ³á; 
– á³äí³ñòü, ñîö³àëüí³ ïðàâà; 
– ãåíäåðíà ð³âí³ñòü ³ äèñêðèì³íàö³ÿ 

çà ãåíäåðíîþ îçíàêîþ; 
– çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ïî-

ë³ö³¿, ïîâåä³íêà îñ³á ³ç âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè; 

– ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëîæåíü ªÊÏË, 
íàö³îíàëüí³ ³íñòèòóòè ÏË ³ ïðàâîçàõèñ-
íèêè, îñâ³òà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè; 

– ²íòåðíåò ³ ñîö³àëüí³ ìåä³à, ìîâà 
âîðîæíå÷³; 

– êîîðäèíàö³ÿ ì³æ Ðàäîþ ªâðîïè, 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ÎÎÍ; 

– ìåíøèíè é äèñêðèì³íàö³ÿ; 
– ðîçâèòîê ³ ñîö³àëüíà çãóðòîâà-

í³ñòü; 

– ïðàâà æ³íîê, æ³íêè íà ñëóæá³ â 
ïîë³ö³¿; 

– ïðàâà ä³òåé;
 – ïðàâà ËÃÁÒ²; 
– ïðàâà ë³òí³õ îñ³á; 
– ïðàâà ëþäèíè é àíòèòåðîð, íàö³-

îíàëüí³ ñèñòåìè áåçïåêè òà ïðàâà ëþ-
äèíè;

 – ïðàâà ëþäèíè é òåðîðèçì; 
– ïðàâà ì³ãðàíò³â, ïðàâî íà ïîñåëåí-

íÿ, ïðîáëåìà íåãðîìàäÿíñòâà, íåçàêîí-
íå ïåðåâåçåííÿ îñ³á; 

– ïðàâî íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, 
ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ é ïåðñîíàëü-
í³ äàí³; 

– ïðàâà îñ³á ³ç îáìåæåíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè; 

– ïðàâà ðîì³â; 
– ñâîáîäà æóðíàë³ñòèêè, ñâîáîäà 

ìåä³à; 
– ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ; 
– òþðìè é óâ’ÿçíåííÿ, þñòèö³ÿ ïå-

ðåõ³äíîãî ïåð³îäó; 
– ô³íàíñóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ¿õ-

í³é çàõèñò ï³ä ÷àñ êðèçè.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ³ç ïåðåë³êîì òåì 

çâ³ò³â ³ç ä³ÿëüíîñò³ äîðå÷íî íàâåñòè êà-
òàëîã äîïîâ³äåé ³ ïðîìîâ Êîì³ñàðà, ÿê³ 
òàêîæ º îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè [4]. 
Òàê, äî êàòàëîãó ïðîìîâ ÷èííîãî Êîì³-
ñàðà âêëþ÷åí³ òàê³ òåìè: 

– ïðàâà ä³òåé (5 ïðîìîâ ÷èííîãî Êî-
ì³ñàðà); 

– ïðàâà ðîì³â (5); 
– ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿ é ì³ãðàíò³â (5); 
– ñèñòåìà ïðàâîñóääÿ (4); 
– ñâîáîäà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-

ö³¿ (4); 
– ïðàâîñóääÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó 

(3); 
– ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëà-

äè (3); 
– ïðàâà îñ³á ³ç îáìåæåíèìè ìîæëè-

âîñòÿìè (3); 
– ðàñèçì ³ íåòåðïèì³ñòü (3); 
– ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 

(2); 
– áåçãðîìàäÿíñòâî (2); 
– îñâ³òà â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè (1); 
– ïðåäñòàâíèêè ËÃÁÒ² (1). 
×èííèé Êîì³ñàð âèñòóïàâ ³ç ïðîìî-

âàìè òàêîæ íà òàê³ òåìè, ÿê ìàéáóòíº 
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çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ªâðîï³; íåçà-
êîííå òðàíñêîðäîííå ïåðåì³ùåííÿ 
îñ³á; äèïëîìàò³ÿ â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè; 
ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè â ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþç³ òîùî. 

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ç òåì 
ç³ çáåðåæåííÿì íàçâè º íàñêð³çíèìè â 
ä³ÿëüíîñò³ îáîõ Êîì³ñàð³â. Òàê, ó íàÿâ-
íèõ 40 çâ³òàõ íàéá³ëüøå ì³ñòÿòüñÿ òàê³ 
òåìè: ïðàâà ðîì³â – 32 çâ³òè, ïðàâà ì³-
ãðàíò³â – 29, ïðàâà ËÃÁÒ² – 28, ïðàâà 
ä³òåé – 27, ïðàâà îñ³á ³ç îáìåæåíèìè 
ìîæëèâîñòÿìè – 19 çâ³ò³â. Îäíàêîâîþ 
ì³ðîþ òàêîæ ç³ çáåðåæåííÿì íàçâè 
îáèäâà Êîì³ñàðè âèñâ³òëþâàëè ïèòàí-
íÿ ñâîáîäè ìåä³à – 10 (çàãàëîì); ïî-
ðóøåíü ïðàâ ëþäèíè é òîðòóð ï³ä ÷àñ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – 9; ï³ä-
òðèìêè íàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â ³ç ïðàâ 
ëþäèíè òà ïðàâîçàõèñíèê³â – 9; ïðàâ 
æ³íîê – 9; ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³ é äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà ãåíäåðíîþ îçíàêîþ – 8. 

Äåÿê³ òåìè º á³ëüø ïðèòàìàííèìè 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî Êîì³-
ñàðà. Òàê, Ò. Õàìàðáåðã îñîáèñòî íà-
äàâàâ óâàãè ïèòàííÿì ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ªÊÏË ³ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó – 
11; çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåíü ç áîêó 
ïîë³ö³¿ – 6; ³íøèõ ìåíøèí ³ ¿õ äèñêðè-
ì³íàö³¿ – 6; òþðåì òà óâ’ÿçíåííÿ –  
6 çâ³ò³â. Çà êîæíîþ ç öèõ òåì äîäàò-
êîâî íàÿâíèé ëèøå îäíå çãàäóâàííÿ ó 
çâ³òàõ ÷èííîãî Êîì³ñàðà. Òàêîæ ëèøå 
Êîì³ñàðîì Ò. Õàìàðáåðãîì âèñâ³òëþ-
âàëèñü ïèòàííÿ áåçêàðíîñò³ (5 çâ³ò³â) ³ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç â³äïîâ³äíèìè 
îðãàíàìè ÎÎÍ ³ ªÑ (3 çâ³òè).

Âîäíî÷àñ ÷èííèé Êîì³ñàð Í. Ìóé- 
æí³ºêñ á³ëüøîþ ì³ðîþ ðîçâèâàº äåÿ-
ê³ ³ç äðóãîðÿäíèõ òåì ïîïåðåäíèêà òà 
ïðèâíîñèòü äî ïðàêòèêè öüîãî îðãàíó 
íîâ³ òåìè, à ñàìå: ñâîáîäà ñàìîâèðà-
æåííÿ – 8 (³ç íèõ 2 â³äïîâ³äí³ çâ³òè 
â ïîïåðåäíèêà); ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, à 
òàêîæ ïðàâà ëþäèíè ï³ä ÷àñ êðèçè –  
6 (1); ñîö³àëüí³ ïðàâà – 6 (2); þñòèö³ÿ 
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó – 5; ïèòàííÿ ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò ³ ñîö³àëüíèõ ìåä³à – 4; 
ðàñèçì ³ åêñòðåì³çì – 4; çëî÷èíè íà 
ðóíò³ íåíàâèñò³ – 2; ïîâåä³íêà îñ³á ³ç 

âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè – 2 çâ³òè. 

Äåÿê³ ç òåì, âèñâ³òëåí³ Êîì³ñàðîì 
Í. Ìóéæí³ºêñîì, äåòàë³çóþòü ïåâí³ 
çàãàëüí³ íàïðÿìè, ùî äîñë³äæóâàëèñÿ 
éîãî ïîïåðåäíèêîì. Íàïðèêëàä, ÷èí-
íèé Êîì³ñàð îêðåìî â³ä çàãàëüíî¿ òåìè 
ïðàâ ì³ãðàíò³â çâåðòàº óâàãó íà ïèòàí-
íÿ íåçàêîííîãî ïåðåâåçåííÿ îñ³á, à 
òàêîæ îêðåìî â³ä çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè 
«áåçêàðí³ñòü», íà ÿê³é çîñåðåäæóâàâñÿ 
éîãî ïîïåðåäíèê, ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ 
íåçàêîííîãî çíèêíåííÿ îñ³á. Äåÿê³ 
³ç çàãàëüíèõ òåì ñêîðèãîâàí³ ÷èííèì 
Êîì³ñàðîì çã³äíî ³ç á³ëüø ñó÷àñíèì 
ï³äõîäîì. Íàïðèêëàä, êð³ì ïèòàííÿ 
ïðàâ ËÃÁÒ², íèì äîñë³äæóºòüñÿ òàêîæ 
ïðîáëåìà îñ³á ç³ ñòàòåâîþ íàëåæí³-
ñòþ, ùî íåâèçíà÷åíà çà á³îëîã³÷íèì 
³ ïñèõîëîã³÷íèì êðèòåð³ºì [5], òîáòî 
çàãàëüíà òåìà äîñë³äæóºòüñÿ ÿê ïðàâà 
ËÃÁÒ². Òàêîæ, êð³ì çàãàëüíîãî ïèòàí-
íÿ ñâîáîäè ìåä³à, ÷èííèì Êîì³ñàðîì 
ðîçãëÿíóòî îêðåìî â ÷îòèðüîõ çâ³òàõ 
ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ ìåä³à é ìåðåæ³ ²í-
òåðíåò, à òàêîæ âèäàíî çá³ðêó ï³ä íàç-
âîþ «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ²íòåðíåò³ 
òà öèôðîâîìó ñâ³ò³» [6]. Âàðòî â³äì³òè-
òè, ùî ðîëü Êîì³ñàðà â çàïðîâàäæåíí³ 
Ðàäîþ ªâðîïè íîâèõ ï³äõîä³â äî òèõ 
÷è ³íøèõ ïèòàíü º äîñòàòíüî âàãîìîþ 
ç îãëÿäó íà òå, ùî ñàìå Êîì³ñàð ÷à-
ñòî áóâàº ºäèíèì îô³ö³éíèì ïðåäñòàâ-
íèêîì ³ äîïîâ³äà÷åì â³ä Ðàäè ªâðîïè 
íà êîíôåðåíö³ÿõ, êîíãðåñàõ òà ³íøèõ 
çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ñåðåä ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ç ïåâíîþ åêñïåðò-
íîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ. 

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîñâ³ò-
íèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè 
çä³éñíþºòüñÿ Êîì³ñàðîì Ðàäè ªâðîïè 
âîäíî÷àñ ³ç ðîçøèðåííÿì ³ äåòàë³çàö³ºþ 
êàòàëîãó ïðàâ ëþäèíè. Öå ÿâèùå âè-
êëèêàº ïåâíîþ ì³ðîþ ñóñï³ëüíèé ïîïèò. 
Â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á ì³æíàðîäíîãî ð³âíÿ, 
êîòð³ ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ îá³çíàíîñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî ïèòàíü ïðàâ ëþ-
äèíè, î÷³êóþòü íå ëèøå îãîëîøåííÿ ïè-
òàíü, â³äîìèõ êîæíîìó, àáî êðèòèêè âè-
êëþ÷íî âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðîáëåì. 
Ó ïðàâîñâ³äîìîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ òåìà 
ïðàâ ëþäèíè âæå ³ñíóº ÿê òàêà, ùî ñó-
ïðîâîäæóº ãëîáàëüí³ çì³íè ïîë³òè÷íîãî, 
òåõíîëîã³÷íîãî òà á³îñîö³àëüíîãî õàðàê-
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òåðó, ïîñò³éíî ðîçøèðþºòüñÿ, çäàòíà 
âèñâ³òëþâàòè íîâ³ ï³äõîäè äî ëþäèíè 
é ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì. Ö³ ï³äõîäè ³íîä³ 
º äèñêóñ³éíèìè àáî íàâ³òü òàêèìè, ùî 
âèêëèêàþòü íåïðèéíÿòòÿ. Ïîðÿä ³ç öèì 
òàêå íåïðèéíÿòòÿ âð³âíîâàæóºòüñÿ âè-
çíàííÿì áåçñï³ðíîãî ïîçèòèâíîãî âïëè-
âó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é íà ð³âåíü 
äîòðèìàííÿ äåðæàâîþ òèõ ñòàíäàðò³â ó 
ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ùî º ñóòòºâèìè äëÿ 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà 
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â: 

– ó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñàðà ç ïðàâ ëþ-
äèíè Ðàäè ªâðîïè âèîêðåìëþþòüñÿ 
ê³ëüêà òåìàòè÷íèõ íàïðÿì³â, ÿê³ íå 
çì³íþþòüñÿ çàëåæíî â³ä îñîáè, êîòðà 
îá³éìàº öþ ïîñàäó; 

– á³ëüøà ÷àñòèíà òåìàòè÷íèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñàðà çàçíàº çì³í 
ï³ä âïëèâîì îñîáèñòîãî áà÷åííÿ öèì 
ïîñàäîâöåì àêòóàëüíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïèòàíü; 

– äåòàë³çàö³ÿ é ðîçâèòîê òåìè ä³-
ÿëüíîñò³ Êîì³ñàðà ñïðèÿº ðîçøèðåííþ 
êàòàëîãó ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ ðå-
ã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó öèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ðàäà ªâðîïè, Êî-
ì³ñàð ³ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííþ òå-
ìàòè÷íèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ Êîì³-
ñàðà ç ïðàâ ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè, ¿õ 
ðîçâèòêîâ³ é ïèòàííþ âïëèâó îñ³á, 
ÿê³ î÷îëþþòü öåé îðãàí, íà òåìàòè-
êó éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó òåìà-
òè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
Êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ñîâåòà 
Åâðîïû, èõ ðàçâèòèþ è âîïðîñó âëè-
ÿíèÿ ëèö, âîçãëàâëÿþùèõ äàííûé îð-
ãàí, íà òåìàòèêó åãî äåÿòåëüíîñòè.

This article is devoted to the study 
of the thematic activities of the Coun-
cil of Europe Commissioner for Human 
Rights, and impact factor of the profes-
sional abilities of the head on the pro-
cess of the broadening of this thematic 
activities.
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