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Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[1] çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâîãî 
ïîä³ëó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê çà ð³çíîâèäà-
ìè, òàê ³ çà ð³âíÿìè, à òàêîæ âèçíàííÿ 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ð³âíÿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. 

Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ âèçíà÷àº ÷³òê³ íàì³ðè ñòàíîâëåííÿ 
â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ðîç-
âèòêó. Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè Â. Ô. ßíóêîâè÷ îãîëîñèâ ïðî íàì³ð 
ïðîäîâæóâàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó 
³ âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³íè 
ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [2]. 

Ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó íàø³é êðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷. 1 ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3]. Çã³äíî ç íåþ öå 
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà 
çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æè-
òåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè 

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíàê äî-
âîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî öå âèçíà÷åí-
íÿ íå ì³ñòèòü äâîõ ³ñòîòíèõ ìîìåíò³â: ó 
íüîìó íåìàº ïîñèëàííÿ íà ñóá’ºêòà, â 
³íòåðåñàõ ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñü ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (çã³äíî ç ªâðîïåé-
ñüêîþ õàðò³ºþ íèì º ì³ñöåâå íàñåëåííÿ), 
òà íå çàçíà÷åíî, ùî éîãî çä³éñíåííÿ º 
íå ò³ëüêè ïðàâîì, à é îáîâ’ÿçêîì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæíà îö³íèòè ÿê âêðàé íåçàäîâ³ëüíèé. 
Áàçîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ãàëóçåâ³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îêðå-
ì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëþâàëè ðÿä 
âàæëèâèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, áþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
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ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ð³çíèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³é-
ñíåíí³ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ñï³âðîá³òíèö-
òâà ç ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ñòà-
òóñó ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ñîö³-
àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó òîùî. 

Íåâðåãóëüîâàí³ñòü öèõ ïèòàíü ìîæå 
ñóòòºâî óñêëàäíèòè õ³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì. Çíà÷íó ¿õ 
÷àñòêó äîö³ëüíî ðåãóëþâàòè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³ â ðàìêàõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ùî âèäàþòüñÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè. 

Àêòèâ³çàö³ÿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðèÿòèìå çì³ö-
íåííþ éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîìíîñò³. Ëîêàëüíà 
íîðìîòâîð÷³ñòü äîçâîëÿº êîíêðåòèçóâà-
òè çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ³ çàêîíîäàâ÷³ 
ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî îêðåìèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ³ç âðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ 
òðàäèö³é ³ îñîáëèâîñòåé òà ë³êâ³äóâàòè 
(õî÷à á ÷àñòêîâî) ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè â 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ôóíêö³þ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
². Â. Äðîáóø â³äíîñèòü äî òåõíîëîã³÷íî-
ãî êëàñó ôóíêö³é [4]. Çà ðåçóëüòàòàìè 
âèêîðèñòàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê íå ò³ëüêè ïðî ñòàí ïðà-
âîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à é ïðî ÿê³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðå-
çóëüòàòîì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ º ïðà-
âîçàñòîñîâ÷èé àêò, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ 
ñàìîñò³éíå ñêëàäíå ïðàâîâå ÿâèùå — 
ôîðìó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì. 
Î. Ã. Ìóðàøèí âèçíà÷àº öåé àêò ÿê îô³-
ö³éíå ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî ñóá’ºêòà 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðèéíÿòå 
íà ï³äñòàâ³ é â³äïîâ³äíî äî íîðì ïðàâà 

³ ì³ñòèòü âëàäíå âåë³ííÿ ç êîíêðåòíîãî 
ïèòàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é âñòà-
íîâëåí³é ôîðì³ [5]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü ïðèéìàþòü íîðìàòèâí³ òà 
³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü, ÿê³ ô³êñó-
þòü âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, êîí-
ñòèòóþþòü ¿¿. Ñàìå â àêòàõ ³ ÷åðåç íèõ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ³ñíóº ñóêóïíà âîëÿ íà-
ñåëåííÿ. Ö³ îðãàíè íå âõîäÿòü äî ñèñ-
òåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôîðìóþòüñÿ 
ñàìèì íàñåëåííÿì, òîìó íîðìè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ îðãàí³â — öå 
íàñàìïåðåä êîðïîðàòèâí³ íîðìè. Òîáòî 
íîðìè, ÿê³ âèõîäÿòü â³ä ïåâíî¿ ãðîìàäè 
àáî ¿¿ îðãàí³â, ðåãëàìåíòóþòü âíóòð³ø-
íþ îðãàí³çàö³þ, îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³. Íîðìè, ùî ôîðìóëþþòüñÿ îðãà-
íàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíèõ 
ìå æàõ, âîëîä³þòü òàêèìè âëàñòèâîñòÿ-
ìè, ÿê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü òà ãàðàí-
òîâàí³ñòü ç áîêó äåðæàâè. 

Â³äïîâ³äíî, àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü òàê³ íîð-
ìè, íàáóâàþòü õàðàêòåðó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî çàãàëüíî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ñàì³ 
ïðèâëàñíþâàòè ñîá³ ôóíêö³þ ïðàâî-
òâîð÷îñò³, îñê³ëüêè öå âëàñíà ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè. Õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷èõ ð³-
øåíü öèõ îðãàí³â îáìåæåíèé çàêîíî-
äàâñòâîì çà òåðèòîð³àëüíî-ñóá’åêòíîþ 
îçíàêîþ. Êð³ì òîãî, äåðæàâà ñàíêö³îíó-
âàëà ñòâîðåííÿ öèìè îðãàíàìè ò³ëüêè 
ðåãóëÿòèâíèõ íîðì. Îõîðîíí³ ïðèïèñè, 
ùî ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà çàõîäè äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó, ñàì³ ìóí³öèïàëüí³ îðãà-
íè âñòàíîâëþâàòè íå ìîæóòü. Ïðàâîâ³ 
àêòè öèõ îðãàí³â ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâ-
ëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ÷è 
íà âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðÿä àâòîð³â, çî-
êðåìà, Ä. À. Ñàâ÷åíêî, Ê. Ñ. Øóãð³íà, 
Â. À. Ãîðîæàí³í, ââàæàþòü, ùî â ìóí³-
öèïàëüí³é ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ³ â ïðàâî-
òâîð÷îñò³ çàãàëîì, ìîæíà âèä³ëèòè òðè 
òàê³ ôóíêö³¿, ÿê: îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó; óñóíåííÿ ïðî-
ãàëèí ó ïðàâ³; óïîðÿäêóâàííÿ ÷èííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6]. 
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Ïðåäìåòîì ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ìîæóòü áóòè, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ïðîâåäåííÿ çáî-
ð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïî-
ðÿäîê êîëåêòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷-
íèõ) ñëóõàíü, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ 
ðîá³ò, à òàêîæ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí ¿¿ åëå-
ìåíò³â, ¿õ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåíí³ ôóíêö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ ïðàâî-
òâîð÷îñò³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïè-
òàííÿì ôóíêö³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ 
íàëåæàòü, çîêðåìà, òàê³: 

1) ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ — äîïîìîãà ç 
áîêó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ øëÿõîì âèáîð³â ðàä â³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ, â ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó âñåóêðà¿í-
ñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ òîùî; 

2) åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ — âèð³øåííÿ 
ðàäàìè åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ; 

3) ñîö³àëüíà ³ êóëüòóðíà ôóíêö³¿, äî 
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ 
â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
ãî ³ êóëüòóðíîãî çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ 
çàêëàäàìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ êóëü-
òóðíèõ ïèòàíü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ 
ðàäè; 

4) åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â — ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïðîãðàì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà òà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì; 

5) ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ — óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðà-
âàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðà-
äàìè, íà ï³äñòàâ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü; 

6) íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ — ïðèéíÿò-
òÿ, çì³íà òà ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; 

7) ô³íàíñîâî-áþäæåòíà ôóíêö³ÿ — 
ïðèéíÿòòÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³ä-
ïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; 

8) êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
êîíòðîëü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ðàä çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîñàäîâèõ îñ³á, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ ðàäè, çàõèñò ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ 
ñâîáîä íàñåëåííÿ; 

9) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ôóíêö³ÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³íôðàñòðóêòóðè 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [7]. 

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ 
ôóíêö³é, ÿêà çãîäîì çíàõîäèòü ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ â êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ôóíêö³ÿ íîð-
ìîòâîð÷à. 

Ñåðåä àêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ñòàòóòè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä — ñâîºð³äí³ àêòè ¿õ 
êîíñòèòóþâàííÿ. Ç äîïîìîãîþ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ñèñ-
òåìó, ñòðóêòóðó ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñõåìó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â íàñåëåíîìó ïóíêò³, âçà-
ºìîâ³äíîñèíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç 
îêðåìèìè òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè. 
Íà íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ ñòàòóò³â â Óêðà¿í³ çâåðíóâ óâàãó Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷, ÿêèé çà-
çíà÷èâ, ùî êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ïîâèííà ìàòè ñâ³é ñòàòóò, ùîá âèð³øó-
âàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïèòàíü íà ì³ñöå-
âîìó (ëîêàëüíîìó) ð³âí³. Ïèòàííÿ ðîçðî-
áëåííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè ó ïåðåääåíü 
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Â óìîâàõ íå-
äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåôîðì ñòàòóòè ìîæóòü â³ä³ãðàòè ðîëü 
ñâîºð³äíèõ ³íäèêàòîð³â ãîòîâíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè ñêëàäí³ ïðî-
áëåìè ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ. Êð³ì 
òîãî, ñàìå ñòàòóòè ìîãëè á â³ä³ãðàòè êîí-
ñîë³äóþ÷ó ðîëü â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ 
ñóêóïíîñò³ æèòåë³â íàñåëåíîãî ïóíêòó 
äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü ïðîãðåñèâíîþ 
º ñò. 19 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäñòàâ-
íèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìîæå ïðèéìàòè ñòàòóò òåðèòîð³àëü-
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íî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. ßêùî 
çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, òî 
âèÿâèòüñÿ, ùî ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ñòàòóòè ñëóãóþòü ðåãó-
ëþâàííþ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðî-
òÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü. Ñòàòóòíå ïðàâî 
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç XI–XII ñò. (íàïðè-
êëàä, ïåðøèé ñòàòóò Ëîíäîíà áóëî ïðè-
éíÿòî ó 1129 ð.). Ö³ äîêóìåíòè ìàþòü 
óñ³ âåëèê³ ì³ñòà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà 
ÑØÀ. 

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ çàñâîºííÿ òà ñòà-
íîâëåííÿ ñòàòóòíîãî ïðàâà ëèøå ïî÷è-
íàºòüñÿ. Íèí³ ç ³ñíóþ÷èõ á³ëüø í³æ 12 
òèñ. òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàòóòè ìà-
þòü ëèøå îäèíèö³, çîêðåìà, ãðîìàäè òà-
êèõ ì³ñò, ÿê Êèºâà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, 
Õìåëüíèöüêîãî, Ìóêà÷åâà, Õàðêîâà. 
Îäíàê ðîçðîáêà ñòàòóò³â òðèâàº. Öÿ ðî-
áîòà ïðîâîäèòüñÿ ó Ëüâîâ³, Îäåñ³, Ìè-
êîëàºâ³ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ. 

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çãàäàíèõ âèùå 
òðóäíîù³â, âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ³í-
ñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, 
íà ìîþ äóìêó, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ñïå-
ö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò — Êîäåêñ 
çàêîí³â ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
â ÿêîìó áóëè á çàô³êñîâàí³ îñíîâí³ ñôå-
ðè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, äåòàëüíî çàêð³ïëåí³ ïî-
âíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷åí³ çàñàäè 
âçàºìîâ³äíîñèí öèõ ñóá’ºêò³â. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáëåííÿ êîäåêñó çóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî¿ 
áàçè çàçíà÷åíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çà-
âæäè äîçâîëÿº íàñåëåííþ çíàéîìèòèñü 
ç àêòàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ âèêîðèñòîâó-
âàòè ¿õ, ùî, ç îäíîãî áîêó, çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ç ³íøîãî, — íå 
äàº ìîæëèâîñò³ æèòåëÿì êîíòðîëþâàòè 
ðîáîòó äàíèõ îðãàí³â. Îñòàííÿ îáñòà-
âèíà ñóïåðå÷èòü ñóò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
íåõ òóº ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿. 

Îêð³ì òîãî, ÷èìàëî ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
íå çàâæäè çíàþòü, êîòð³ ç íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ä³þòü, à ÿê³ ñêàñîâàí³ ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî íàñòóïíèìè àêòàìè òà ñóäîâè-
ìè ð³øåííÿìè. Ïîñòàº íîâà ïðîáëåìà 
ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ïîâ’ÿçàíà ç 
ð³âíåì â³äïîâ³äíîñò³ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â àêòàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêà çàïëóòàí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
îá’ºêòèâíî ñòâîðþº ïðîáëåìè ùîäî âè-
êîíàííÿ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ, à òàêîæ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íåîáõ³äíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. 

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ 
ïðîáëåì â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà äîö³ëü-
íî ïðîàíàë³çóâàòè ³ âèêîðèñòàòè ôîðìó 
ðîáîòè ç ì³ñöåâèìè àêòàìè, ÿêà çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó ÑØÀ. Éäåòüñÿ ïðî ìîæëè-
âå ðîçðîáëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè 
«ãîðèçîíòàëüíî¿» êîäèô³êàö³¿ ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Ó íàø³é êðà¿í³ äîñèòü ðîçâèíóòà 
«âåðòèêàëüíà» êîäèô³êàö³ÿ, â ïðîöåñ³ 
ÿêî¿ îáðîáëÿþòüñÿ òà óçàãàëüíþþòüñÿ 
ïåâíèì ÷èíîì íîðìàòèâí³ àêòè — êî-
äåêñè, ùî ðåãóëþþòü êîíêðåòíó ãàëóçü 
àáî ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: öèâ³ëü-
íèé, çåìåëüíèé, øëþáíèé òà ³íø³. «Ãî-
ðèçîíòàëüíà» êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
òó æ ê³íöåâó ìåòó ³ òîé æå ðåçóëüòàò, 
õî÷à îáðîáö³ ï³äëÿãàþòü íå àêòè, ÿê³ ðå-
ãóëþþòü ïåâíå ïèòàííÿ, à âñ³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè îäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ. 
Íàïðèêëàä, âñ³ àêòè, âèäàâàí³ íà ð³âí³ 
îáëàñíî¿ ðàäè, àáî ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà 
ð³âí³ ìóí³öèïàë³òåòó. 

Ó ÑØÀ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà 
ð³âí³ øòàò³â ðåòåëüíî ðîçðîáëåí³ òà 
ïðèéíÿò³ çàêîíè ïðî êîäèô³êàö³þ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëàëè ê³íåöü ñó-
ïåðå÷êàì ³ êîíôë³êòàì ì³æ çàêîíàìè. 
Ïðèéíÿòòÿ êîäåêñó ÑØÀ íà ôåäåðàëü-
íîìó ð³âí³ äîçâîëèëî ÿê Êîíãðåñó, òàê ³ 
ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì ñïðîñòèòè ïðî-
öåäóðó ïîøóêó òåêñò³â ôåäåðàëüíèõ çà-
êîí³â. Íà ð³âí³ øòàò³â òàêîæ ïðàêòè÷-
íî ïîâñþäíî º êîäåêñè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ç áàãàòüîõ òîì³â ³ ì³ñòÿòü íîðìè ç óñ³õ 
ñòàòóò³â. Ëèøå íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ 
íàëåæèòü ùå âèêîíàòè ïåâíèé îáñÿã ðî-
á³ò. Òàê, äî ïî÷àòêó 60-õ pp. ïîíàä 500 
àìåðèêàíñüêèõ ì³ñò ìàëè ñâî¿ ìóí³öè-
ïàëüí³ êîäåêñè [8]. 

Ïî ñóò³, àìåðèêàíö³ âèêîðèñòîâóþòü 
äâ³ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ì³ñöåâèõ àê-
ò³â — êîäèô³êàö³þ (codification) òà ³íêîð-
ïîðàö³þ (compilation). Àëå ôåäåðàëüíà 
ô³íàíñîâà äîïîìîãà àêòèâí³øå íàäàºòü-
ñÿ ï³ä ïðîåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîäèô³êàö³ºþ, 
ïåðåãëÿäîì ì³ñöåâèõ îðäîíàíñ³â, ðîçâèò-
êîì êîäèô³êàö³éíèõ ñëóæá [9]. 
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Ãîëîâíà ìåòà ãîðèçîíòàëüíî¿ êîäè-
ô³êàö³¿ — ïåðåðîáëåííÿ òà ç³áðàííÿ â 
îäíîìó äîêóìåíò³ âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â îäíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî ð³âíÿ (ì³ñòà, øòàòó àáî äåðæàâè), 
ÿê³ õî÷à ³ ìàþòü ïîñò³éíó òà çàãàëüíó 
ä³þ, îäíàê ìàþòü ð³çí³ ïðåäìåòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Êîäåêñ áóäóºòüñÿ çà 
ïðåäìåòíèì ïðèíöèïîì, òàê, ùî, â³ä-
êðèâøè ðîçä³ë ç â³äïîâ³äíèì çàãîëîâ êîì, 
ìîæíà â³äøóêàòè âñ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü äàíå ïèòàííÿ, ùî ðàí³øå ì³ñòèëîñÿ 
â îêðåìèõ ì³ñöåâèõ àêòàõ. Â öüîìó ðàç³ 
÷èòà÷åâ³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ â³äøóêóâà-
òè ñòàð³ òà íîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè òà ïå-
ðåâ³ðÿòè, ÿê³ ç íèõ çàñòàð³ë³ ³ ñêàñîâàí³ 
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ, êîòð³ íå ñêàñî-
âàí³, àëå ñóïåðå÷àòü ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâó, à ÿê³ ä³þòü [10]. 

Ãîðèçîíòàëüíà êîäèô³êàö³ÿ, â ñâîþ 
÷åðãó, äîçâîëÿº âèð³øèòè é ³íø³ ïðî-
áëåìè. Ïî-ïåðøå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ãîòóºòüñÿ íå þðèñòàìè, ùî îá’ºêòèâíî 
ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. Òîìó 
êîäèô³êàö³ÿ, ÿêó ïðîâàäÿòü ôàõ³âö³, äî-
çâîëèòü âèÿâèòè ³ óñóíóòè ïðîãàëèíè òà 
ïðîòèð³÷÷ÿ â çàçíà÷åíèõ àêòàõ, ïîë³ï-
øèòè ¿õ ÿê³ñòü. Ïðè ïðèéíÿòò³ ðîçð³çíå-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â âîíè ìîæóòü íå 
ïîì³÷àòèñü ³ áóäóòü âèÿâëåí³ ïðè êîìï-
ëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ âñüîãî ìàñèâó äî-
êóìåíò³â. 

Çàáåçïå÷èòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèìè þðèñòàìè, 
ñïåö³àë³ñòàìè â ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, à 
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ çìîãëè á âèêîíó-
âàòè ðîáîòè ç êîäèô³êàö³¿, óÿâëÿºòüñÿ 
ðåàëüíèì. 

Ó ÑØÀ òàêîæ óñâ³äîìëþþòü, ùî êî-
äèô³êàö³ÿ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º 
ñêëàäíîþ ðîáîòîþ ³ ìîæå áóòè çä³éñíå-
íà ëèøå ñïåö³àë³ñòàìè. Â ö³é êðà¿í³ ñòâî-
ðåí³ ñïåö³àëüí³ êîìïàí³¿, ÿê³ íà ïðîôå-
ñ³éíîìó ð³âí³ ïðîâàäÿòü äàíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Òàê, ó øòàò³ Âàøèíãòîí çíàõîäÿòüñÿ äâ³ 
âèäàâíè÷³ ô³ðìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîäè-
ô³êàö³þ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äëÿ 
àìåðèêàíñüêèõ òà êàíàäñüêèõ ì³ñò. 

Ïî-äðóãå, ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ, ÿêå 
äåëåãóâàëî ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 

ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì, íåîáõ³äíî 
ìàòè óÿâó ïðî ôîðìè, çì³ñò òà ôóíêö³¿ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öå âèêëèêàº îá’ºêòèâíó 
ïîòðåáó â ðîçøèðåíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ, âèâ÷åííÿ, âèêîíàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ íàñåëåííÿì àêò³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çíàéîìèòèñü ç 
ðîçð³çíåíèìè àêòàìè, âì³ùåíèìè ó ð³ç-
íèõ âèäàííÿõ ³ îïóáë³êîâàíèõ ó ð³çíèé 
÷àñ, ñêëàäíî. Ñàìå òîìó çãàäàíèé âèùå 
êîäåêñ, ÿêèé º îêðåìèì àêòîì, ç ÿêèì 
çðó÷íî ïðàöþâàòè ³ êîòðèé ïðîñò³øèé 
äëÿ îçíàéîìëåííÿ, º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ñòàíîâëåííÿ íàçâàíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. 

Ïî-òðåòº, ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ ìî-
æóòü áóòè óñóíåí³ ãðàìàòè÷í³, ñòèë³ñ-
òè÷í³ òà ñìèñëîâ³ ïîìèëêè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ÷åðåç ð³çí³ îá’ºêòèâí³ é ñóá’ºêòèâí³ 
ïðè÷èíè. 

Îñê³ëüêè êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
óçàãàëüíåííÿ ³ âèâ÷åííÿ óñ³õ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ìóí³öèïàë³òåòó òà âèäàííÿ íà 
¿õ áàç³ ºäèíîãî àêòà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ 
ç ðîçä³ë³â, ùî îõîïëþþòü ð³çí³ ñòîðîíè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òî öå º ñêëàäíîþ ðîáîòîþ [11]. 

Ïðîöåñ îòðèìàííÿ â³ä ì³ñöåâèõ âëàä 
âñ³õ àêò³â ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ðîç-
ïîä³ëó íà íîðìàòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³. 
Îñê³ëüêè ïîäàëüøà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ 
ëèøå ç íîðìàòèâíèì ìàòåð³àëîì, âîíà 
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ðîçðîáëåíî-
ãî êëàñèô³êàòîðà ìàñèâó ìàòåð³àëó, ùî 
íàëåæèòü îáðîáëåííþ ³ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ 
çà ïåâíèìè îçíàêàìè. Àíàë³çîâàí³ àêòè 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ çà ïðåäìåòîì â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿õ âèùåñòîÿùèì íîðìàòèâíèì àê-
òàì, ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, 
ùî îäèí àêò ìîæå ì³ñòèòè íîðìè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ðîçä³ë³â. Òîìó íåîá-
õ³äíî ïîä³ëÿòè àêòè íà ÷àñòèíè ³ ñòàò-
ò³. Îêð³ì òîãî, âèÿâëÿþòüñÿ é óñóâà-
þòüñÿ âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Îñîáëèâà 
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíñòðóêö³¿ àêò³â, ¿õ 
ìîâ³, ïðèéîìàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ï³ñ-
ëÿ ïðîâåäåíî¿ ï³äãîòîâêè íà áàç³ ³ñíóþ-
÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà ðîçðîáëåíîþ 
ìåòîäèêîþ ñòâîðþºòüñÿ ìóí³öèïàëüíèé 
êîäåêñ. Âèÿâëåí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ïðîãàëèíè 
³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà 
ì³ñöåâèõ âëàä ³ óñóâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ òà ïðàê-
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òè÷íî óçãîäæåíî¿ ìåòîäèêè. Ï³ñëÿ ¿õ 
óñóíåííÿ äîêóìåíò âèíîñèòüñÿ íà ðîç-
ãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ìóí³öèïàë³òåòó. 

Àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä óÿâëÿºòüñÿ ö³-
êàâèì ³ ìîæëèâèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíàê íåãàéíå àïðîáó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ çãàäàíîãî ìåõà-
í³çìó º ïðîáëåìàòè÷íèì, à îòæå, íà äóì-
êó Â. Òàðàñþêà, äîö³ëüí³øå ðîçðîáèòè 
ìîäåëüíèé êîäåêñ [12]. Òàêèé àêò ðåãó-
ëþâàòèìå çíà÷íó ñôåðó ìóí³öèïàëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ÿê ï³äñóìîê — âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà; êîäèô³êîâàíèé àêò 
ñòàíå ºäèíèì, âíóòð³øíüî ïîâ’ÿçàíèì 
äîêóìåíòîì, êîòðèé âêëþ÷àòèìå ÿê ïå-
ðåâ³ðåí³ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì ÷èíí³ íîð-
ìè, òàê é ³íø³ ïðàâèëà, çóìîâëåí³ äèíà-
ì³êîþ ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ. 

Äî ìóí³öèïàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íåîáõ³äíî òàêîæ â³äíåñ-
òè ³ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
òà â ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ç ìå-
òîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåí-
íÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè º òàê çâàíèìè 
êîìóíàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè, îñê³ëüêè 
âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ òà ôîðìè çä³é-
ñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïåâíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ïåðåäáà÷àþòü êîì-
ïåòåíö³þ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
³íøå. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòâåðäæåí-
íÿ ñòàòóòó â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ðàä. Îäíàê äîö³ëüíèì, íà íàøó 
äóìêó, áóëî á äîïîâíåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íó íîðìîþ ïðî òå, ùî ñòàòóò ìîæå áóòè 
ïðèéíÿòèé áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì 
íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³. Òàê³ ñòàòóòè 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, îäíàê, 
ÿê çàçíà÷àº Â. Ì. Êàìïî, ºäèíîþ ìåòîþ 
òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ º íå ïðàãíåííÿ äåðæàâè 
äî «óð³çàííÿ» çì³ñòó ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
ëèøå ¿¿ áàæàííÿ ïåðåêîíàòèñü ó òîìó, 
ùî êîíêðåòíèé ñòàòóò ïðèéíÿòî íà îñíî-
â³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [13]. 

Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî¿ áàçè íå 
çàâæäè äàº çìîãó íàñåëåííþ îçíàéîìè-
òèñü ç àêòàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿õ, ùî, ç îäíîãî áîêó, çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à ç 
³íøîãî — íå äàº ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ-
âàòè ðîáîòó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îñòàííÿ îáñòàâèíà ñóïåðå÷èòü ñóò³ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äðèâàº ïðèíöèïè äå-
ìîêðàò³¿. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì 
ìîæíà âèêîðèñòàòè ôîðìó ðîáîòè ç ì³ñ-
öåâèìè àêòàìè, ÿê³ øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ÑØÀ. Éäåòüñÿ ïðî òàê çâà-
íó ãîðèçîíòàëüíó êîäèô³êàö³þ ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Êîäèô³êàö³ÿ, ÿê ïèñàâ Ñ. Ñ. Àëåêñå-
ºâ, öå «íàéá³ëüø äîñêîíàëèé ³ ïðèðîäíèé 
âèä ïðàâîòâîð÷îñò³, çà ÿêîãî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ºäèíå, óçãîäæåíå ³ âïîðÿäêîâàíå 
íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ äàíîãî âèäó 
â³äíîñèí ³ òèì ñàìèì äîñÿãàºòüñÿ ñèñ-
òåìíèé ðîçâèòîê óñüîãî íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó» [14]. Ñóòü òàêî¿ «ãîðèçîí-
òàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿» ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
îáðîáö³ ï³äëÿãàþòü íå àêòè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü êîíêðåòí³ ïèòàííÿ, à âñ³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè îäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ. 
Îñíîâíà ìåòà — îáðîáèòè ³ ïîì³ñòèòè 
â îäèí äîêóìåíò óñþ áàãàòîìàí³òí³ñòü 
íîðìàòèâíèõ àêò³â îäíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî ð³âíÿ (ì³ñòà, øòàòó), ÿê³ ìàþòü ïî-
ñò³éíó ³ âñåçàãàëüíó ä³þ. Â³í áóäóºòüñÿ 
çà ïðåäìåòíèì ïðèíöèïîì, â³äêðèâøè 
ðîçä³ë ç ïåâíèì çàãîëîâêîì, ìîæíà çíà-
éòè âñ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü äàíå ïè-
òàííÿ, ùî ðàí³øå ì³ñòèëîñü â îêðåìèõ 
ì³ñöåâèõ àêòàõ. Ñêîðèñòàâøèñü òàêèì 
äîñâ³äîì, ìîæíà ç’ÿñóâàòè ³ óñóíóòè 
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ â ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïîë³ïøèòè ¿õ ÿê³ñòü. 
Òàêà êîäèô³êàö³ÿ ïðîâàäèòüñÿ þðèñòà-
ìè, ïðîôåñ³îíàëàìè, òîä³ ÿê á³ëüø³ñòü 
ì³ñöåâèõ àêò³â ãîòóºòüñÿ íå þðèñòàìè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. 
Ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ, ÿêå äåëåãóº ïðà-
âî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíàì, íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ 
ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íà äóìêó B. I. Êðàâ-
÷åíêà, àêòèâ³çàö³ÿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñïðèÿº çì³öíåííþ 
éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ àâòîíîìíîñò³. Íîðìîòâîð÷³ñòü äàº 
çìîãó êîíêðåòèçóâàòè çàãàëüí³ êîíñòè-
òóö³éí³ é çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç óðà-
õóâàííÿì ì³ñöåâèõ òðàäèö³é ³ îñîáëè-
âîñòåé òà ë³êâ³äóâàòè ÷èñëåíí³ ïðîãàëè-
íè â ñó÷àñí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [15]. 
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Òàêèì ÷èíîì, íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº ó 
ïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè âèìîãàì ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, ́ ðóíòóâàòèñü íà ìàêñèìàëüíî 
ïîâí³é òà äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿, ïîâèí-
í³ âðàõîâóâàòèñü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ òà 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü, ñòàòóò 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ îêðå-
ì³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ ïðåäìåò ëîêàëüíî¿ íîðìî-
òâîð÷îñò³, äî ÿêîãî â³äíîñÿòü ïè-
òàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-
äóì³â, ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïîðÿäîê êîëåê-
òèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ çâåðíåíü 
ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) 
ñëóõàíü, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ðî-
á³ò, à òàêîæ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí 
¿¿ åëåìåíò³â, ¿õ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàí-
í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çä³é-
ñíåíí³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñåðåä àêò³â 
ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ îñîáëèâå 
ì³ñöå çàéìàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä — ñâîºð³äí³ àêòè ¿õ 
êîíñòèòóþâàííÿ. 

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ îòäåëüíûå 
ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà â Óêðàèíå. Ðàñêðû-
âàåòñÿ ïðåäìåò ëîêàëüíîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà, ê êîòîðîìó îòíîñÿò 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ 
ðåôåðåíäóìîâ, ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé 
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî-
ðÿäîê êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû è ê 
äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îá-

ùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) ñëóøàíèé, 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, 
à òàêæå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèé åå 
ýëåìåíòîâ, èõ ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè è îñó-
ùåñòâëåíèè ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè 
àêòîâ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà 
îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò óñòàâû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðîìàä — ñâîå îáðàçíûå 
àêòû èõ êîíñòèòóèðîâàíèÿ. 

The article explores some problems 
of establishing a local rulemaking in 
Ukraine. Disclosed the subject of a lo-
cal rule-making which includes the 
organization of the organs and offi-
cials of local self-organization of lo-
cal referenda, meetings of citizens in 
the community, the procedure of collec-
tive and individual complaints of citi-
zens to the bodies and officials of local 
self-government arrangements for the 
public (public) hearings , public works, 
as well as the formation and function-
ing of local government, the relation-
ship of its elements, their participation 
in the formulation of municipal policies 
and the implementation of the func-
tions of local government. It is noted 
that among the acts of local rulemak-
ing special place in the statutes of ter-
ritorial communities — peculiar acts of 
their constitution. 
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Ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â 
Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêîíîäàâ-
÷èì âò³ëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, â³äîìèõ ñó÷àñíîìó ì³æ-
íàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó. Ïðèíöèï 
10 Äåêëàðàö³¿ Ð³î-äå-Æàíåéðî ç íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â³ä 
14 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó [1] ïðîãîëîøóº, ùî 
åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì çà ó÷àñòþ 
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ³ç 
ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ 

ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 
÷åðâíÿ 1998 ðîêó [2], ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
çàõèñòó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íèí³øíüî-
ãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü æèòè â íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ñïðèÿòëèâîìó 
äëÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ òà äîáðîáóòó, ãðîìàä-
ñüêîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ó÷àñòü â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó [3] ñåðåä îñíî-
âíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïðî-
ãîëîøóº ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ³ äåìîêðà-
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