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Ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³é, ïðîäåêëàðîâàí³ òå-
ïåð³øí³ì Óðÿäîì, âèìàãàþòü ïåðå-
ãëÿäó áàãàòüîõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ 
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ 
òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî çà 
ó÷àñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç ïîñò³éíèì êîëèâàííÿì 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî êóðñ³â 
Óêðà¿íà çðàçêà ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ² 
ñòîð³÷÷ÿ ÿâëÿëà ñîáîþ íàäçâè÷àéíî íå-
ñòàá³ëüíå äåðæàâíî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ. 
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ëèøå â³äñóòí³ñ-
òþ ïîñë³äîâíî¿ òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ 
äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìî-
âàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çðàçêà 
2008–2009 ðîê³â, àëå é â÷èíåííÿ òîä³ø-
íüîþ âëàäîþ êðîê³â, ÿê³ ïðÿìî ïîã³ðøó-
âàëè ñòàíîâèùå â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó, ó 
ðîçâèòêó ÿêîãî äåðæàâà îá’ºêòèâíî çà-
ö³êàâëåíà. 

Çîêðåìà, òðèâîæí³ «äçâ³íêè» ³ãíîðó-
âàííÿ ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïî÷àëè ëóíàòè â 
óìîâàõ, êîëè Óðÿäîì Þ. Òèìîøåíêî ó 
2006 ðîö³ áóëî çàïðîïîíîâàíî äåêîäèô³-
êóâàòè ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî çà-
ì³ñòü êðîï³òêî¿ ðîáîòè ùîäî éîãî êîì-
ïàêòèçàö³¿, ïîäàëüøî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà 
óí³ô³êàö³¿. Ñóìíî â³äîìèé çàêîíîïðîåêò 
3060, ïðî ÿêèé áàãàòî áóëî ñêàçàíî [1; 
2; 3], íà ùàñòÿ çàëèøèâñÿ íà ïîëèöÿõ 
ñó÷àñíèõ ãåðîñòðàò³â. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèéíÿòî 
äåñÿòêè íåïîòð³áíèõ á³çíåñó çàêîí³â 
ç îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ òà íàâ³òü 

òåõí³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ö³ëêîì ïðèðîäíî 
ìîãëè áóòè âêëþ÷åí³ â á³ëüø çàãàëüí³ 
çàêîíè (êîäåêñè) ÷è â³äíåñåí³ äî êîìïå-
òåíö³¿ Óðÿäó. Ïðèêëàäîì òàêèõ çàêîí³â 
º çàêîíè «Ïðî ìîëîêî òà ìîëî÷í³ ïðî-
äóêòè», «Ïðî íàñ³ííÿ òà ñàäèâíèé ìàòå-
ð³àë», «Ïðî òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî çåðíî òà ðèíîê çåðíà 
â Óêðà¿í³», «Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè», «Ïðî 
íàôòó òà íàôòîïðîäóêòè», «Ïðî õ³ì³÷í³ 
äæåðåëà ñòðóìó» òîùî. Óõâàëþâàëèñÿ 
çàêîíè, ÿê³ ÷åðåç ïðîöåäóðíî-òåõí³÷í³ òà 
ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè âèÿâèëèñÿ íå ëèøå 
íèçüêî¿ ÿêîñò³ òà íå óçãîäæåíèìè îäèí 
ç îäíèì, ïîðóøóâàëè ºäèíå ïîëå ðåãó-
ëþâàííÿ, àëå é ñòàëè ìàëîâ³äîìèìè òà 
íåçðîçóì³ëèìè ï³äïðèºìöÿì. Ïî ñóò³ âè-
íèêëè íåïðàâîâ³ çàêîíè. Íà ôîí³ òàêî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ â³äáóâàëîñÿ ïîñëàáëåí-
íÿ óðÿäîâèõ ìîæëèâîñòåé, âèêîíàâ÷à 
âëàäà âòðà÷àëà âàæåë³ îïåðàòèâíîãî òà 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè 
ïðîöåñàìè. Íå äèâíî, ùî â öèõ óìîâàõ 
ïîøèðþâàëèñÿ ò³íüîâ³ ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè, çåìåëüí³, æèòëîâ³ òà êîðïîðà-
òèâí³ àôåðè. 

Öå ìàëî íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòîñóí-
êè äåðæàâè ³ á³çíåñó, àäæå çàêîíîäàâ-
÷å ð³çíîìàí³òòÿ âæå äàâíî ïåðåâåðøè-
ëî ðèñêó, çà ÿêîþ íîðìàëüíå âèêîíàííÿ 
çàêîí³â ç áîêó ï³äïðèºìö³â ñòàº íåìîæ-
ëèâèì. Ó òàêèõ óìîâàõ ïîêàðàòè ìîæíà 
áóäü-êîãî ç ï³äïðèºìö³â, à á³çíåñ ñòàº 
çàðó÷íèêîì äèêòàòóðè çàêîíó. 

ßê íàñë³äîê — ñóìíî â³äîìå ïîñò³éíå 
ïðîòèïðàâíå ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìö³â 
äî ñïëàòè ïîäàòê³â àâàíñîì, íåâ³äøêî-
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äóâàííÿ ÏÄÂ, ïðèìóøóâàííÿ ï³äïðè-
ºìö³â äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ï³ä çàãðîçîþ 
çàñòîñóâàííÿ ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â. 

Ñüîãîäí³ âëàäà ñòàâèòü ïåðåä ñî-
áîþ çàâäàííÿ íàâåñòè ëàä â åêîíîì³ö³ 
òà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ, à äîñÿãòè 
öüîãî íå ìîæíà, ÿêùî íå çâåðíóòè óâà-
ãó íà â³äñóòí³ñòü áàëàíñó ó ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ, êîëè ³íòåðåñè äåðæàâè 
ïðåâàëþþòü íàä ³íòåðåñàìè ³íøèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â âñóïåðå÷ ïðèíöè-
ïàì, çàêëàäåíèì ó ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. 

Îäèí ç íàî÷íèõ ïðèêëàä³â — íà-
øóì³ëà ñïðàâà ³ç ÐîñÓêðÅíåðãî, êîëè 
óðÿäîâö³, êåðóþ÷èñü «äåðæàâíèìè ³íòå-
ðåñàìè», ïîçáàâèëè ïðèâàòíó êîìïàí³þ 
ìàéíà, îãîëîñèâøè çãîäîì íàïðàâîì³ð-
íèì òà òàêèì, ùî íå áóäå âèêîíóâàòè-
ñÿ, ð³øåííÿ Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî óñ³ 
ìè, ÿê ãðîìàäÿíè, ìîæåìî íå ïîä³ëÿòè 
á³çíåñ-ï³äõîäè ÐîñÓêðÅíåðãî, àëå öå íå 
äàº ïðàâà ïîðóøóâàòè çàêîí. Ñëàâíîç-
â³ñíà ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü çàçâè÷àé ïî-
êðèâàº íåïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü. 

Áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì ìàþòü äàâíþ ³ñ-
òîð³þ òà äîñ³ íå âèïðàâëåí³ â åêîíîì³êî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. 

Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ìå-
õàí³çì³â ïðèìóøóâàííÿ äåðæàâè äî âè-
êîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà, 
ó ÷àñòèí³ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâè çà áîðãàìè êàçåííèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïðî ùî âæå 
áàãàòî áóëî íàïèñàíî [7]. 

Òàêîæ îäíîñòîðîííº íàáëèæåííÿ ñó-
äîâî¿ ã³ëêè âëàäè äî ïîòðåá äåðæàâè, 
êîëè ñóäè óñå ÷àñò³øå âèêîíóþòü çàìîâ-
ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà âè-
íåñåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü ïîçà âðàõóâàííÿ 
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â. 

Íàïðèêëàä, ïåðåáóâàþ÷è â ïåâíîìó 
òèñêó ç áîêó ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, ñóäè óñå 
÷àñò³øå â³äìîâëÿþòü ó çàõèñò³ ïîðóøå-
íîãî ïðàâà ³ç ïîñèëàííÿì íà â³äñóòí³ñòü 
âêàç³âêè çàêîíó (ñò. 16 ÖÊ òà ñò. 20 ÃÊ) 
íà â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøå-
íîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ñóäîâ³ îðãàíè 
â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ³â çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³äíåñåíî äî 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèõîäèòü, ùî ïðàâî 
âëàñíîñò³ ó âçàºìèíàõ ì³æ ïðèâàòíèìè 
îñîáàìè ìîæíà çàõèñòèòè ðåàëüíî, çî-
êðåìà, âèçíàííÿì ïðàâà, à ó ñòîñóíêàõ 
³ç ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè ïîòð³áíî ÷åêàòè 
«áëàãîâîë³ííÿ» öèõ îðãàí³â. 

Ñóäè çàïåðå÷óþòü òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âèïàäêó, 
êîëè îñîáà â³ä÷óæèëà íåðóõîìå ìàéíî, à 
ïîâ’ÿçàíó ³ç íèì ä³ëÿíêó ïåðåäàâàòè â³ä-
ìîâëÿºòüñÿ, íå ìîæóòü âñòàíîâèòè ä³º-
âèé ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâà ó ðàç³ â³äìîâè 
ïîçèâà÷à â ïîãîäæåíí³ ìåæ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, íå çàäîâîëüíÿþòü âèìîãó ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíà-
òè ïîäîâæåíèì äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ð³øåííÿ 
ì³ñöåâî¿ ðàäè âèêîíàòè âèìîãó çàêîíó 
òîùî [4]. 

Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ð³øåíü íàéâè-
ùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä, ó ñôå-
ð³ êîìïåíñàö³¿ ïåðåâ³çíèêàì ï³ëüãîâèõ 
ïåðåâåçåíü. 

Çäàâíà ³ñíóº ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ 
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Àëå ç ïðîáëåìè âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ñóä³â, öÿ ïðîáëåìà ïåðå-
âåäåíà ó ïðîáëåìó ðîçì³ðó â³äøêîäó-
âàííÿ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ñóä ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ 
äåðæàâè ïåðåä ï³äïðèºìöÿìè âðàõî-
âóº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ àñèãíóâàíü 
ó áþäæåò³, à íå çì³ñò â³äïîâ³äíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» çàçíà÷å-
íî, ùî äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íà ïàñàæèðñüêèõ 
ïåðåâåçåííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèì³ñüêèõ, 
ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ï³ëüãîâ³ òàðèôè. 
Çáèòêè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
â³äøêîäîâóþòüñÿ çàë³çíèöÿì çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì îðãàíîì ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ùîäî ââåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ï³ëüã. 
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Íîðìè íàâåäåíèõ çàêîí³â íå ì³ñòÿòü 
îáìåæåíü ùîäî ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó òà-
êîãî â³äøêîäóâàííÿ. 

Îäíàê, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Ñóäî-
âî¿ êîëåã³¿ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22.04.2008 ó 
ñïðàâ³ ¹ 53/441–06, ðîçãëÿíóò³é çà 
ïðàâèëàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó, ñêàñîâàíî âñ³ ïîïåðåäí³ 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, 
ÿêèìè ñòÿãíóòî 1 211 550 ãðí êîìïåí-
ñàö³¿ çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí ç Óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Äåðãà-
÷³âñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ òà íàïðàâëåíî 
ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. 

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàçíà÷èâ: «Ñóäè íå ïåðåâ³ðèëè, ÷è áóëà 
ïåðåäáà÷åíà ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 
â³äïîâ³äí³ ðîêè äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîø-
ò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó ï³äïóíêò³ «á» ïóíêòó 4 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, à â³äòàê ÷è ³ñíóâàëà ðåàëü-
íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîçèâà÷åì â 
ïîâ íîìó îáñÿç³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò 
çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí ó ðàç³ äîòðèìàííÿ â³äïîâ³-
äà÷àìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî íàïðàâëåííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â 
(çàìîâëåíü) ïðî íàäàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñóáâåíö³¿ äëÿ ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³ çà â³äïîâ³äíîþ äåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìîþ» [5]. 

Àëå ïðîáëåìà ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç 
áþäæåòó — öå ïðîáëåìà âèêîíàííÿ ð³-
øåííÿ ñóäó, à íå ï³äñòàâ éîãî ïðèéíÿò-
òÿ. Ñóä âñòàíîâëþº ôàêò çàáîðãîâàíîñò³ 
òà âèäàº íàêàç íà ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ. 
Îö³íêà ìàéíîâîãî ñòàíó áîðæíèêà — 
ó öüîìó ðàç³ áþäæåòó — íå ìîæå ñòà-
íîâèòè ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ñóäó ïðè 
âñòàíîâëåíí³ çàáîðãîâàíîñò³ ó ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèíàõ. 

Ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü ñóä ìîæå 
çìåíøèòè ñóìó íåóñòîéêè, øòðàôó ïåí³ 
ó çâ’ÿçêó ³ç ïåâíèìè îáñòàâèíàìè (ñò. 
233 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 
Òàêîæ, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííþ ñïðèÿ-
ëè íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äðó-
ãî¿ ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàííÿ, ñóä ìàº ïðàâî 

çìåíøèòè ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî 
çâ³ëüíèòè â³äïîâ³äà÷à â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (÷. 3 ñò. 219 ÃÊ). 

Ùîäî ñòÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè çà-
áîðãîâàíîñò³ çà äîãîâîðàìè, ÷è çà äå-
ë³êòàìè — ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåä-
áà÷àº, íå ïîâ’ÿçóº ç ïåâíèìè îáñòàâèíà-
ìè, îñîáëèâî ìàéíîâîãî ñòàíó áîðæíè-
êà. Ïðî öå ìàº áóòè ïðÿìî çàçíà÷åíî ó 
çàêîí³ ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ä³º çàãàëüíèé 
ïðèíöèï — çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü âèêîíó-
âàòèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì (ñò. 193 ÃÊ). 
Çáèòêè ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåííþ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ (ñò. 22 ÖÊ, ñò. 225 ÃÊ). Â³ä-
ñóòí³ñòü êîøò³â â áþäæåò³ íå âèçíà÷åíî 
çàêîíîì ó ÿêîñò³ âèïàäêó ïðèïèíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ (ñò. 202–205 ÃÊ). 

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé ñóä, âèêî-
íóþ÷è, áåç ñóìí³âó, çàìîâëåííÿ Óðÿäó 
íà åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó öüî-
ìó ðàç³ ï³äðèâàº ìàéíîâó îñíîâó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ïîðóøóº çàãàëüíó ëîã³êó òà óñòàëåí³ñòü 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî 
íå ìîæå íå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ 
òà ïîòðåáóº ðåàêö³¿ þðèäè÷íî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ëèøå ïî-
áàæàòè ÿêíàéøâèäøî¿ ðåàë³çàö³¿ ñëî-
âàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé íàçâàâ 
íåïðèïóñòèìîþ ïðàêòèêó, êîëè îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàþòü çàâ³äîìî 
íåçàêîíí³ ð³øåííÿ, ìîòèâóþ÷è öå â³ä-
ñóòí³ñòþ êîøò³â ÷è ÿêèìèñü ïñåâäî-
äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè; àáî æ êîëè ç 
ìåòîþ çàòÿãóâàííÿ ÷àñó îñêàðæóþòü 
î÷åâèäíî çàêîíí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ [6]. 

Ïðèêëàäîì ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðà-
âîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì 
á³çíåñîì ìîæíà ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, 
ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³» â³ä 17.11.2009. Ñòàòòåþ 16 
öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó 
ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ çãîäè ç âëàñíèêîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íå-
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ðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, 
ùîäî ¿õ âèêóïó äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó II öüîãî Çàêîíó 
çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
³ç ïîçîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â». 

Öå óòâîðþº ïåðåê³ñ ó âñòàíîâëåíí³ 
ïàðèòåòó ³íòåðåñ³â ñòîð³í ìàéíîâîãî ñïî-
ðó. Àëå æ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òà ïðè-
ìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
âèð³øóþòüñÿ ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ êðà-
¿íè, ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó çà ïðèðîäîþ. 
Îòæå, ñï³ð ïðî â³ä÷óæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ º ïðèâàòíî-
ïðàâîâèì çà ïðèðîäîþ, º ñïîðîì ïðî 
ïðàâî öèâ³ëüíå, à îòæå, ìàº â³äáóâàòèñÿ 
íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ çìàãàëüíîñò³ òà 
òÿæ³º äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ (öèâ³ëü-
íèõ) òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Êð³ì òîãî, 
ïðè ïîäà÷³ ïîçîâó äî ãðîìàäÿíèíà ÷è 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íèé îðãàí çàõè-
ùàº âëàñí³ ³íòåðåñè, ³íòåðåñè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, à 
íå «ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á», 
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàâäàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çã³äíî ç³ ñò. 2 
ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Ó êîíòåêñò³ ïðîÿâ³â ïîðóøåííÿ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà á³çíåñó 
çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ñêàñóâàííÿ çàêî-
íîäàâöåì ïîëîæåíü ñòàòò³ 290 ÃÊ Óêðà-
¿íè ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâî-
ð³â îðåíäè çåìë³. 

Öå âèãëÿäàº äèâíèì ç æèòåéñüêîãî 
ïîãëÿäó òîìó, ùî îðåíäà áóä³âåëü òà 
ñïîðóä ÿê îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ñò. 293 ÖÊ ïåðåäáà÷àº íîòàð³-
àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â 
(òåðì³íîì 3 ðîêè òà á³ëüøå). Õî÷à, íà-
ïðèêëàä, êàï³òàëüí³ ñïîðóäè ìåíøå ïî-
òðåáóþòü òàêî¿ «äåðæàâíî¿ îï³êè». Àäæå 
ìîæóòü áóòè ÷³òêî âèîêðåìëåí³ òà íàä³é-
íî çàõèùåí³ âîëîä³ëüöÿìè, ùî ñëóæèòü 
âàãîìèì êðèòåð³ºì îõîðîíè öèõ îá’ºêò³â 
ó íàòóð³ äëÿ ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî îá³ãó 
(ïðàâî÷èí³â). Öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè 
ïðî çåìëþ. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ íà íåîáìåæåíèé ÷àñ çàêð³ïè-
òè ìåæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (îãîðîæà íå 
âèêîíóº òàêî¿ ôóíêö³¿, àäæå ìîæå áóòè 
çì³ùåíî òà ëåãêî ïîäîëàíî) ñòâîðþº ³äå-
àëüí³ óìîâè äëÿ óêëàäàííÿ íåçàêîííèõ 

ïðàâî÷èí³â, ïîðîäæóº ïîòåíö³éíó íåáåç-
ïåêó íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÷ó-
æî¿ âëàñíîñò³. 

Ñêàñóâàííÿ óìîâè ïðî íîòàð³àëüíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ äî-
çâîëÿº óêëàäàòè äîãîâîðè çàäí³ì ÷èñ-
ëîì, â³äêðèâàº øëÿõ äî ïåðåïèñóâàííÿ 
óìîâ äîãîâîðó, óêëàäàííÿ ¿õ ï³ä ïðèìó-
ñîì, ñêàñîâóº ìåõàí³çì ðîç’ÿñíåííÿ (÷å-
ðåç íîòàð³óñà) ñåëÿíàì, ïðàâîâ³ çíàííÿ 
ÿêèõ âàæêî ïåðåîö³íèòè, ðåàëüíèõ íà-
ñë³äê³â óêëàäàííÿ äîãîâîð³â. 

Çà óìîâè íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà îá³ãîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
â³äñóòíîñò³ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ ò³íüîâî¿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîä³áí³ íî-
âåëè º â³äêðèòîþ â³éíîþ äåðæàâè ïðîòè 
âëàñíèõ ñåëÿí íà êîðèñòü íàáëèæåíèõ 
äî âëàäè ëàòèôóíäèñò³â, ùî â³äîáðàæàº 
íàéã³ðøó ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ â 
Óêðà¿í³ — îë³ãîêðàò³þ. 

Çà òàêî¿ ïîë³òèêè íå âàðòî ðîçðàõî-
âóâàòè íà ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü 
Óêðà¿íè, à ïðîãîëîøåí³ ïð³îðèòåòè ðîç-
âèòêó ñåëà âèãëÿäàþòü òàê ñàìî ïðè-
ìàðíèìè, ÿê äáàéëèâå ñòàâëåííÿ â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ äî ñèñòåìíîãî 
íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ó íàö³îíàëüí³é åêî-
íîì³ö³. Òèì ïà÷å, ùî â³äïîâ³äíîþ íåäî-
ñêîíàë³ñòþ êîðèñòóþòüñÿ ÿê ðàç á³çíåñ-
ñòðóêòóðè, ùî íàáëèæåí³ äî âëàäíèõ 
ñòðóêòóð, ÷èì ïîðóøóºòüñÿ íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèùà ó äåðæàâ³. 

Ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ áàëàíñó ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì 
ìîæíà ïðîäîâæóâàòè. Õî÷åòüñÿ ñïîä³âà-
òèñÿ, ùî íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ïðî-
äåêëàðîâàíà íîâîþ âëàäîþ â Óêðà¿í³ íà 
ïî÷àòêó 2010 ðîêó, óñóíå ö³ íåãàòèâè. 

ßêùî ñïðîáóâàòè îêðåñëèòè ñòèñ-
ëî íàïðÿìè â³äïîâ³äíèõ âäîñêîíàëåíü, 
òî ìîæíà âèä³ëèòè ç íèõ ÷îòèðè îñíîâ-
íèõ: 

1. Ñïðîùåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà äåðåãóëÿö³ÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ òà îáñÿãó ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ 
òà êîìïàêòèçàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà áàç³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî 
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âèêîíàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óíèêíåííÿ. 

2. Óâåäåííÿ äåðæàâè ó çàãàëüíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàêîâèé äëÿ óñ³õ 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïðè óõâàëåíí³ òà 
âèêîíàíí³ ð³øåíü ñóä³â. 

3. Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
â³ä âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ñïîð³â äåðæà-
âè (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèâàòíèõ îñ³á), ïåðå-
äà÷à â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿ 
çàãàëüíèõ (öèâ³ëüíèõ) ÷è ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó 
ñïîðó. 

4. Çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
ëîæåíü, ùî çàïîá³ãàþòü âèêîðèñòàí-
íþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ íàäàííÿ 
íåêîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã îäíèõ á³çíåñ 
ñòðóêòóð íà ðèíêó ïåðåä ³íøèìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, Ãîñïîäàðñüêèé êî-
äåêñ, óìîâè êîíêóðåíö³¿. 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íåãàòèâ-
í³ ïðîÿâè ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³-
êè íåîáõ³äíî: çä³éñíèòè äåðåãóëÿö³þ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà áàç³ Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðè-
ïèíèòè ïðèâ³ëå¿ äåðæàâè â åêîíîì³-
ö³, óñóíóòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè â³ä 
ðîçãëÿäó ìàéíîâèõ ñïîð³â òà óòâîðè-
òè ð³âí³ óìîâè äëÿ êîíêóðåíö³¿ ó ñòî-
ñóíêàõ ³ç äåðæàâîþ. 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåãà-
òèâíûå ïðîÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñäå-
ëàí âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî: îñóùå-
ñòâèòü äåðåãóëÿöèþ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå Òîðãîâîãî 
êîäåêñà Óêðàèíû, ïðåêðàòèòü ïðè-
âèëåãèè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, 

îòñòðàíèòü àäìèíèñòðàòèâíûå 
ñóäû îò ðàññìîòðåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñïîðîâ, à òàêæå ñîçäàíèå ðàâ-
íûõ óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè â îò-
íîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. 

This article analyzes the negative 
manifestations of upsetting the bal-
ance of state interests and entities. 
It was concluded need to: implement 
deregulation of economic activities on 
the basis of the Commercial Code of 
Ukraine, to terminate the privileges of 
the state in the economy, make away 
administrative courts with review eco-
nomic disputes, and create equal con-
ditions for competition in relations 
with the state. 
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