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Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 
1996 ðîêó ðåòðîñïåêòèâà êîíñòèòóö³é-
íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº 
òÿæ³ííÿ äî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ øëÿõîì 
âíåñåííÿ çì³í äî òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ 
(2004, 2011, 2013 ðð.) àáî ïîâåðíåí-
íÿ (â³äíîâëåííÿ) ¿¿ ïîïåðåäí³õ ðåäàê-
ö³é (2010, 2014 ðð.). Ïðè öüîìó òàêå 
ðåôîðìóâàííÿ «äàëåêî íå çàâæäè îò-
ðèìóâàëî íàóêîâ³ îá ðóíòóâàííÿ ç íå-
îáõ³äíèì àíàë³çîì ³ ïðîãíîçóâàííÿì 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ íà-
ñë³äê³â … ç «âèõîäîì» ðåôîðìè çà ìåæ³ 
âëàñíîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ó ñôåðó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ 
ÿê³ñíèõ çì³í ó äåðæàâíî-ïðàâîâîìó òà 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³» [1]. 

Ïåðø³ âíåñåí³ çì³íè çà Çàêîíîì Óêðà-
¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 2222-IV  
(äàë³ – Çàêîí ¹ 2222) [2] (òàê çâà-
íà «ïîë³òè÷íà ðåôîðìà») ïåðåäáà÷àëè 
òðàíñôîðìàö³þ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ ñèñòåìè äî á³ëüø ïàðëàìåíòñüêî¿ 
[3], ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è ïîâíîâàæåííÿ 
ó òðèêóòíèêó «Ïðåçèäåíò – Ïàðëà-
ìåíò – Óðÿä». Íà ïðàêòèö³ âîíè äàëè 
ñòàðò ñó÷àñíîìó åòàïó êîíñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü, êîëè âñ³ íàñòóïí³ êðîêè 
ùîäî ðåôîðìóâàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó 
áóëè ïîâ’ÿçàíèìè ç ä³ºþ «ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè» 2004 ðîêó. Ïðè öüîìó õàðàê-
òåð öèõ íàñòóïíèõ êðîê³â áóâ îáìîâëå-
íèé íå ñò³ëüêè çäîáóòêàìè «ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè», ñê³ëüêè ¿¿ íåäîë³êàìè, çàêëà-
äåíèìè ï³ä ÷àñ ¿¿ óõâàëåííÿ.

Ïî-ïåðøå, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó  
¹ 2222 áóëî ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íî¿ 

óãîäè, äîñÿãíóòî¿ åë³òàìè ï³ä ÷àñ ôàê-
òè÷íî íàäçâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿. Ïðè öüîìó 
çàñòåðåæåííÿ íàóêîâö³â ùîäî òîãî, ùî 
«îñíîâíèé Çàêîí áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè ïî-
âèíåí áóòè íå ðåçóëüòàòîì ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè àáî êîìïðîì³ñó, àëå – ò³ëüêè 
êîíñåíñóñó» [4], íà æàëü, íå áðàëèñÿ 
äî óâàãè. Òîìó â ïîäàëüøîìó ïîë³òè÷íà 
áîðîòüáà ïðîäîâæèëàñÿ âæå íà îñíîâ³ 
öüîãî Çàêîíó, õî÷à â³í áóâ ïîêëèêàíèé 
âèð³øèòè êîíôë³êò.

Ïî-äðóãå, ðåôîðìà ìàëà íåçàâåðøå-
íèé õàðàêòåð. Íàáóòòÿ íåþ ÷èííîñò³ 
ïîâ’ÿçóâàëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì ïðîåêòó 
çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5], ÷îãî 
íå â³äáóëîñÿ. Ó òàêèé ñïîñ³á äîñÿãíó-
òî «ôîðìóâàííÿ íåâ³äîìîãî ó ñâ³ò³ ñè-
ìá³îçó ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè ó öåíòð³ äåðæàâè òà ïðåçè-
äåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ – íà ì³ñöÿõ, ó 
ðåã³îíàõ» [6].

Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éí³ñòü Çàêîíó 
¹ 2222-²V áóëà ï³ä ñóìí³âîì ÷åðåç 
ïîðóøåííÿ ïðîöåäóðè éîãî ïðèéíÿò-
òÿ: â³í áóâ ïðèéíÿòèé «ïàêåòíèì» ãî-
ëîñóâàííÿì ç ³íøèìè çàêîíàìè, à òà-
êîæ ìàëè ì³ñöå â³äîì³ ïîðóøåííÿ ó 
çàñòîñóâàíí³ ìåõàí³çìó ïîïåðåäíüîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ [7]. Òîìó 
ö³ëêîì ñëóøíèìè º çàóâàæåííÿ ïðî 
òå, ùî ïðèéíÿòòÿ ð³çíèõ çà ñóòí³ñòþ òà 
íàñë³äêàìè ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ºäèíèì, 
òàê çâàíèì «ïàêåòíèì» ãîëîñóâàííÿì, 
ïîðóøóº ³ºðàðõ³÷íó ö³ë³ñí³ñòü çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî òîãî, 
ùî íå áóâ çä³éñíåííèé îáîâ’ÿçêîâèé 
ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü 
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çà çàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé âíîñèòü çì³íè 
äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè [8].

×åòâåðòèì íåãàòèâíèì ôàêòîðîì 
º êîíôë³êòîãåííà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ÿñêðàâî ïðîÿâè-
ëîñÿ ó 2006 – 2009 ðð. ³ íà ùî çâåðòà-
ëà óâàãó Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ: êîíñòè-
òóö³éí³ çì³íè ó ïðèéíÿò³é ðåäàêö³¿ íå 
ïîâí³ñòþ äàþòü çìîãó äîñÿãíóòè ìåòè 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè – âñòàíîâëåí-
íÿ çáàëàíñîâàíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïðàâë³ííÿ [8].

Ïî-ï’ÿòå, Êîíñòèòóö³ÿ ³ âíåñåííÿ 
çì³í äî íå¿ çàëèøàþòüñÿ ñêîð³øå çàñî-
áîì ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè, í³æ ïðàâèëà-
ìè äëÿ âñ³õ. Ïðè öüîìó, ïîòåðïàþ÷è â³ä 
ïåðåâàãè ïðàâà ñèëè íàä ñèëîþ ïðàâà, 
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà ïðàâîâîãî ïîïó-
ë³çìó, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº ðåàëüíî 
ñòàòè óñòàíîâ÷èì àêòîì Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó, àêòîì âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 
Â³äïîâ³äíî, òîìó êëþ÷îâèì íàïðÿìîì 
ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü 
ìàþòü ñòàòè íå ñò³ëüêè âòðó÷àííÿ â 
¿¿ òåêñò, ñê³ëüêè ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ¿¿ «êîðèñòóâà÷³â» òà «ñïîæè-
âà÷³â» [9].

Âêàçàí³ òà ³íø³ ïåðåäóìîâè ñïðè÷è-
íèëè ðåñòàðò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
[10] òà çãîäîì â³äíîâëåííÿ ¿¿ ä³¿ [11].  
¯¿ ÷èíí³ñòü ñüîãîäí³ ç íàñòóïíèìè çì³-
íàìè òà ñó÷àñíà ñêëàäíà ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ àêòèâ³çóâàëè 
ãîñòð³ ïîë³òè÷í³ äåáàòè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
âêëþ÷àþ÷è çì³íè â äåðæàâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîìó óñòðî¿ ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ 
ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â. Ïðÿìèé çàïèò 
ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿, äåìîíîïîë³çàö³¿ 
âëàäè çä³éñíèëà 2014 ðîêó Ðåâîëþö³ÿ 
Ã³äíîñò³. Âïåðøå çà íîâ³òíþ ³ñòîð³þ 
Óêðà¿íè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çà-
ãîâîðèëè ïðî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü íå 
«ïî ãîðèçîíòàë³» (òîáòî ó òðèêóòíèêó 
«Ïðåçèäåíò – Ïàðëàìåíò – Óðÿä»), à 
«ïî âåðòèêàë³» (òîáòî ì³æ öåíòðàìè ³ 
ðåã³îíàìè»).

²ñíóþ÷à ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñôîð-
ìóâàëàñÿ â 1930-õ ðîêàõ, ³ îñòàíí³ìè 
äåñÿòèë³òòÿìè ðîçâèâàëàñü ó á³ê îñëà-
áëåííÿ ðåã³îí³â, ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, 

ñóïðîâîäæóâàëàñÿ çðîñòàííÿì íååôåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè é 
óïðàâë³ííÿ. Ö³ ôàêòîðè çà çîâí³øíüî¿ 
«ï³äòðèìêè» îáåðíóëèñÿ ñåïàðàòèñò-
ñüêèìè ðóõàìè. Êð³ì òîãî, ³ñòîòí³ ðå-
ã³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ ³ñòîðè÷íîãî, åêî-
íîì³÷íîãî, ãåîãðàô³÷íîãî, åòí³÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî, ìîâíîãî õàðàêòåðó º òèì 
ïîñò³éíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âèçíà÷àº 
ïîë³òè÷íó ïîâåä³íêó íàñåëåííÿ, à òî÷-
í³øå, ïîë³òè÷íó êîíêóðåíö³þ ðåã³îí³â, 
«ç³òêíåííÿ» çàõîäó ³ ñõîäó Óêðà¿íè. 

Íà öüîìó ï³ä ðóíò³ âèñëîâëþâàëèñÿ 
ïîçèö³¿ ùîäî òîãî, ùî óí³òàðíèé ñòàòóñ 
Óêðà¿íè íå äàº íàñåëåííþ òåðèòîð³é 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ñàìîñò³éíîãî âëàøòó-
âàííÿ ñâîãî ðåã³îíàëüíîãî æèòòÿ, çàõè-
ñòó ñâî¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
òà ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, 
êóëüòóðíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó. Âàð-
òî çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâå ³ãíîðóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ³ åòí³÷íèõ â³äì³ííîñòåé 
ðåã³îí³â ä³éñíî ìîæå ñòàòè âàãîìîþ 
ïðè÷èíîþ êðèçè äåðæàâíîñò³ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Îäíàê íå â³äïîâ³äàº 
ä³éñíîñò³ òâåðäæåííÿ, ùî óí³òàðèçì íå 
çäàòíèé âðàõîâóâàòè ðåã³îíàëüí³ îñî-
áëèâîñò³. Òàê ñàìî íå âèòðèìóþòü êðè-
òèêè çàÿâè ïðî çäàòí³ñòü âèð³øèòè ðå-
ã³îíàëüí³ òà çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîáëåì 
øëÿõîì ôåäåðàë³çàö³¿ êðà¿íè.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ì.Ï. Îðç³õîì ó 
òîìó, ùî ³ñíóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ôàêòè÷íî êîí-
ñåðâóþòü ñòàð³ óïðàâë³íñüê³ îð³ºíòàö³¿, 
íå ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñ-
ò³ óïðàâë³ííÿ, éîãî ñèñòåìíîìó îíîâ-
ëåííþ, íå ïðèïóñêàþòü âèêîðèñòàííÿ 
íàóêîâî-ñèñòåìíèõ ïîãëÿä³â òà ïðèí-
öèï³â [12].

Ñîö³àëüíî-ïðàâîâà ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëà-
ëàñÿ íèí³, âèìàãàº ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ öåíòðó 
òà ðåã³îí³â, ÿêà ïåðåäáà÷àëà áè çíà÷íó 
äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè â óìîâàõ çáåðå-
æåííÿ óí³òàðíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ. 
Âðàõóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó Óêðà¿íè ³ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, 
çàðóá³æíèõ åêñïåðòíèõ ðåêîìåíäàö³é 
íå ìîæå âåñòè äî â³äòâîðåííÿ ñòàðèõ 
äåðæàâíèõ ôîðì Óêðà¿íè, çàðóá³æíèõ 
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ìîäåëåé óñòðîþ äåðæàâè, íàâ³òü ó òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî âîíè ³ñòîðè÷íî âèïðàâ-
äàí³. ²ñòîðè÷í³ ôîðìè óñòðîþ ñóñï³ëü-
ñòâà é äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, åôåêòèâíî 
ä³þòü ó êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ. 
Òîìó ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ÿê ñó÷àñíî¿ åôåêòèâíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðåã³îíàë³çàö³ºþ, ùî ÿâëÿº ñîáîþ 
ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâè â íàïðÿ-
ì³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ñòðóê-
òóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà êîðèñòü 
ðåã³îí³â. Ïî ñóò³, öå äåðæàâà, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç àâòîíîìíèõ óòâîðåíü, òîáòî 
òåðèòîð³é, ÿê³ íå ìàþòü äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, àëå êîðèñòóþòüñÿ øèðî-
êèìè ñàìîâðÿäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â³ä àâòîðèòàð-
íîãî ðåæèìó äî äåìîêðàò³¿ ðåã³îíàë³çì 
âèÿâëÿºòüñÿ âàæëèâèì ôàêòîðîì ïåðå-
òâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Òàê, íà-
ïðèêëàä, òàê³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, ÿê 
²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ, éøëè â³ä òîòàë³òàðèçìó 
äî äåìîêðàò³¿ ñàìå ÷åðåç ðåã³îíàë³çàö³þ 
[13]. Äëÿ Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ðåã³îíàë³çì – öå âàæëèâà ãàðàíò³ÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³, çáå-
ðåæåííÿ ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà 
íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³. 

Òåîð³ÿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè ðîç-
ãëÿäàº ðåã³îíàë³ñòñüê³ äåðæàâè â ÿêî-
ñò³ óí³òàðíèõ ³ç ïåâíèìè îñîáëèâîñ-
òÿìè, ÿê³ ¿õ â³äð³çíÿþòü â³ä ñêëàäíèõ 
óí³òàðíèõ äåðæàâ [14]. Ðåã³îíàë³çîâàí³ 
óí³òàðí³ äåðæàâè ïîä³ëÿþòü íà àäì³í³-
ñòðàòèâí³ òà ïîë³òè÷í³. Ïåðø³ ç íèõ – 
êëàñè÷íà ôîðìà äåöåíòðàë³çàö³¿, äå 
ðåã³îíè º òåðèòîð³àëüíèì îäèíèöÿìè 
íàéâèùîãî ð³âíÿ (Ôðàíö³ÿ, ÷àñòêîâî 
Ïîðòóãàë³ÿ). Ïîë³òè÷íèé ðåã³îíàë³çì 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðèñàìè, ùî íàáëèæà-
þòü éîãî äî ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè. Ñå-
ðåä íèõ – êîíñòèòóö³éíà çàêð³ïëåí³ñòü 
ðåã³îíàë³çìó, êîíñòèòóö³éíèé ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíà-
ìè, ôîðìóâàííÿ âåðõíüî¿ ïàëàòè ïàðëà-
ìåíòó íà îñíîâ³ ðåã³îíàëüíèõ óòâîðåíü 
(²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ) [15].

Áåçóìîâíî, Óêðà¿íà ìàº ñâî¿ ³ñòîò-
í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ïðî-
âîäèòè ïðÿì³ àíàëîã³¿ ç áóäü-ÿêîþ ðå-
ã³îíàë³ñòñüêîþ äåðæàâîþ ó ñâ³ò³. Àí³ 

³òàë³éñüêà, í³ ³ñïàíñüêà, í³ ï³âäåííî- 
àôðèêàíñüêà ìîäåë³ íå ìîæóòü áóòè 
ìåõàí³÷íî ïåðåíåñåí³ íà óêðà¿íñüêèé 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðóíò. ²ñòîðè÷í³, 
åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, íàö³îíàëüí³ òà 
³íø³ îñîáëèâîñò³ Óêðà¿íè îáóìîâëþþòü 
îñîáëèâîñò³ óêðà¿íñüêîãî ðåã³îíàë³çìó.

Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðàêòè÷-
íó íåîáõ³äí³ñòü òà ïîë³òè÷íó äîö³ëü-
í³ñòü ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
â íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ðåã³îí³â ç ìåòîþ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, îïòèì³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà, â³äïîâ³äíî, ðîçøèðåííÿ 
ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. Öå 
îáóìîâëþº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ïåðåãëÿäîì êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿì íîâî¿ ïðàâî-
âî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíîþ ³ 
ì³ñöåâîþ âëàäîþ. Òàêèé ïðîåêò çàêîíó 
ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè áóâ ï³äãî-
òîâëåíèé Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ òà 
1 ëèïíÿ 2015 ðîêó âíåñåíèé Ïðåçèäåí-
òîì Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 2217à) [16].

ßê çàçíà÷àº Ì. Ï. Îðç³õ, «êîíñòè-
òóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ íåìîæëèâ³ áåç 
³ñòîòíèõ çì³í äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà-
¿íè ó íàïðÿì³ ðåêîíñòðóêö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ç ïåð-
ñïåêòèâîþ ñòâîðåííÿ ó ðàìêàõ ñòàòåé 
2, 132 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ðåã³îíàë³ñò-
ñüêî¿ äåðæàâè…» [17]. Òîìó ïðèðîäíî, 
ùî öåé çàêîíîïðîåêò (äàë³ – ïðîåêò  
¹ 2217à), âñòàíîâëþþ÷è íîâ³ ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ öåíòðàëüíî¿ òà 
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, çä³éñíåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íîâåë³çóº òàêîæ 
ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. 

Ïî ñóò³, ïðîåêò ¹ 2217à çáåð³ãàº 
òðèð³âíåâó ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè: 
ãðîìàäà – ðàéîí – ðåã³îí çàì³ñòü íà-
ñåëåíèé ïóíêò – ðàéîí – îáëàñòü. 
Çì³íè äî ñòàòò³ 133 ïåðåäáà÷àþòü, ùî 
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàòèìóòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³: 
ãðîìàäè, ðàéîíè, ðåã³îíè. Òåðèòîð³ÿ 
Óêðà¿íè áóäå ïîä³ëåíà íà ãðîìàäè, ÿê³ 
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âèñòóïàòèìóòü ïåðâèííîþ îäèíèöåþ â 
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Äåê³ëüêà ãðîìàä 
ñòàíîâèòèìóòü ðàéîí. Àâòîíîìíà Ðåñ-
ïóáë³êà Êðèì òà îáëàñò³ ñòàíóòü ðåã³î-
íàìè Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðè-
ð³âíþâàííÿ ðåã³îíó äî îáëàñò³ íå íåñå â 
ñîá³ æîäíîãî ðåôîðìàòîðñüêîãî íàâàí-
òàæåííÿ òà íå â³äïîâ³äàº ñàìîìó çì³ñòó 
ïîíÿòòÿ «ðåã³îí» ÿê ÷àñòèíè äåðæàâíî¿ 
òåðèòîð³¿, ùî ñêëàëàñÿ ³ñòîðè÷íî, ìàº 
åêîíîì³÷í³, äåìîãðàô³÷í³, êóëüòóðí³ 
òà ³íø³ îñîáëèâîñò³. Ó õîä³ ðåôîðìè 
ñë³ä – ÿê íà òîìó íàãîëîøóº Ì.Ï. Îð-
ç³õ – â³äìîâèòèñÿ â³ä äâîõ ç ïîëîâè-
íîþ äåñÿòê³â îáëàñòåé, ùî ìåõàí³÷íî 
ñïðèéíÿëè â ðåçóëüòàò³ ä³¿ Çàêîíó â³ä 
26 áåðåçíÿ 1992 ð. «Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ³ ðåã³îíàëüíå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» ïðèíöèïè ðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, «êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íèé», 
«äåðæàâíèé ðåã³îíàë³çì» [18], òà êîí-
ñòèòóþâàòè ðåàëüíî ñôîðìîâàíèõ (åêî-
íîì³÷íî, äåìîãðàô³÷íî, êóëüòóðîëîã³÷-
íî òîùî) 4 – 6 ðåã³îí³â (íàïðèêëàä, 
Öåíòðàëüíî-Óêðà¿íñüêîãî, Äîíåöüêîãî 
òà ³í., íåçàëåæíî â³ä ïðîïîíîâàíèõ ó 
ë³òåðàòóð³ íàéìåíóâàíü ³ íîìåíêëàòóðè 
ðåã³îí³â [19]. 

Êð³ì òîãî, àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ 
ïðîïîçèö³ÿ Ì.Ï. Îðç³õà ïðî òå, ùî «ó 
òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ ïîòðåáóº âè-
çíà÷åííÿ ì³ñöå ðåã³îíó. Öåé öåíòðàëü-
íèé ñóá’ºêò òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
(ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïðàêòè÷-
íî íå îòðèìàâ âèçíà÷åííÿ ó Êîíñòèòó-
ö³¿ òà ïîòî÷íîìó çàêîíîäàâñòâ³. Öå ïî-
ÿñíþºòüñÿ äåêëàðàòèâí³ñòþ ó ñó÷àñí³é 
Óêðà¿í³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, àëå íå 
âèïðàâäîâóº ³ãíîðóâàííÿ ðåã³îíó, âè-
êîðèñòàííÿ éîãî ÿê ñëîâîñïîëó÷åííÿ, 
ùî íå ìàº ³íñòðóìåíòàëüíî-ïðèêëàä-
íîãî çíà÷åííÿ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó òðåáà 
â³äìîâèòèñÿ â³ä òðàäèö³éíîãî óÿâëåí-
íÿ ïðî îáëàñò³ ëèøå ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, à ðîçãëÿäàòè 
¿õ â ÿêîñò³ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâ-
íîãî óñòðîþ, ÿê³ âèêîíóþòü ðåã³îíàëü-
í³ ôóíêö³¿» [20]. Ïðè öüîìó ÷àñòêîâî 
äîòðèìàí³ ðåêîìåíäàö³¿ Ì.Ï. Îðç³õà 
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ ³ 
ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêà áåç-

ïîñåðåäíüî çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
ïîòðåáóº â³äîêðåìëåííÿ ¿¿ â³ä íàñåëåí-
íÿ, âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà 
ñïåöèô³êàö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÷ëåí³â 
ãðîìàäè [21], ùî ìàº ñïðèÿòè âèð³øåí-
íþ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïðîáëåìè ñòâîðåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, 
äåðæàâè (ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Òàê, ïðîåêò ¹ 2217à ïåðåäáà÷àº çì³íè 
äî ñòàòò³ 133 Êîíñòèòóö³¿, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ «òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè ïîä³ëåíà íà 
ãðîìàäè. Ãðîìàäà º ïåðâèííîþ îäèíè-
öåþ ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè», à çì³íè äî 
ñòàòò³ 140 âñòàíîâëþþòü, ùî «òåðèòî-
ð³àëüíà ãðîìàäà çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷å-
ðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
øëÿõîì ñàìîñò³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ ñïðàâ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òà 
óïðàâë³ííÿ íèìè â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè. Òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó ñòàíîâëÿòü ìåøêàíö³ ïîñåëåííÿ ÷è 
ïîñåëåíü â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè». Â³äïî-
â³äíî äî çàïðîïîíîâàíèõ çì³í äî ñòàòò³ 
133 ðàéîí ñòàíîâëÿòü äåê³ëüêà ãðîìàä. 
Ö³ çì³íè òà îïòèìàëüíà ðåàë³çàö³ÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºä-
íàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [22] äîç-
âîëÿòü ðåàë³çóâàòè ïåðåäáà÷åíå êîëèñü 
Ì.Ï. Äðàãîìàíîâèì ïåðåòâîðåííÿ â 
ìàéáóòíüîìó Óêðà¿íè «ó äîáðîâ³ëüíèé 
ñîþç äð³áíèõ àâòîíîìíèõ îáùèí» [23].

Íà âñ³õ òðüîõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ îíîâëþºòüñÿ 
ïðàâîâà ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Ó ãðîìàäàõ áóäå ä³ÿòè ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâëåíå ðàäàìè 
ãðîìàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè. 
Îáëàñí³ òà ðàéîí³ ðàäè çáåð³ãàþòü ñòà-
òóñ ïðåäñòàâíèê³â ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîíó, îáëàñò³ 
(ñòàòòÿ 140), àëå â³äòåïåð âîíè ìàþòü 
íå ëèøå ¿õ ïðåäñòàâëÿòè, à é ðåàë³çî-
âóâàòè, äëÿ ÷îãî ¿ì íàäàºòüñÿ ïðàâî 
ôîðìóâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, 
à ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ë³êâ³-
äîâóþòüñÿ. Ïðè öüîìó ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õíº ìà-
òåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çíà÷íî ðîçøè-
ðþþòüñÿ (ñòàòò³ 142, 143).
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Âèáóäóâàíà ó 1990-õ ðîêàõ íà îñ-
íîâ³ êîëèøí³õ îáêîì³â âåðòèêàëü âëà-
äè îð³ºíòîâàíà íà Àäì³í³ñòðàö³þ Ïðå-
çèäåíòà (íàâ³òü íå Óðÿä!). Â óìîâàõ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè òà ä³ºâîãî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íñòèòóò 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñòàº 
çàéâèì åëåìåíòîì äåðæàâíîãî ìåõàí³ç-
ìó. Çàì³ñòü íèõ íå ìàþòü ñòâîðþâàòèñÿ 
óðÿäîâ³ ÷è ïðåçèäåíòñüê³ ïðåäñòàâíè-
öòâà, äî ôóíêö³é ÿêèõ áóäå âêëþ÷åíî 
äåðæàâíèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çà-
êîíîäàâñòâà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà 
äîòðèìàííÿ íèìè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè. 
Æîäåí îðãàí íå ìîæå áóòè íàä³ëåíèé 
ïðàâîì âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êð³ì ñóäó. 
Îäíàê ïðîåêò ¹ 2217à, íà æàëü, íà-
ñïðàâä³ íå ë³êâ³äîâóº, à ïåðåôîðìàòî-
âóº öåé ³íñòèòóò: ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâèé 
ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà – ïðå-
ôåêò (ñòàòò³ 118, 119). Â³í áóäå ïðè-
çíà÷àòèñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà, 
â³äïîâ³äíî, îð³ºíòîâàíèé íà éîãî ïîë³-
òèêó, à íå íà ïîë³òèêó ñôîðìîâàíîãî 
ïàðëàìåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ Óðÿäó, ùî 
íåñå â ñîá³ êîíôë³êòîãåííèé ïîòåíö³àë 
òà çàëèøàº íåâ³ðèøåíîþ çàêëàäåíó â 
êîíñòèòóö³éíó ìîäåëü ïðîáëåìó. Êð³ì 
òîãî, ñóìí³âíîþ çàëèøàºòüñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòü âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåôåê-
ò³â íà ð³âí³ ðàéîí³â. 

Âò³ëåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í ïîòðåáóâàòèìóòü ïî-
äàëüøîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ òà 
íàïîâíåííÿ ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Ïðè öüîìó ÿêùî îäí³ ïðîâ³äí³ íàóêîâ-
ö³, çîêðåìà À.². Ñåë³âàíîâ, íàçèâàþòü 
êîíñòèòóö³éí³ çì³íè òà âèñíîâîê Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íèõ 
«òð³óìôîì êîíñòèòóö³éíî¿ äóìêè» òà 
ââàæàþòü íåîáõ³äíèì ïðèéíÿòòÿ ùå 
16 çàêîí³â «äëÿ îñòàòî÷íîãî ôîðìó-
âàííÿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà» [24], ³íø³, 
çîêðåìà Â.². Øèøê³í, çàçíà÷àþòü, ùî 
àíîíñîâàí³ ðåôîðìè ìîæíà ïðîâåñòè, 
«í³ íà éîòó, í³ íà áóêâó» íå çì³íþþ÷è 
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè [25].

Ä³éñíî, ïðàãíó÷è äåöåíòðàë³çàö³¿ òà 
äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè, ñë³ä âíåñòè êîí-

öåïòóàëüí³ çì³íè äî Ïîäàòêîâîãî ³ Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, çàêîí³â ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî âèáîðè 
òîùî. Íàðàç³ äî ñüîãîäí³ îáëàñíèé òà 
ðàéîííèé ð³âí³ äåðæàâè ôîðìóâàëèñÿ 
öåíòðàëüíîþ âëàäîþ áåç óðàõóâàííÿ 
äóìêè ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à ÷àñîì – 
óñóïåðå÷ ¿é. À ³ñíóþ÷à ñèñòåìà âèáîð³â 
äî ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íå ñïðèÿëà â³ëüíîìó âîëåâèÿâ-
ëåííþ íàðîäó òà ðîçâèòêó ãðîìàä. Òàêà 
ïðàêòèêà º àíòèäåìîêðàòè÷íîþ òà í³âå-
ëþº áóäü-ÿê³ ãàñëà ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ 
ðåã³îí³â. 

Ð³çêèé ïåðåõ³ä ç îáðàííÿ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòå-
ìîþ äî îáðàííÿ ¿õ çà ïðîïîðö³éíîþ 
ñèñòåìîþ âèêëèêàâ ñâîãî ÷àñó ñïðàâåä-
ëèâó êðèòèêó. Öÿ âèáîð÷à ñèñòåìà íà 
ð³âí³ îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä áóëà 
çãîäîì çì³íåíà íà çì³øàíó, êîëè ïîëî-
âèíà ñêëàäó ðàäè îáèðàëàñÿ â îêðóãàõ, 
ïîëîâèíà – çà âèáîð÷èìè ñïèñêàìè 
ïàðò³é. Ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ ìàº 
ïîëÿãàòè íå â ïîâåðíåíí³ status quo, à 
â ïîáóäîâ³ òàêî¿ ñèñòåìè, ÿêà á â³äïîâ³-
äàëà ³íòåðåñàì ìåøêàíö³â â³äïîâ³äíèõ 
ðåã³îí³â. Çàáåçïå÷åííÿ ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñò³ ìàº ñòàòè êëþ÷îâèì çàâäàííÿì 
ó ïîäàëüøîìó ñòàíîâëåíí³ âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà. Àäæå ïðåäñòàâíèöüêà 
óñòàíîâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè íå ëèøå 
ïàðò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî, ÿêå â ïîë³-
òè÷íèõ ðåàë³ÿõ Óêðà¿íè ìàº óìîâíèé 
õàðàêòåð, à é ïðåäñòàâíèöòâî ³íøèõ ñî-
ö³àëüíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Áàíàëüíî 
êàçàòè ïðî ïðîôåñ³éí³ñòü äåïóòàòñüêî-
ãî êîðïóñó, ÿêà áóëà çí³âåëüîâàíà ïðî-
ïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ îáðàííÿ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä çà çàêðèòèìè ñïèñêàìè. 

Ñóòòºâèì íåäîë³êîì áóëî òå, ùî 
âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííèõ, îáëàñíèõ 
ðàä çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ ñóïåðå÷èëè 
êîíñòèòóö³éí³é ïðèðîä³ öèõ ðàä ÿê îð-
ãàí³â, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòå-
ðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù 
òà ì³ñò. Çà òàêî¿ ñèñòåìè ãðîìàäÿíè 
ðåàëüíî âòðà÷àþòü ãàðàíòîâàíó ìîæëè-
â³ñòü íàïðàâèòè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà äî 
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàä 
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îïòèìàëüíèì º ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ 
ö³º¿ êàòåãîð³¿ ì³ñöåâèõ ðàä çà ìàæîðè-
òàðíîþ ñèñòåìîþ àáñîëþòíî¿ á³ëüøîñò³ 
â îäíîìàíäàòíèõ îêðóãàõ. Öå îçíà÷àº, 
ùî â³ä êîæíî¿ ãðîìàäè ðàéîíó àáî îá-
ëàñò³ äî â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïîòðàïëÿòü 
ïðåäñòàâíèêè. Ïðè öüîìó ÷èì á³ëüøå 
ãðîìàäà, òèì á³ëüøå âèáîð÷èõ îêðóã³â 
ó í³é ñòâîðþºòüñÿ ³, â³äïîâ³äíî, á³ëüøå 
ïðåäñòàâíèê³â ïîòðàïëÿº â ðàéîííó àáî 
îáëàñíó ðàäó.

 Ïðè öüîìó ñë³ä äîçâîëèòè ñòâîðåí-
íÿ ðåã³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é (çà-
ðàç ïàðò³¿ ìàþòü ëèøå âñåóêðà¿íñüêèé 
ñòàòóñ) òà íàäàòè ¿ì ïðàâî âèñóâàòè 
êàíäèäàò³â íà ðåã³îíàëüíèõ âèáîðàõ, 
÷èì ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê ðåã³îíàëü-
íèõ åë³ò. Êð³ì òîãî, ñë³ä âñòàíîâèòè 
öåíç îñ³ëîñò³ äëÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòà-
òè ì³ñöåâèõ ðàä òà äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà 
ïîñàäè ó âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä: íà ö³ 
ìàíäàòè/ïîñàäè ìîæóòü ïðåòåíäóâàòè 
ëèøå îñîáè, ÿê³ ïðîòÿãîì çíà÷íîãî òåð-
ì³íó ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü ó ðåã³îí³. 

Äëÿ íåäîïóùåííÿ äóáëþâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü, âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè 
ìàþòü îòðèìàòè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ùîäî â³äïîâ³äíî-
ñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Îñíîâíîìó Çàêîíó. 
Íàðàç³ ïðîåêò ¹ 2217à íàâïàêè ïåðåä-
áà÷àº ëèøå ïðàâî çâåðíåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ àêò³â îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âàæëèâî, ùîá ³äåÿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, òîáòî íàäàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàì íå 
áóëà ñïîòâîðåíà íà åòàï³ óõâàëåííÿ 
çì³í àáî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Çàêîíîäàâ÷å íà-
ïîâíåííÿ ðåôîðìè ìàº îòðèìàòè ã³äíå 
íàóêîâå ñóïðîâîäæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá 
çàáåçïå÷èòè ðåàëüíèìè ïðàâîâèìè òà 
îðãàí³çàö³éíèìè ìåõàí³çìàìè íîâó ìî-
äåëü äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. Òîìó 
ïðèðîäí³ì º çâåðíåííÿ äî ³ñòîð³¿ óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äî ³äåé ³ â÷åíü 
ìèñëèòåë³â, íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàãíóëè íå 
ëèøå äî ³ñòîðè÷íîãî àíàë³çó, à é ïðî-
ãíîçó ðîçâèòêó Óêðà¿íè, êîíñòðóþâàí-

íÿ ¿¿ ìàéáóòíüî¿ äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
[26].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îíàë³çì, äåð-
æàâíèé óñòð³é, ïóáë³÷íà âëàäà.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü àêòóàë³çîâàíå 
ïèòàííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ äåðæàâíîãî 
Óñòðîþ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ íî-
âî¿ ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ öåíòðîì òà 
ðåã³îíàìè. Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ 
ïåðåäóìîâè äàíî¿ ðåôîðìè òà äà-
þòüñÿ ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
¿¿ îïòèìàëüíîãî çä³éñíåííÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé àêòóàëè-
çèðîâàí âîïðîñ ðåêîíñòðóêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû, 
óñòàíîâëåíèÿ íîâîé ìîäåëè îòíî-
øåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè.  
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäïî-
ñûëêè äàííîé ðåôîðìû è äàþòñÿ 
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî åå 
îïòèìàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ.

At the present stage of constitu-
tional reforms updated the question of 
reconstruction of the state system of 
Ukraine, establishment of a new model 
of relations between the center and the 
regions. The article analyzes the back-
ground of the reform and provide prac-
tical recommendations for its optimal 
implementation.
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