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Ñó÷àñíèé ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè é îíîâëåííÿ ãàëó-
çåâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº âèçíà-
÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä âàæëèâèõ 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè ïðîöåñ³â. Äå-
äàë³ ÷àñò³øå ÿê ìîòèâàö³þ çàçíà÷åíèõ 
ïðîöåñ³â áà÷èìî çâåðíåííÿ çàêîíîäàâ-
öÿ, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ïîñàäîâèõ 
îñ³á äî ³äåé ³ ö³ííîñòåé íàóêîâî¿ øêîëè 
ëþäñüêîãî âèì³ðó ïðàâà, çàïî÷àòêîâàíî¿ 
àêàäåì³êîì Ì.Ï. Îðç³õîì.

Ìè ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ àñïåêòè 
ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, 
çàêð³ïëåíî¿ â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» 
â³ä 1 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 2217à (äàë³ – 
ïðîåêò) ÷åðåç ïðèçìó ïîëîæåíü ïðî 
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, çàêð³ïëåíèõ ó ñòàòò³ 3 ÷èííî¿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

1. Ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ð³âíÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

×èííèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà 
çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ³ ïðåôåêò³â (ùî çà ïðîåêòîì 
ìàþòü çàì³íèòè çàçíà÷åíèõ ãîë³â) º ³äåí-
òè÷íèì: çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè òàêå ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ 
çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Çàçíà÷èìî, ùî ôàõ³âö³ íàïîëåãëèâî 
íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî ïåðåäáà÷åíå 
÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâî 

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ 
òà çâ³ëüíåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é òðåáà áóëî á ïåðå-
äàòè Óðÿäó Óêðà¿íè. ßê ïðîïîíóâàâ 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, çàô³êñóâàòè ö³ ïðàâèëà 
âàðòî áóëî á ó ñòàòò³ 116 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [1, ñ. 24].

Âèêëèêàº çàïèòàííÿ ùîäî â³äîáðà-
æåíîãî â ïðîåêò³ ï³äõîäó ñòîñîâíî ðî-
çóì³ííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðåôåêò³â. 
Òàê, çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ 4 ñòàòò³ 118 
ïðîåêòó ïðåôåêò º äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì.

Îäíàê íà ñüîãîäí³ â îñíîâ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ãîë³â 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà-
êîæ ëåæèòü ñòâîðåíà â ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ Óêðà¿íè êîë³ç³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ, ç 
îäíîãî áîêó, ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ìàþòü ñòàòóñ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (ïóíêò 2 ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 9, 
ñòàòòÿ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»), ç ³íøîãî áîêó, 
ïåðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 118 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ÷àñòèíîþ 4 ñòàòò³ 9 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³-
ñòðàö³¿» ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, â³äïî-
â³äàëüíîñò³ òà çâ³ëüíåííÿ íå â³äïîâ³äàº 
öüîìó ñòàòóñó é ìàº ïîë³òèêî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð. Òàêà îáñòàâèíà ôàêòè÷íî îáó-
ìîâèëà ³ñíóâàííÿ êîíôë³êòó ì³æ ð³çíè-
ìè åëåìåíòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè 
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã – ì³æ Ïðåçè-
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äåíòîì Óêðà¿íè òà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà 
ì³ñöåâèìè ðàäàìè ùîäî âïëèâó íà ãî-
ë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é  
[2, ñ. 156–157].

Îòæå, çàçíà÷åíó êîë³ç³þ â ïðîåêò³ 
íå óñóíóòî òà «ïåðåíåñåíî» äî éîãî 
çì³ñòó.

Çã³äíî ³ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» 
çàçíà÷åí³ îðãàíè º ºäèíîíà÷àëüíèìè. 
Çîêðåìà, ïðî öå ñâ³ä÷èòü íîðìà öüîãî 
çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ãîëîâè ì³ñöåâèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèäàþòü ðîç-
ïîðÿäæåííÿ îäíîîñîáîâî é íåñóòü çà 
íèõ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíî-
äàâñòâîì (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 41). Òîáòî 
ôàêòè÷íî çì³íà ôîðìóëþâàííÿ ÷àñòèíè 
1 ñòàòò³ 118 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà-
¿íè â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó ñóòòºâî íå 
çì³íþº ìîäåëü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ, ó 
Êèºâ³ é Ñåâàñòîïîë³.

Ùîäî çàêð³ïëåííÿ çàñàä â³äíîñèí 
ì³æ ïðåôåêòîì, Óðÿäîì Óêðà¿íè òà ãëà-
âîþ äåðæàâè, òî çã³äíî ç ïðîåêòîì ïðå-
ôåêò ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü â³äïîâ³äàëüíèé ïåðåä Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè, ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷àñòèíà 
5 ñòàòò³ 118 ïðîåêòó). Â³äïîâ³äíî äî 
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷àñòèíà 5 
ñòàòò³ 118) ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè é Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Ïîçèòèâîì ôîðìóëþâàííÿ, ùî 
ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíîïðîåêò³, ââàæàºìî 
â³äìîâó â³ä ïîäâ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðåôåêòà ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
é Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñê³ëü-
êè ñòàí ïîäâ³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãëà-
âè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà 
ñó÷àñíî¿ ôîðìè çì³øàíî¿ ðåñïóáë³êè â 
Óêðà¿í³ ìîæå ì³ñòèòè êîíôë³êòîãåííèé 
ïîòåíö³àë ó ðàç³ ðîçá³æíîñò³ ïîë³òè÷-
íî¿ íàëåæíîñò³ ãëàâè äåðæàâè é ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à òàêîæ, â³äïî-
â³äíî, âàð³þâàííÿ ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ðîë³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ ôîð-

ìóâàííÿ âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³.

Îäíàê àíàë³ç íàñòóïíèõ ÷àñòèí ïðî-
åêòó äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ íåóçãîäæåí³ñòü çà-
ñàä çàêîíîïðîåêòó â ÷àñòèí³ âçàºìîä³¿ 
ïðåôåêòà ç ãëàâîþ äåðæàâè òà Óðÿäîì 
Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 
3 ñòàòò³ 114 ïðîåêòó àêòè ïðåôåêò³â, 
âèäàí³ íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âè-
çíà÷åíèõ ïóíêòàìè 1, 4 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ 
ñòàòò³, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, à âèäàí³ íà çä³éñíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ ïóíêòàìè 
2, 3 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ ñòàòò³, – Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Àêòè ïðåôåêò³â, âè-
äàí³ íà çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü, âèçíà-
÷åíèõ ïóíêòîì 5 ÷àñòèíè 1 ö³º¿ ñòàòò³, 
ñêàñîâóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à 
ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ – Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèòîâàíèì ó ïîïåðåäíüîìó 
àáçàö³ ôîðìóëþâàííÿì âèíèêàº çàïèòàí-
íÿ ùîäî òîãî, ÿê ðîçãëÿäàòè é õàðàêòåðè-
çóâàòè ìîæëèâ³ñòü ñêàñóâàííÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àêò³â ïðåôåêòà.

Òàê, ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà ï³äçâ³òí³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷àñòî âèçíà÷àþòü 
ÿê ïåâíèé ñòàí (ðåæèì) îðãàí³çàö³é-
íèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çà ÿêèì îäèí îðãàí ìàº ïðàâî 
ïåðåâ³ðÿòè ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî, âêëþ÷àþ-
÷è ïðàâî ñêàñîâóâàòè ÷è çóïèíÿòè ä³þ 
éîãî àêò³â, à òîé çîáîâ’ÿçàíèé íàäàâàòè 
íåîáõ³äí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêèõ ïåðåâ³-
ðîê ³ çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Çà 
çì³ñòîì «ï³äêîíòðîëüí³ñòü» äåùî øè-
ðøà, í³æ «ï³äçâ³òí³ñòü», ó ñâîþ ÷åðãó 
ï³äçâ³òí³ñòü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ îê-
ðåìî â³ä çä³éñíåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ [3, ñ. 500].

Ïðè öüîìó ðîçïîä³ë âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ì³æ äåê³ëüêîìà äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîãîäæåííÿ 
¿õ ä³é ³ ð³øåíü. À çãîäà íà òå àáî ³íøå 
ð³øåííÿ îçíà÷àº òàêîæ ïðèéíÿòòÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî. Îòæå, ðîçä³ëÿ-
þòüñÿ íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ, à é â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü [4, ñ. 160].

Òàêèì ÷èíîì, çàêð³ïëåíà çà ïðîåê-
òîì ìîäåëü ñòîñóíê³â ì³æ ïðåôåêòà-
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ìè é Óðÿäîì Óêðà¿íè íå â³äîáðàæàº 
ðåàëüíîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
íèìè òà íå âðàõîâóº òó îáñòàâèíó, ùî 
ñêàñóâàííÿ àêòà îðãàíó âëàäè âèùèì 
îðãàíîì º çàñòîñóâàííÿì ñàíêö³¿, à 
îòæå, ôîðìîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â öüî-
ìó âèïàäêó ïðåôåêòà ïåðåä Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ ïðîåêòó ïî-
òðåáóþòü óòî÷íåííÿ â ÷àñòèí³ ôîðìó-
ëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé êîìïåòåíö³éíèõ 
ñòîñóíê³â ì³æ íèæ÷èì ³ âèùèì ð³âíÿìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñóòòºâîþ íîâåëîþ ïðîåêòó âàðòî 
ââàæàòè îáñÿã ïîâíîâàæåíü ïðåôåêòà, 
âèçíà÷åíèé ó ñòàòò³ 119 ïðîåêòó. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ÷àñòèíè 1 ñòàò-
ò³ 119 ïðîåêòó ïðåôåêò íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é çàêîí³â 
Óêðà¿íè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî çàêð³ïëåííÿ öüî-
ãî ïîëîæåííÿ îçíà÷àòèìå ïîñèëåííÿ 
ïîçèö³é äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ â îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê 
ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ, âèñëîâëåíó 
îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ó÷å-
íèõ-ìóí³öèïàë³ñò³â Î.Â. Áàòàíîâèì, 
ïðî òå, ùî ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìîæíà 
ïîâíîþ ì³ðîþ óñâ³äîìèòè ëèøå íà îñ-
íîâ³ ãðîìàä³âñüêî¿ êîíöåïö³¿ [5, ñ. 132].

Íåäîë³êîì ôîðìóëþâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ïðåôåêòà ââàæàºìî â³äñóòí³ñòü 
ó ñòàòò³ 119 ïðîåêòó ïîëîæåíü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðåôåêòîì 
äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

2. Îá’ºêòîì íàøî¿ êðèòèêè ñòàíóòü 
òàêîæ ïîëîæåííÿ ÷àñòèí 3–6 ñòàòò³ 
144 ïðîåêòó, çã³äíî ç ÿêèìè â ðàç³ óõâà-
ëåííÿ ãîëîâîþ ãðîìàäè, ðàäîþ ãðîìàäè, 
ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäîþ àêòà, ùî íå 
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèíèê-
íåííÿ çàãðîçè ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
÷è çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè çóïèíÿº ä³þ â³äïîâ³äíîãî 
àêòà ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, òèì÷àñîâî 
çóïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ãðîìàäè, 
ñêëàäó ðàäè ãðîìàäè, ðàéîííî¿, îáëàñ-

íî¿ ðàäè òà ïðèçíà÷àº òèì÷àñîâîãî äåð-
æàâíîãî óïîâíîâàæåíîãî. Òèì÷àñîâèé 
äåðæàâíèé óïîâíîâàæåíèé ñïðÿìîâóº é 
îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ãðîìàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðà-
éîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè. Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ðîçãëÿäàº òàêå çâåðíåííÿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî. Ó ðàç³ 
âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè àêòà ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òàêèì, ùî â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ñêàñîâóº àêò, âèäàíèé â³äïîâ³ä-
íî äî ÷àñòèíè 3 ö³º¿ ñòàòò³. Ó ðàç³ âè-
çíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
àêòà ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, ðà-
éîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿº ïîâíîâà-
æåííÿ ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òà ïðèçíà÷àº 
ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ó âèçíà÷åíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó.

Îö³íþþ÷è öèòîâàí³ ïîëîæåííÿ ïðî-
åêòó, çàçíà÷èìî, ùî, ïî-ïåðøå, ïîâíîâà-
æåííÿ ãëàâè äåðæàâè ùîäî âòðó÷àííÿ 
ó ñôåðó íîðìîòâîð÷îñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîñèëåííÿì 
ïîçèö³é äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàâëåííÿ 
äî ÷îãî áóëî âèêëàäåíî íàìè âèùå. 
Ïî-äðóãå, âèêëèêàº çàïèòàííÿ ïðî òå, 
ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî íåâèïðàâäàíîãî 
óçóðïóâàííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè, à òàêîæ ùîäî ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî â ðàç³ óõâàëåííÿ ãîëîâîþ ãðîìà-
äè, ðàäîþ ãðîìàäè, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ 
ðàäîþ àêòà, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, òà âèíèêíåííÿ çàãðîçè 
ïîðóøåííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ÷è çàãðîçè íà-
ö³îíàëüí³é áåçïåö³ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
çóïèíÿº ä³þ â³äïîâ³äíîãî àêòà ç îäíî-
÷àñíèì çâåðíåííÿì äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè, òèì÷àñîâî çóïèíÿº 
ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ãðîìàäè, ñêëàäó 
ðàäè ãðîìàäè, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè 
òà ïðèçíà÷àº òèì÷àñîâîãî äåðæàâíîãî 
óïîâíîâàæåíîãî (÷àñòèíà 3 ñòàòò³ 144 
ïðîåêòó) (êóðñèâ íàø – Î. Ñ.).



62

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/3

Ç³ çì³ñòó çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ íå 
çðîçóì³ëà äîö³ëüí³ñòü òèì÷àñîâîãî çó-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ãðîìàäè, 
ñêëàäó ðàäè ãðîìàäè, ðàéîííî¿, îáëàñ-
íî¿ ðàäè òà ïðèçíà÷åííÿ òèì÷àñîâîãî 
äåðæàâíîãî óïîâíîâàæåíîãî. Ç íàøî¿ 
òî÷êè çîðó, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çàçíà-
÷åí³ ñóá’ºêòè ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïîâíî-
âàæåííÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
ð³øåíü äëÿ êîíòðîëþ çà ñèòóàö³ºþ ó 
â³äïîâ³äíèõ ðåã³îíàõ, áóäå ö³ëêîì äî-
ñòàòíüî çóïèíÿòè ä³þ àêò³â â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ôîðìóëþâàííÿ æ, çàïðîïîíîâàíå â çà-
êîíîïðîåêò³, íà íàøó äóìêó, ì³ñòèòü 
ñåðéîçíèé ïîòåíö³àë äî ïåðåòâîðåííÿ 
íà äåêëàðàö³þ ïîëîæåíü ñòàòò³ 7 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ â Óêðà-
¿í³ âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

3. Ùîäî ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. 
Êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîäîâæóº çàëè-
øàòèñÿ òðàíçèòèâíèì. Íåçâàæàþ÷è íà 
÷èñëåíí³ íàìàãàííÿ îñòàííüîãî (2015) 
ðîêó çàêð³ïèòè ñóñï³ëüí³ äîñÿãíåííÿ ó 
ñôåð³ äåìîêðàòèçàö³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî æèòòÿ, óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, çì³öíåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà, â³í çáåð³ãàº íèçêó ðóäèìåí-
ò³â ðàäÿíñüêî¿ åïîõè. Çàêîíñåðâîâàíà 
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ ÿê êëþ÷îâèé åëåìåíò öüî-
ãî ëàäó º íàéêðàùèì òîìó ³íäèêàòîðîì.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìè òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðîãîëîøå-
íî áàãàòî ïàëêèõ ïðîìîâ ³ íàïèñàíî íå-
ìàëî íàóêîâèõ ïðàöü. Óò³ì äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, ùî ÿê ñó÷àñíèé ñòàí çà-
êîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, òàê ³ ð³âåíü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè 
â³äïîâ³äíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðî-
áëåìàòèêè íå ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëü-
íèìè. Íåçíà÷íèé ïîñòóï, ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ðîêó ¹ 157-
VIII òà Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 

Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäè-
êè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 8 êâ³òíÿ 2015 ðîêó  
¹ 214, ëèøå ï³äòâåðäæóº ñëîâà ïðî 
íåñèñòåìí³ñòü ³ ôðàãìåíòàðí³ñòü «ðîç-
ïî÷àòî¿» ðåôîðìè.

Íà íàøó äóìêó, ïåðøî÷åðãîâèìè 
êðîêàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêî¿ ðå-
ôîðìè º íàëåæíå îñìèñëåííÿ ¿¿ ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè, ìåòè, çàâäàíü ³ ñïîñîá³â 
¿õ çä³éñíåííÿ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ìàº çà-
áåçïå÷èòè ñèñòåìí³ñòü ðåôîðìàö³éíèõ 
êðîê³â.

Ó ïðàâîâ³é ïëîùèí³ ðåôîðìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ïðîöåñ ðå-
ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ – ÿê ö³ëå-
ñïðÿìîâàíó ïåðåòâîðþþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â (äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òîùî), ùî â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðàâîâ³é ôîðì³. Îáîâ’ÿçêîâèì 
ñóá’ºêòîì öèõ â³äíîñèí º äåðæàâà â 
îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â. Â³äõî-
äÿ÷è â³ä ðîçïîä³ëó ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ñóá’ºêò³â ðåôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí, º 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè íàëåæàòü äî 
êàòåãîð³¿ àáñîëþòíèõ, îñê³ëüêè äî çà-
ãàëüíîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè çä³éñíèòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîð-
ìó íàëåæèòü çàãàëüíå ïðàâî ñóá’ºêò³â, 
â ³íòåðåñàõ ÿêèõ âîíà çä³éñíþºòüñÿ 
(íàðîäó Óêðà¿íè â ö³ëîìó é îêðåìèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ¿õ ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â çîêðåìà), âçÿòè ó÷àñòü 
ó ¿¿ çä³éñíåíí³ òà çàäîâîëüíèòè ñâî¿ ïî-
òðåáè â ö³é ñôåð³.

Ìåòîþ ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî- 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ º ïîáóäîâà ðà-
ö³îíàëüíî¿ (îá ðóíòîâàíî¿) ïðîñòîðîâî¿ 
îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ íà-
äàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã (ñîö³àëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òîùî), åôåêòèâíî-
ãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ðåñóðñ³â, 
ñòàëîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çäàòíîñò³ 
àäåêâàòíî ðåàãóâàòè íà ñîö³àëüí³ é åêî-
íîì³÷í³ âèêëèêè, à îòæå, äëÿ çàäîâî-
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ëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó é ïîòðåáè 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñòâîðåíí³ ñàìîäî-
ñòàòíüî¿, ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, 
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó çàâåðøóâà-
òèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà 
ðåôîðìà ìàëà á ðàçîì ³ç ðåàë³çàö³ºþ 
â ïîâíîìó îáñÿç³ ð³øåííÿ ïðî ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ, òîáòî ç äîñÿãíåííÿì ìåòè 
ðåôîðìóâàííÿ. Ñó÷àñíèé ñòàí ïðîâå-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè íå äàº íàì ï³äñòàâ ñòâåðäæó-
âàòè ïðî äîñÿãíåííÿ ìåòè ðåôîðìè â 
íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³. Ç ïîãëÿäó 
ïðàâà ïðè÷èíàìè öüîãî º íåïîâíî-
òà âèçíà÷åíèõ çàâäàíü ðåôîðìè (ìå-
òîäîëîã³÷í³ ïðîðàõóíêè), â³äñóòí³ñòü 
÷³òêîãî ïëàíó çàõîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè ðåôîðìè ç âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà ¿õ ïðîâåäåííÿ ñóá’ºêò³â (íå-
äîë³êè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ), íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñòàíó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ó 
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ ìåò³ ðåôîðìè (íåäîë³êè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó) òîùî.

Ùî æ äî íîâ³òíüîãî äîñâ³äó Óêðà¿íè 
â ÷àñòèí³ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ, òî òóò âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
÷åðãîâ³ ñïðîáè ïðîâåñòè ðåôîðìó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè áóëè 
ðîçïî÷àò³ ç îô³ö³éíèì ñõâàëåííÿì Êàá³-
íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíöåïö³¿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó ¹ 333-ð  
(äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), ÿêîþ âèçíà÷åíî 
â çàãàëüíèõ ðèñàõ îñíîâí³ ïðîáëåìè, 
øëÿõè òà ñïîñîáè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, ïðèí-
öèïè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ é òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè, çàâäàííÿ ðåôîðìè, åòàïè ðåà-
ë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ é î÷³êóâàí³ ðåçóëüòà-
òè. Íåçâàæàþ÷è íà äîñòàòíþ äåòàë³çà-
ö³þ òåõí³÷íèõ óìîâ ³ âèìîã Êîíöåïö³¿, 
ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ ïîëîæåíü òðà-
äèö³éíî çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî ÿê ó 
÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ñòðîê³â, òàê ³ ùîäî 
çì³ñòîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ 
êðîê³â. Âîäíî÷àñ åêñïåðòè Ðàäè ªâðî-
ïè íåîäíîðàçîâî ðàäèëè óêðà¿íñüêîìó 
óðÿäó ñôîðìóâàòè ÷³òêå êîíöåïòóàëü-

íå áà÷åííÿ îá’ºäíàííÿ ãðîìàä ³ âñüîãî 
ïðîöåñó çàãàëîì, ÿêå ìàº áóòè ðóíòîâ-
íèì ³ çðîçóì³ëèì, äàâàòè çà³íòåðåñî-
âàíèì ñòîðîíàì òî÷íå ðîçóì³ííÿ òîãî, 
ùî ñàìå áóäå äîñÿãíóòî øëÿõîì îá’ºä-
íàííÿ, âèêîðèñòîâóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ é 
ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè, ÿê³ âèêëþ÷àëè á 
ñïåêóëÿö³¿ [6].

Çâåðíåìî óâàãó, ùî íàéá³ëüø ïîøè-
ðåíèìè íà ºâðîïåéñüêèõ òåðåíàõ ñïî-
ñîáàìè ìóí³öèïàëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
êîíñîë³äàö³¿ º îá’ºäíàííÿ òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðà-
âîâ³ çàñàäè òàêèõ âèä³â êîíñîë³äàö³¿ â 
Óêðà¿í³ óíîðìîâàí³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè 
«Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 5 ëþòîãî 2015 ðîêó 
¹ 157-V²²² òà «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 17 ÷åðâíÿ 
2014 ðîêó ¹ 1508-VII. Îäíàê ï³ä ÷àñ 
çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó òðåáà 
âðàõîâóâàòè, ùî óêðóïíåííÿ (çëèòòÿ) 
³ñíóþ÷èõ áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îäèíèöü º áîëþ÷èì ïðîöåñîì äëÿ íà-
ñåëåííÿ òåðèòîð³é. Ïîä³áí³ ðåôîðìè 
çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî ç ³í³ö³àòèâè 
óðÿäó øëÿõîì «àâòîðèòàðíîãî» çëèò-
òÿ, ³íàêøå (çîêðåìà, íà îñíîâ³ âîëå-
âèÿâëåííÿ ñàìèõ ãðîìàä), îá’ºäíóþ÷³ 
ïðîöåñè â³äáóâàþòüñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. 
Òàê, ó Áåëüã³¿ øëÿõîì äîáðîâ³ëüíîãî 
çëèòòÿ êîìóí ç 1961 ïî 1971 ðîêè áóëî 
çìåíøåíî ¿õ ê³ëüê³ñòü ëèøå ç 2 663 äî  
2 359. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåð³îäó ïðèìóñî-
âîãî çëèòòÿ, ³í³ö³éîâàíîãî â 1975 ðîö³ 
óðÿäîì, ê³ëüê³ñòü êîìóí çìåíøèëàñÿ ç 
2 359 äî 596. Ó Äàí³¿ â ïåðø³é ïîëîâè-
í³ ÕÕ ñòîë³òòÿ òåðèòîð³àëüíà ñòðóêòó-
ðà ñêëàäàëàñÿ ç 22 àìò³â ³ 1 388 êîìóí 
(ç ÿêèõ 1 299 áóëè ñ³ëüñüêèìè, à 89 – 
ì³ñüêèìè). Ï³ñëÿ ðåôîðìè 1974 ðîêó 
öÿ ñòðóêòóðà ñêëàäàëàñÿ âæå ç 14 àì-
ò³â ³ 275 êîìóí. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ 
â 1972 ðîö³ áóëî çìåíøåíî ê³ëüê³ñòü 
ãðàôñòâ ³ ¿õí³õ àíàëîã³â ³ç 145 äî 54, 
à îêðóã³â ÷è ìóí³öèïàë³òåò³â – ³ç 1383 
äî 402. Íà êîðèñòü åôåêòèâíîñò³ ñòðà-
òåã³¿ öåíòðàë³çîâàíîãî ñòèìóëþâàííÿ 
áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü äî 
îá’ºäíàííÿ ñâ³ä÷èòü ³ äîñâ³ä Í³ìå÷÷è-
íè, Ïîëüù³, à òàêîæ íåùîäàâíÿ ïðàê-
òèêà êðà¿í Áàëò³¿, çîêðåìà Ëàòâ³¿.
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Çàïîðóêîþ óñï³õó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 
ìîæå ñòàòè ñòâîðåííÿ ä³ºçäàòíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê íèçîâî¿ ëàíêè 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ãðîìàäîþ â 
öüîìó âèïàäêó âèçíàâàòèìåòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ, äî 
ÿêî¿ âõîäèòèìóòü æèòåë³ îäíîãî àáî äå-
ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ç â³äïîâ³ä-
íîþ òåðèòîð³ºþ, ÿêà ìàòèìå âèçíà÷åí³ 
ìåæ³ é óïðàâë³ííÿ ÿêîþ çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Âàæëèâî, ùî òàêå áà÷åííÿ 
ïîâí³ñòþ çàêð³ïëåíå â ï³äãîòîâëåíîìó 
Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ é ïîïåðåäíüî 
ñõâàëåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
é ï³äòðèìàíîìó Âåíåö³éñüêîþ êîì³ñ³ºþ 
[7] ïðîåêò³ çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³-
çàö³¿ âëàäè), ÿêèé ìè âæå ïî÷àëè õà-
ðàêòåðèçóâàòè âèùå. Âêàçàíèì ïðîåê-
òîì, êð³ì ³íøîãî, ïðîïîíóºòüñÿ ñóòòºâî 
«ï³äïðàâèòè» ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, çîêðåìà çàêð³ïèòè ñå-
ðåä ¿¿ ïîâíîâàæåíü óòâîðåííÿ é ë³êâ³-
äàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü – ãðîìàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé 
(íàðàç³ – ò³ëüêè ðàéîí³â), âñòàíîâèòè 
òà çì³íèòè ¿õí³õ ìåæ³, íàéìåíóâàííÿ òà 
ïåðåéìåíóâàííÿ ïîñåëåíü, ãðîìàä, ðà-
éîí³â, îáëàñòåé.

Ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ²Õ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â ïðîåêò³ çàïðîïîíîâàíî ïå-
ðåéìåíóâàòè íà «Àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè», ùî â 
ö³ëîìó òåæ òðåáà ï³äòðèìàòè, îñê³ëüêè 
çà ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ íîðìè öüîãî 
ðîçä³ëó Îñíîâíîãî Çàêîíó ñòîñóþòüñÿ 
âèíÿòêîâî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ. Íîâàö³ºþ ðîçðîáëåíèõ 
çì³í º çàêð³ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ ïðèíöèï³â äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè (íà çàì³íó ïðèíöèïó ïîºäíàííÿ 
öåíòðàë³çàö³¿ é äåöåíòðàë³çàö³¿ â çä³éñ-
íåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè), ïîâñþäíîñò³ 
òà ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñòàëîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ó ÷èíí³é 
ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ô³ãóðóº 
ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ é ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â). 
Çã³äíî ç ïðîåêòîì çì³í äî ñòàòò³ 133 

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
ùî ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëàäàòèìóòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíè-
ö³: ãðîìàäè, ðàéîíè, ðåã³îíè. Ç òåêñòó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîïîíóºòüñÿ âè-
êëþ÷èòè âñ³ íàéìåíóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âíÿ, íàòîì³ñòü çàêð³ïèòè, 
ùî îäíå ÷è äåê³ëüêà ïîñåëåíü (ñåëà, ñå-
ëèùà, ì³ñòà) ç ïðèëåãëèìè òåðèòîð³ÿìè 
ìîæóòü óòâîðþâàòè ãðîìàäó. Äåê³ëüêà 
ãðîìàä óòâîðþþòü ðàéîí. Àâòîíîìíà 
Ðåñïóáë³êà Êðèì òà îáëàñò³ º ðåã³îíà-
ìè Óêðà¿íè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, âàðòî ï³äêðåñëèòè, 
ùî ïîñë³äîâíå ðîçøèðåííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äñè-
ëåíå ïðîâåäåíîþ ðåôîðìîþ ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â, çà óìîâè îïòèì³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ ìàº ñòàòè 
äîáðîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ óêðóïíåííÿ 
òåðèòîð³é ³ ïîâíîìàñøòàáíî¿ çì³íè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, ÿêèé âèñòóïàº, ç îäíîãî áîêó, 
çàñîáîì óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñèñòåìè, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè, à ç ³íøîãî áîêó, º îá’ºêòîì 
ðåôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó â ìåæàõ îíîâ-
ëåíî¿ ïàðàäèãìè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, âèêîíàâ-
÷à âëàäà, òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà-
¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðå-
ôîðìà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíå äîñë³äæåííÿ ðåôîð-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. 
Âèÿâëåíî çàãàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³, 
òåíäåíö³¿, îñîáëèâîñò³ ðåôîðìóâàí-
íÿ é ìîäåðí³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè â óìîâàõ íåçàëåæ-
íîñò³ òà çì³íè ïàðàäèãìè íàö³îíàëü-
íî-äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ òåîðåòè-
êî-ïðèêëàäíîå èññëåäîâàíèå ðåôîð-
ìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è àäìè- 
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 
ðåôîðìû. Âûÿâëåíû îáùèå çàêî-
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íîìåðíîñòè, òåíäåíöèè, îñîáåííî-
ñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçà-
öèè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà 
Óêðàèíû â óñëîâèÿõ íåçàâèñèìîñòè 
è ñìåíû ïàðàäèãìû íàöèîíàëüíî-ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Theoretic-applied research of admin-
istrative-territorial reform is also done 
in the article. General regularities, ten-
dencies, features of reformation and 
modernization of the territorial system 
of Ukraine in case of changing of the 
national state reconstruction paradigm 
since independence period are found out.
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