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ÓÄÊ 342.4
Î. Ôðèöüêèé,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
Çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿íè

Á. Ïåðåæíÿê,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

«Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»,
Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè 

ÂÊËÀÄ ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ØÊÎËÈ ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÓÏÐÎÂÎÄÆÅÍÍß 

Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ç ñåðåäèíè 60-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ çðîñòàº ³íòåðåñ êàôåäðè äåðæàâíî-
ãî ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íîãî 
ôàêóëüòåòó Îäåñüêîãî äåðæàâíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ì. ².². Ìå÷íèêîâà äî íàóêî-
âî-ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü. Êàôåäðà, î÷î-
ëþâàíà ïðîôåñîðàìè ².Ì. Ïàõîìîâèì,  
Ë.Ì. Ñòðåëüöîâèì, áåçïîñåðåäíüî çâåð-
òàºòüñÿ äî ïðàêòèêè äåðæàâíîãî (ðàäÿí-
ñüêîãî) áóä³âíèöòâà. Ïðè êàôåäð³ áóëà 
îðãàí³çîâàíà ³ óñï³øíî ïðàöþâàëà ñïåö³-
àë³çîâàíà Ëàáîðàòîð³ÿ ðàäÿíñüêîãî áóä³â-
íèöòâà. Â³äðîäæåííÿ öèõ òðàäèö³é – çâåð-
íåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü áåçïîñåðåäíüî 
äî äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ïðàêòèêè – ñïðèÿëà 
«áàãàòîïðåäìåòíîñò³» êàôåäðè, ïîñòóïîâå 
çîñåðåäæåííÿ íà êàôåäð³ ïðàêòè÷íî âñüîãî 
öèêëó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í, ïðàã-
íåííÿ â÷åíèõ êàôåäðè äî ðîçïðåäìå÷åííÿ 
íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü.

Íîâèé ðîçâèòîê íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
ó öüîìó íàïðÿìêó ðîçïî÷àâñÿ òîä³, êîëè 
êàôåäðó ó 1979 ð. Î÷îëèâ äîêòîð þðè-
äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Ì.Ï. Îðç³õ. 
Ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ íàïðÿìêè íàóêî-
âî-ïðèêëàäíèõ äîñë³äæåíü: îñîáèñò³ñíèé 
âèì³ð ïðàâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïðàâîâå ñóïðîâîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ 
³ ðåôîðìóâàííÿ.

Íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ êàôåäðè çä³é-
ñíþâàëîñÿ â ïîøóêîâî-ïðèêëàäíîìó ðå-
æèì³ äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðåñïó-
áë³êàíñüêèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè ö³ëüîâèìè 
êîìïëåêñíèìè ïðîãðàìàìè, âàæëèâ³øè-

ìè ðåñïóáë³êàíñüêèìè òåìàìè, íà çàìîâ-
ëåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãîñïîäàðñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çà 
äîãîâîðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ç Îäåñüêîþ 
îáëàñíîþ ³ Îäåñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäàìè.

Ç 1993 ðîêó ïî÷àëàñü ðîáîòà çà ïðî-
åêòîì «Ìóí³öèïàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè» 
Äåðæàâíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïðîãðàìè, 
çàòâåðäæåíî¿ Äåðæêîì³òåòîì ç ïèòàíü 
íàóêè ³ òåõíîëîã³é Óêðà¿íè.

Øèðîêî ïðàêòèêóâàëèñÿ íà êàôåäð³ 
òàê³ ôîðìè âïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò³â 
íàóêîâî¿ ïðàö³ â ïðàêòèêó äåðæàâíî- 
ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà, ÿê ó÷àñòü â ðîáî-
÷èõ òà åêñïåðòíèõ ãðóï ïî çàêîíîïðîåêòàì, 
ïîäàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ íàïðàöþâàíü ³ 
ïðîåêò³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ï³äãî-
òîâêà äîïîâ³äíèõ çàïèñîê, ïðîïîçèö³é.

Â 1991 ð. íà çàìîâëåííÿ Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíöåïö³-
ºþ (àâòîð – ïðîôåñîð Ì.Ï. Îðç³õ), ãðó-
ïà â÷åíèõ þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó ÎÄÓ, 
ï³äãîòóâàëà Ïîëîæåííÿ ïðî ðîçïîä³ë 
êîìïåòåíö³¿ ì³æ ì³ñüêîþ Ðàäîþ ³ îðãà-
íàìè ³íøèõ ð³âí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Â 1994 ð. ïðîôåñîð Ì.Ï. Îðç³õ 
íà çàìîâëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ 
Àñîö³àö³¿ ì³ñüêèõ ðàä â Óêðà¿í³ ï³äãîòó-
âàâ Êîíöåïö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñàìî-
âðÿäíèõ òåðèòîð³é ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

28-29 âåðåñíÿ 1995 ðîêó ó Êèºâ³ â³ä-
áóëàñÿ Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷-
íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ 
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ñó÷àñíèì ì³ñòîì». Ïîì³òíîþ ïîä³ºþ íà 
í³é áóëà äîïîâ³äü äåêàíà ôàêóëüòåòó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ³ óïðàâë³ííÿ Îäåñüêîãî 
äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ².². Ìå÷-
íèêîâà ïðîôåñîðà Ì.Ï. Îðç³õà «Íàóêî-
âî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Àâòîð 
â³äçíà÷èâ, ùî òåíäåíö³¿ äî äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà, îáóìîâèëè 
íàóêîâî-ïðèêëàäíèé ðåíåñàíñ ïðîáëåìà-
òèêè ñàìîâðÿäóâàííÿ [1]. Áóëî ï³äêðåñ-
ëåíî, ùî îðãàí³çàö³éíî- óïðàâë³íñüêà 
ïðîáëåìàòèêà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâåäåííÿ ¿¿ 
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ìîâó. Ïðàêòè÷íî, 
ì³ñòî – ñóá’ºêò ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî 
âíóòð³øíüî-äåðæàâíîãî ³ ì³æäåðæàâíîãî 
ïðàâà. Àëå íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñóá’ºê-
ò³â ïðàâà ì³ñòî íå ìàº ëåãàë³çîâàíîãî ¸ 
ñòàíîâèùà. Â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
ïðîâåäåíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà ïðîáëåìà-
òèêà îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ êîíöåï-
òóàëüíî¿ ðîçðîáêè ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
áàãàòîð³âíåâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â êîìïëåê-
ñíó ãàëóçü ïðàâà (çàêîíîäàâöÿ) – ìóí³-
öèïàëüíå (ì³ñüêå) ïðàâî ó ñêëàä³: 1. Êîí-
öåïö³¿ ³ Çàêîíè ïðî ñàìîâðÿäí³ òåðèòîð³¿ 
â Óêðà¿í³. 2. Çàêîíè ïðî ì³ñòà â Óêðà¿í³. 
3. Òèïîâèõ Ñòàòóò³â ì³ñüêèõ àãëîìåðà-
ö³é, âåëèêèõ ì³ñò, ì³ñò òà ì³ñüêèõ ñåëèù. 
4. Òèïîâèõ Ðåãëàìåíò³â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ³ òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ì³ñò. 5. Ëîêàëüíèõ àêò³â [2].

Áóëî ïðîâåäåíî íàóêîâî-ïðèêëàä-
íó ðîáîòó ó ðåæèì³ ãîñïîäîãîâ³ðíèõ 
äîñë³äæåíü, â ðåçóëüòàò³ ÿêèõ íàäàí³ 
Îäåñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ ïðîïîçèö³¿ ó ôîð-
ì³ íîðìî-ïðîåêòíèõ àêò³â ìóí³öèïàëüíî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³.

Íà ö³é íàóêîâî-ïðèêëàäí³é áàç³, êåðó-
þ÷èñü ïðèíöèïàìè íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè 
òà óìîâàìè ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà âè-
çíà÷åííÿ íàóêîâî¿ óñòàíîâè – ðîçðîáíè-
êà Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Îäåñè, êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
íàäàíî Êîíêóðñí³é êîì³ñ³¿ àâòîðñüêó ðîç-
ðîáêó çàâ³äóâà÷à êàôåäðîþ Ì.Ï. Îðç³õ 
ïðîåêòó Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ì³ñòà Îäåñè [3].

Êàôåäðîþ áóëî âèçíàíî, ùî àâòîð-
ñüêà ïðîåêòíà îð³ºíòàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ 

ïðàãíåííÿì, ïî-ïåðøå, âðàõóâàòè ñó÷àñ-
íó ïðàâîâó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ñíóþ÷³ ïðîåêòè Ìóí³-
öèïàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íîðìàòèâí³ 
ïðîåêòè Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ì³ñòà Îäåñè, ïî-äðóãå, óíèêíóòè â³äòâî-
ðåííÿ ïðèïèñ³â ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç 
òèì, ùîá íå çíèæóâàâñÿ ð³âåíü ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ïî-òðåòº, îáìåæèòè 
ê³ëüê³ñòü â³äñèëêîâèõ òà áàíêåòíèõ íîðì, 
ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷èòè ³íôîðìàö³éíó 
äîñòóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ ôîðìóëþâàíü 
äëÿ íàñåëåííÿ, ïî-ï’ÿòå, ñòâîðèòè ïðàâî 
ðåãóëÿòèâíó ìîæëèâ³ñòü ïðÿìî¿ ä³¿ ñòà-
òóòíèõ íîðì [4].

Íîâ³ àêòóàëüí³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ïðîâåäåí³ íà-
óêîâöÿìè ó 70-80-õ ðîêàõ, çàêîíîì³ð-
íî ïðèâåëè äî ïîÿâè íàóêîâèõ øê³ë íà 
÷îë³ ç â³äîìèìè â÷åíèìè ö³º¿ ãàëóç³ äåð-
æàâîçíàâñòâà. Îäåñüêó íàóêîâó øêîëó 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà î÷îëèâ ïðîôåñîð  
Ì.Ï. Îðç³õ [5].

Ó 2001ð. íà áàç³ êàôåäðè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà òà êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà â³äáóëîñü îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êî-
äåêñó çàêîí³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ (Ìóí³öèïàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè).

Ïðîåêò áóâ âíåñåíèé äî Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàðîäíèìè äåïóòàòà-
ìè Ã.Ï. Àíòîíüºâîþ, Ë.M. Êðàâ÷óêîì,  
Þ.ß. ²îôôå, â³í º êîìïëåêñíèì ì³æãàëó-
çåâèì àêòîì âåëèêîãî îáñÿãó òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó. 

Öå – ïåðøà â Óêðà¿í³, íàâ³òü ó ïîð³â-
íÿíí³ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ñïðîáà òàêî¿ 
ìàñøòàáíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ êîìïëåêñíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà, ïðåäìåòîì ÿêî¿ º ðåãóëþ-
âàííÿ êîëà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ìà-
þòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâî-
òâîðåííÿ òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Çàõèñò ³ çì³öíåííÿ ì³ñöåâî¿ äåìî-
êðàò³¿, ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè òà ì³ñöåâèõ 
ô³íàíñ³â – íå ò³ëüêè çàïîðóêà óñï³õó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà äåìî-
êðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³, àëå é íà-
ä³éíèé øëÿõ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, 
âò³ëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ òà ñâ³òîâèõ ñòàí-
äàðò³â â æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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Öåé âèñíîâîê â³äïîâ³äàº âèìîãàì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, äëÿ ÿêîãî ðîçâèòîê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – îáîâ’ÿçêî-
âèé àòðèáóò äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í – ÷ëå-
í³â ªÑ. Ç îãëÿäó íà öå çàïðîïîíîâàíèé 
äëÿ îáãîâîðåííÿ ÌÊ º áåçñóìí³âíî ïë³ä-
íîþ ³äåºþ, ïåðøèì ñåðéîçíèì êðîêîì äî 
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñòâîðåííÿ 
ðîçâèíóòî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿.

Â ïðîåêò³ âèêîðèñòàí³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
êàôåäðà íàäñèëàëà â ÿêîñò³ âèñíîâê³â 
ùîäî îêðåìèõ çàêîíîïðîåêò³â, ùî óâ³éø-
ëè â çàïðîïîíîâàíèé äëÿ îáãîâîðåííÿ 
ïðîåêò. 

Â îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó âçÿëè ó÷àñòü 
ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêèé ñêëàä; àñï³-
ðàíòè, çäîáóâà÷³ íàóêîâèõ ñòóïåí³â àêà-
äåì³¿, ïðàö³âíèêè þðèäè÷íîãî â³ää³ëó òà 
â³ää³ëó àíàë³çó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè îáëàñ-
ò³, Ñåêðåòàð³àòó Îäåñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè: 
Ñ. Ê³âàëîâ, Í. Ì³øèíà, Á. Ïåðåæíÿê, 
Â. Ì³õàëüîâ, Â. Êóðàí³í, Þ. Áàëüöèé, 
À. Êðóñÿí, Â. Áàðñüêèé, À. Íàçàðêî,  
Ë. Á³ëà, Ïàíàñþê, Ñ. Ëàð³îíîâ, Ì. Àôàíà- 
ñüºâà, Ë. Ïîñëàâñüêà, Ñ. Ïàñòóõ, Î. Õà-
ðèòîíîâà, Î. Àë³êîâà, Ì. Îðç³õ [6].

Áóëè çðîáëåí³ íàñòóïí³ âèñíîâêè:
Ïðåäñòàâëåíèé íà ðîçãëÿä ïàðëàìåí-

òó çàêîíîïðîåêò º óñï³øíîþ ñïðîáîþ 
ñòâîðåííÿ òàêîãî óí³ô³êîâàíîãî, êîíñî-
ë³äîâàíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, 
ÿê ÌÊ. Êîíöåïòóàëüíî çàïðîïîíîâàíèé 
ïðîåêò ïîáóäîâàíèé íà êðàùèõ çðàçêàõ 
çàðóá³æíèõ ìîäåëåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ êðà¿í ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿ òà 
íà íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³ÿõ íàðîäîâëàääÿ. 
Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ÿê íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîòâîðåííÿ ó ö³é ñôåð³, òàê ³ ³ñíóþ÷³ 
çàðóá³æí³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, àâòîðè ÌÊ ñòâîðèëè îðèã³íàëü-
íèé óí³âåðñàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, ÿêèé ì³ñòèòü 
÷èìàëî íîâàö³é ùîäî âðåãóëþâàííÿ ð³ç-
íèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ìóí³öè-
ïàëüíîìó ð³âí³.

Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðîê³â â Óêðà¿í³ àêòèâ-
íî îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèíèêëî áàãàòî ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîâèì çàáåçïå÷åííÿì 

ä³ÿëüíîñò³ ðàä ð³çíîãî ð³âíÿ. Öåé íàïðÿì 
ïðèâåðíóâ äî ñåáå óâàãó íàóêîâö³â êàôå-
äðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ï³ä êåð³âíèö-
òâîì Ì.Ï. Îðç³õà. 

Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè äîñë³äæåíü 
êàôåäðè áóëè: ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âçàº-
ìîä³¿ îðãàí³â â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(À.Ð. Êðóñÿí), îñîáëèâîñò³ ì³ñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿í³ (À.Ò. Íàçàðêî), 
ñòàòóñè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â (Þ.Þ. Áàëüö³é). Êàôåäðà íå ò³ëü-
êè êîëåêòèâíî áåðå ó÷àñòü â ìóí³öè-
ïàëüí³é ïðàâîòâîð÷îñò³, àëå é ïðîïîíóº 
êîíöåïòóàëüíî-ïðèêëàäíó ðîçðîáêó, ïðè-
ñâÿ÷åíó íîðìîòâîð÷îñò³ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(Â.Ð. Áàðñüêèé). Ñïåö³àëüíèì ïðåäìå-
òîì äîñë³äæåííÿ, à ïîò³ì ³ äîêòîðñüêî¿ 
äèñåðòàö³¿ áóëè ì³æíàðîäí³ çâ’ÿçêè Ðàä 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â (Ì.Î. Áàéìóðàòîâ). 
Òåíäåíö³¿ ìóí³öèïàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷èëè íàïðÿì 
íàóêîâî-ïðèêëàäíîãî, ïîð³âíÿëüíî-ïðà-
âîâîãî äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ìóí³öèïàë³-
òåòó ªâðîïè ³ Àìåðèêè (Í.Â. Ì³øèíà).

Ðåçóëüòàòîì äîñë³äæåíü ñòàëè çàõè-
ñòè äîêòîðñüêèõ ³ êàíäèäàòñüêèõ ðîá³ò 
íàóêîâöÿìè êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà.

Òàê, ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà 
Ì.Ï. Îðç³õà áóëè çàõèùåí³ êàíäèäàòñüê³ 
äèñåðòàö³¿: Ì.À. Áàéìóðàòîâà – «Îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ ì³ñ-
öåâèìè Ðàäàìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñï³â-
ðîá³òíèöòâà ïîð³äíåíèõ ì³ñò» (1993 ð.),  
À.Ð. Êðóñÿí – «Âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (1996 ð.),  
Î.Â. Êðàñí³êîâî¿ – «Êîíñòèòóö³éíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü â ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (2004 ð.), Â.Ð. Áàðñüêîãî –  
«Íîðìîòâîð÷³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
(2006 ð.).

Ì.Ï.Îðç³õ áóâ íàóêîâèì êîíñóëüòàí-
òîì ïî ïåðø³é íà òîé ÷àñ äèñåðòàö³¿ ç 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íà çäîáóòòÿ íàó-
êîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê 
Ì.Î. Áàéìóðàòîâà – «Ì³æíàðîäíå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Óêðà¿íè» (1996 ð.).
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Â 2010 ð. Ì.Ï. Îðç³õ – íàóêîâèé êîí-
ñóëüòàíò äîêòîðñüêî¿ äèñåðòàö³¿ Í.Â. Ì³-
øèíî¿ – «Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ».

Äâ³ êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ áóëè çà-
õèùåí³ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà 
Ì.Î.Áàéìóðàòîâà – Î.Î.Îðëîâñüêèé – 
«Ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» (2004 ð.), Â.À. Ãðèãîð’ºâà – 
«Ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìó-
í³öèïàëüíî¿) âëàäè â Óêðà¿í³» (2002 ð.). 

Ó 2006-2015 ðð. íà êàôåäð³ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ïðîôåñîðà Á.À. Ïåðåæíÿêà çàõèñòèëè 
êàíäèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿: Þ.Þ. Áàëüö³é –  
«Ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñüêîãî ãîëîâè â 
Óêðà¿í³ (2006 ð.), Ê.Ì. Ìîñêàëü÷óê – 
«Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî äîñòóïó ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» (2013 ð.), Êóë³ – ²âàí-
÷åíêî – «Ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: êîí-
ñòèòóö³éíî – ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ».

Ó 2013 ð. ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðîôåñî-
ðà Í.Â. Ì³øèíî¿ çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ  
².Î. Áîíäàðåíêî – «Êîìóíàëüíà âëàñ-
í³ñòü ÿê ìàòåð³àëüíà îñíîâà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Â 2000 ð. áóëà çàâåðøåíà äåñÿòèð³÷íà 
íàóêîâî-ïîøóêîâà ðîáîòà ïî äåðæàâí³é 
ïðîãðàì³ ïî ïðîáëåìàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â ðåçóëüòàò³ êàôåäðà îäåð-
æàëà âèçíàííÿ ÿê â³äîìèé öåíòð íàóêî-
âî-äîñë³äíèöüêî¿ ³ ïðèêëàäíî¿ ðîçðîáêè 
â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìè, íàóêîâî¿ øêîëè 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äâîì ïóáë³êàö³ÿì (ìîíîãðà-
ô³ÿ ³ ï³äðó÷íèê), ÿê³ áóëè ï³äãîòîâëåí³ 
ó ñêëàä³ àâòîðñüêèõ êîëåêòèâ³â ²íñòèòó-
òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ìåí³ Â.Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðè ó÷àñò³ êàôåäðè  
(Ì.Ï. Îðç³õ, Á.À. Ïåðåæíÿê) ïðèñóäæå-
í³ â³äïîâ³äíî ïðåì³ÿ ³ ñïåö³àëüíà â³äçíà-
êà çà êîíêóðñíèìè íîì³íàö³ÿìè Ñîþçó 
þðèñò³â Óêðà¿íè. Íàóêîâ³ äîñÿãíåííÿ 
êàôåäðè îòðèìàëè øèðîêå âèçíàííÿ ìó-
í³öèïàëüíèì ðóõîì Óêðà¿íè [7].

Öå âèÿâèëîñü â äåðæàâí³é ðåºñòðà-
ö³¿ â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî ïðîåêòó ÿê 
âàæëèâ³øî¿ ðåñïóáë³êàíñüêî¿ òåìè, àê-
òèâíîþ ó÷àñòþ íàóêîâîãî êîëåêòèâó ó 
ìóí³öèïàëüíîìó ðóñ³ Óêðà¿íè òà éîãî 

ïðåäñòàâíèöòâà çà ðóáåæîì, îáðàííÿì 
êåð³âíèêà øêîëè Ì.Ï. Îðç³õà, ñàìå â ïå-
ð³îä ¿¿ ôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ çíà÷óùèõ 
íàóêîâî-ïðèêëàäíèõ ðåçóëüòàò³â â îñ-
òàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ XX ñòîë³òòÿ, ä³éñíèì 
÷ëåíîì (àêàäåì³êîì) Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ 
íàóê Óêðà¿íè òà ¿¿ ïåðøî¿ Ïðåçèä³¿ ³ àêà-
äåì³êîì-ñåêðåòàðåì ôàõîâîãî â³ää³ëåííÿ, 
àêàäåì³êîì Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ ïîë³òè÷-
íèõ íàóê, Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê íàö³-
îíàëüíîãî ïðîãðåñó, àêàäåì³êîì – ñï³â-
çàñíîâíèêîì Óêðà¿íñüêî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
àêàäåì³¿, íàóêîâèì ðàäíèêîì (êîíñóëü-
òàíòîì) Êîì³ñ³¿ (Êîì³òåòó) ç ïèòàíü ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ðàäíèêîì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, ÷ëåíîì 
ðåäàêö³éíèõ êîëåã³é àáî ðåäàêòîðîì ôà-
õîâèõ âèäàíü, ó ò. ÷. ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
ôàõîâîãî æóðíàëó «Ì³ñöåâå òà ðåã³î-
íàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ», çàëó÷åííÿì 
àêòèâó øêîëè äî ñêëàäó ðîáî÷èõ ãðóï, 
êîì³ñ³é, ðàä ïðè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿.

Çàâ³äóâà÷à êàôåäðîþ, ïðîôåñîðà 
Ì.Ï. Îðç³õ îáèðàþòü ÷ëåíîì ïðàâë³í-
íÿ ³ åêñïåðòîì Ôîíäó ñïðèÿííÿ ì³ñöå-
âîìó ñàìîâðÿäóâàííþ ïðè Ïðåçèäåíò³  
Óêðà¿íè, Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè Ïðåçè-
äåíò³ Óêðà¿í³, ÷ëåíîì Ìóí³öèïàëüíîãî 
êëóáó Óêðà¿íè, ÷ëåíîì ðåäàêö³éíèõ êî-
ëåã³é (ðàä) æóðíàë³â «Ïðàâî Óêðà¿íè» ³ 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Íèí³øíÿ ñèòóàö³ÿ ïðèïóñêàº ïîøóê 
³íâàð³àíòíî¿ (ä³âåðñèô³öèðîâàíî¿) ìîäåë³ 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà éîãî ïðà-
âîâî¿ âçàºìîä³¿ ç ñàìîâðÿäóâàííÿì, êîì-
ïåòåö³éíå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ð³âíÿìè òà 
ï³äñèñòåìàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, þðèäè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ (ãðàíè÷í³ñòü) ôóíêö³îíó-
âàííÿ âëàäè ïîçàïðàâî â³ëüíîãî ïðîñòî-
ðó. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàº íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â êðà¿í³, äåìîêðàòè÷íîãî ðå-
æèìó ó äåðæàâ³, à àêòè ìóí³öèïàëüíî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³ îäåðæóþòü ïðèðîäó äæå-
ðåë ïðàâà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, áóëè ðåàë³çîâàí³ 
â îñíîâíîìó àáî ôðàãìåíòàðíî ïîëî-
æåííÿ òà ïðàâîòâîð÷³ ïðîïîçèö³¿, ùî 
áóëè âèêëàäåí³ çà Äåðæàâíîþ íàóêîâî- 
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òåõí³÷íîþ ïðîãðàìîþ «Ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³», à òàêîæ ó çà-
êîíîïðîåêòíèõ äîêóìåíòàõ 1991 – 2007 
ðîê³â, ó Êîíöåïö³¿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñà-
ìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é (âèêîíàíî¿ çà äîðó-
÷åííÿì Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè, 1992 ð.),  
â ïðîïîçèö³ÿõ Âåðõîâí³é Ðàä³ òà Ïðå-
çèäåíòó Óêðà¿íè ïðî óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè â Óêðà¿í³ (1991, 1992 ðð.), ïðî 
óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ì³ñòîì (1995 ð.),  
ó ï³äñóìêîâèõ äîêóìåíòàõ ðîáî÷èõ ãðóï 
ïî àäì³í³ñòðàòèâí³é òà ìóí³öèïàëüí³é 
ðåôîðìàì (1997-2006 ðð.), ðîçðîáêàõ 
â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí äîêóìåíò³â ì³æíàðîä-
íèõ ôîðóì³â Âñåñâ³òíüî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñò 
XXI ñòîë³òòÿ (ßïîí³ÿ, 1995 ð.), Ðàäè ªâ-
ðîïè (ªâðîïà ðåã³îí³â, Îäåñà, 1996 ð.).

Îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ çðîñòàííÿì àâòîðèòåòó êàôåäðè êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà â Íàö³îíàëüíîìó óí³-
âåðñèòåò³ «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
îäåñüêîìó ðåã³îí³ ³ çà éîãî ìåæàìè ÿê 
íàóêîâî-ïðèêëàäíîãî öåíòðó, ÿêèé âåäå 
ïîøóê çâ’ÿçê³â þðèäè÷íî¿ íàóêè ç ïðàê-
òèêîþ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Êàôåäðà 
ïðîâîäèòü åêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêò³â, 
ñàìîñò³éíî ãîòóº ³ ïîäàº ñóá’ºêòàì ïðà-
âîòâîð÷îñò³ ð³çíèõ ð³âí³â ïðîåêòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, áåðå àêòèâíó 
ó÷àñòü â ï³äãîòîâö³ ³ ïðîâåäåíí³ êîíñòè-
òóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Ó ñêëàä³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü 
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 
àêòèâíî ïðàöþº çàâ³äóâà÷êà êàôåäðè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ», äîê-
òîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð À.Ð. Êðó-
ñÿí – ó÷åíèöÿ ³ ïðîäîâæóâà÷êà ñïðàâ 
Ì.Ï. Îðç³õà.

Íèí³øí³é ñòàí êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè, çîêðåìà, îð³ºíòîâàíèé íà ðîçâèòîê 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàë³-
çàö³þ ì³ñöåâîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 
Âñå öå îáóìîâëþº çíà÷èì³ñòü òà àêòó-
àëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
íàóêîâî¿ øêîëè, ÿêà áóëà çàïî÷àòêîâàíà 
íà áàç³ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
ÍÓ «ÎÞÀ». Îäåñüêà øêîëà ïðàâîâîãî 

ñóïðîâîäæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ óñï³øíî âïðîâàäæóºòüñÿ â íàóêîâîìó 
ïðîñòîð³ Óêðà¿íè òà çà êîðäîíîì [8].
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