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Âèð³øåííÿ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ 
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñ-
òàíí³ì ÷àñîì º ïð³îðèòåòíèì çàâäàí-
íÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. 
Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñüîãîäí³ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîâ’ÿçóþòü ç óêðóïíåííÿì òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä. Íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó, ðåã³îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ 
ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà, ñïðÿìîâàíà íà 
ñïðèÿííÿ ïðîöåñó óêðóïíåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä; ùîäåííî â çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç’ÿâëÿþòüñÿ äåñÿò-
êè ðîç’ÿñíåíü ïåðåâàã, ÿê³ îòðèìàº 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä âïðîâà-
äæåííÿ òàêî¿ ðåôîðìè. Âîäíî÷àñ ö³ 
ìàòåð³àëè íîñÿòü ïåðåâàæíî ïóáë³-
öèñòè÷íèé õàðàêòåð, òîìó ðóíòîâíî-
ãî àíàë³çó ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñêëàäà-
þòü íîðìàòèâíó îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà 
é ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ îñíîâè, áðàêóº.

Òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿëè óâàãó  
Ì.Ï. Îðç³õ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Â.Ë. Ôå-
äîðåíêî, Î.Ô. Ôðèöüêèé [4; 6; 7; 11] 
òà ³íø³ â÷åí³. Îäíàê ñêëàäí³ñòü ³ áàãà-
òîãðàíí³ñòü ïðîáëåìàòèêè âèìàãàº ïðî-
äîâæåííÿ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïðîáëåì 
òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, âèçíà÷åííÿ ¿¿ 
â ïðîöåñ³ óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, êðèòè÷íèé àíàë³ç ïðîïîçèö³é 
ùîäî òåðèòîð³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ, 
ôîðìóëþâàííÿ âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ³ííîâàö³éíå ðåôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ùî ìàº 
ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åí-

íÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Íàÿâíà â Óêðà¿í³ ñèñòåìà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
ñôîðìóâàëàñü ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãðîì³çäê³ñòþ, íåå-
ôåêòèâí³ñòþ, íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
çàâäàííÿì äåðæàâîòâîðåííÿ é ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè íà 1 âåðåñ-
íÿ 2015 ð. âêëþ÷àº 29 729 íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, ó ÿêèõ óòâîðåí³ é ôóíêö³îíó-
þòü 12 062 ì³ñöåâ³ ðàäè, ÿê³ º ïðåä-
ñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè â³äïîâ³äíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ×è äîñòàòíüî äëÿ 
Óêðà¿íè ö³º¿ ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ïèòàííÿ äèñêóñ³éíå. Òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè ç íàñåëåííÿì äî 1 òèñÿ÷³ 
÷îëîâ³ê (òàêèõ â Óêðà¿í³ 47%) íå ìà-
þòü äîñòàòí³õ äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â. Äî 2015 ð. áþäæåòè 
ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ 
ìàéæå íà 75% ñêëàäàëèñü ³ç äîòàö³é 
âèð³âíþâàííÿ, à â áàãàòüîõ öåé ïîêàç-
íèê ñòàíîâèâ 95–99% îáñÿãó äîõîä³â. 
Îòæå, óòðèìàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
â íåâåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìà-
äàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåêëàäàºòüñÿ 
íà âñå ñóñï³ëüñòâî, òîìó ïðèðîäíèì 
º íàìàãàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îñîáëèâî â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, 
ñêîðîòèòè â³äïîâ³äí³ âèòðàòè. Ó Áþ-
äæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè äëÿ îá’ºäíà-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàêð³ïëþ-
þòüñÿ çíà÷íî êðàù³ óìîâè ôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî º äîñèòü ä³ºâèì 
ñòèìóëîì. Ð³øåííÿ ïðî îá’ºäíàííÿ 
ïðèéíÿëè âæå 794 òåðèòîð³àëüí³ ãðîìà-
äè, âîíè óòâîðèëè 159 îá’ºäíàíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ÿêèõ 25 æîâòíÿ 
2015 ð. â³äáóäóòüñÿ ïåðø³ âèáîðè. Êð³ì 
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öüîãî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âèñòóïèëè ç ³í³ö³àòèâîþ óòâîðåííÿ 
21 îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
ïðîòå äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà çì³íà ìåæ 
ðàéîí³â, ùî ïîòðåáóº ïîïåðåäíüîãî ð³-
øåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñ óêðóïíåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º îá’ºêòèâíîþ 
ïîòðåáîþ, îñîáëèâî äëÿ òàê çâàíèõ 
«ìàòðüîøîê». Çîêðåìà, â³äîìî, ùî â 
ìåæàõ 83 ì³ñò çàãàëüíîäåðæàâíîãî, îá-
ëàñíîãî é ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ 
ïåðåáóâàþòü 36 ì³ñò, 218 ñåëèù ì³ñü-
êîãî òèïó, 91 ñåëèùå òà 157 ñ³ë, à â 
ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîðäîí³â ì³ñò 
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ – 249 ñåëèù ì³ñü-
êîãî òèïó, áëèçüêî 1 150 ñåëèù ³ ñ³ë. 
Òîáòî â ìåæàõ îäí³º¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ³ñíóþòü ³íø³ ãðîìàäè, ÿê³ ìà-
þòü âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íàñåëåííÿ âõîäèòü äî ñêëà-
äó â³äðàçó äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ÷èì ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï òå-
ðèòîð³àëüíîñò³, ÿêèé ó íàö³îíàëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëþºòüñÿ, ïðîòå 
ââàæàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì äëÿ ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íøèõ 
êðà¿íàõ. Äåÿê³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
âæå îö³íèëè ïåðåâàãè òàêî¿ ôîðìè, ÿê 
îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ³ ïðî-
âîäÿòü â³äïîâ³äíó ðîáîòó, çíàõîäÿ÷èñü 
íà ð³çíèõ åòàïàõ ó ïðîöåñ³ îá’ºäíàííÿ.

Âîäíî÷àñ ïðîöåñ óêðóïíåííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº ³íøèé àñïåêò, 
ïðî ÿêèé ìàéæå í³õòî íå ãîâîðèòü. 
Ïî-ïåðøå, ðåçóëüòàòîì îá’ºäíàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º â³ääàëåííÿ â³ä 
æèòåë³â öåíòðó ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³-
øåíü. ßêùî ñüîãîäí³ â ñåðåäíüîìó æè-
òåë³ òðüîõ ñ³ë îáèðàþòü ñ³ëüñüêó ðàäó, 
³ öåíòð ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü çíà-
õîäèòüñÿ ÿêíàéäàë³ â ñóñ³äíüîìó ñåë³, 
çà 5–7 êì, òî â ðåçóëüòàò³ óòâîðåííÿ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îñî-
áëèâî â òèõ, äî ñêëàäó ÿêèõ óæå ñüî-
ãîäí³ âõîäÿòü 10–15 ÷è íàâ³òü 25 òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé 
öåíòð òàêî¿ îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çíàõîäèòüñÿ çà äåñÿòêè ê³ëî-
ìåòð³â â³ä ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ñ³ë. 
Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ñ³ëüñüêèõ äîð³ã, 
îñîáëèâî âçèìêó, ìîæå áóòè íåïåðå-

áîðíîþ ñèëîþ íà øëÿõó äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî öåíòðó, à òîìó æèòåë³ â³ääàëå-
íèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â çàëèøàòüñÿ áåç 
æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîñëóã. Ïî-äðóãå, 
íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè º ñóá’ºêòàìè ïðàâà êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðå-
ñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çä³éñíþþòü 
ïðàâîìî÷íîñò³ ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè 
ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 8 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàí-
íÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [8] îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îá’ºäíàíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ïðàâîíàñòóï-
íèêàìè àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â (çîáîâ’ÿçàíü) 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëèñÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ 
é ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè êîìóíàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ÿê³ îá’ºäíàëèñÿ, çä³éñíþâàòèìåòüñÿ â 
³íøîìó ïîðÿäêó, á³ëüø öåíòðàë³çîâàíî, 
à âïèâ æèòåë³â â³äïîâ³äíèõ ãðîìàä íà 
ö³ ïðîöåñè çíà÷íî çíèçèòüñÿ. Âîäíî÷àñ 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º îá’ºäíàíà òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà ïðàâîíàñòóïíèêîì 
ó ÷àñòèí³ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî îá’ºäíàëè-
ñÿ, çàëèøèëîñü íåâðåãóëüîâàíèì. Ö³ 
òà ³íø³ ïèòàííÿ º ïðè÷èíîþ òîãî, ùî 
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ëèøå 
«ïðèäèâëÿþòüñÿ» òà íå ïîñï³øàþòü 
îá’ºäíóâàòèñü.

Ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñ-
íîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
íå ëèøå ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ ñèñ-
òåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, à é ñòâîðè-
òè ïåðåäóìîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ 
òåðèòîð³é, ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ äî-
áðîáóòó êîíêðåòíîãî ìåøêàíöÿ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà, çàáåçïå÷åíîñò³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, çàõèùåíîñò³ ¿¿ ³íòåðå-
ñ³â. Íåîáõ³äíî òàêîæ âðàõîâóâàòè, ÿê 
çàçíà÷àº Ì.Ï. Îðç³õ, ùî çâåäåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äî ðîçïîä³ëó òå-
ðèòîð³¿ º ñïðîùåííÿì ³ íå çàáåçïå÷óº 
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âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðåôîðìó-
âàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ êðà¿íè 
é òåðèòîð³àëüíî¿ ä³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ 
ñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿, ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ç íåäåðæàâíèìè ïóáë³÷íèìè ñòðóê-
òóðàìè, íàñåëåííÿì [7, ñ. 12].

Óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ìîæå ÿê ïîçèòèâíî, òàê ³ íåãàòèâíî 
âïëèíóòè íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ ìîæå ìàòè òåíäåíö³þ äî 
çíèæåííÿ, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³ 
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü âèçíà÷àòè-
ìóòüñÿ äîâ³ëüíî òà íå ñï³âïàäàòèìóòü 
³ç ìåæàìè ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñï³ëü-
íîò. Íåãàòèâíèì ôàêòîðîì º ÿê íàä-
ì³ðíå ðîçä³ëåííÿ ñèñòåì âîäî-, òåïëî-, 
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ é òðàíñïîðòó, òàê 
³ íàäòî øèðîê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³, 
êîëè â³äïîâ³äíèé íèæ÷èé ð³âåíü ñàìî-
îðãàí³çàö³éíèõ îäèíèöü íå ñôîðìîâàíî 
(íàïðèêëàä, íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ íà-
äàííÿ ïîñëóã ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³). 
Òåðèòîð³ÿ – öå îñíîâà êîíñîë³äàö³¿ 
é ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, öå 
ïëàöäàðì, íà ÿêîìó ïåðåïë³òàþòüñÿ 
òà ïîâ’ÿçóþòüñÿ â òóãèé âóçîë ì³ñöå-
â³ é çàãàëüíîäåðæàâí³ ³íòåðåñè. Òîìó 
íåîáõ³äíèé çâàæåíèé ï³äõ³ä ï³ä ÷àñ âè-
çíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ êîðäîí³â êîæíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ âàæëèâî âðà-
õîâóâàòè íå ëèøå ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ òà 
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, à é ìîæëèâîñò³ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè 
ñïðàâàìè, íàÿâí³ñòü êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ùî çàáåçïå÷èòü ô³íàíñîâó àâòî-
íîì³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ 
ôàêòîðè îá’ºêòèâíîãî òà ñóá’ºêòèâíîãî 
õàðàêòåðó. Óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä º îäíèì ³ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â 
ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Îäíàê ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî íàäì³ð-
íå óêðóïíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê ïðàâèëî, çàê³í÷ó-
âàëîñÿ çâîðîòíèì ðîçóêðóïíåííÿì.

Íåð³äêî ôàõ³âöÿìè âèñëîâëþºòüñÿ 
äóìêà, ùî â Óêðà¿í³ íå ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ìàñøòàáíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëü-

íèõ ãðîìàä, îñê³ëüêè ¿õ ïðåäñòàâíèöü-
ê³ é óïðàâë³íñüê³ îðãàí³çàö³¿ íå ìàþòü 
ñôîðìîâàíîãî ñï³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî 
³íòåðåñó – îñíîâè äëÿ òàêîãî îá’ºäíàí-
íÿ [12, ñ. 61]. Óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ïîâèííå ìàòè çäåá³ëüøîãî 
ãîñïîäàðñüêå ï³ä ðóíòÿ: ðàö³îíàë³çàö³þ 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òà 
ô³íàíñàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, äî-
ñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ö³ëåé. 
Ì. Êóëåøà, ïðîôåñîð àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Âàðøàâñüêîãî óí³âåðñèòåòó, ÿêèé áðàâ 
ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà âïðîâàäæåíí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Ïîëüù³, ââà-
æàº, ùî Óêðà¿í³ íå âàðòî ë³êâ³äîâóâàòè 
ìàë³ ãðîìàäè, ïðîòå ïîòð³áíî òàê ÷è 
³íàêøå ¿õ îá’ºäíóâàòè íà ðóíò³ ñï³âï-
ðàö³. Íàïðèêëàä, âîíè ìîãëè á äåëåãó-
âàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ íàéáëèæ÷³é 
á³ëüø³é ãðîìàä³, ïðè öüîìó íå âòðà÷àþ-
÷è ñâîãî ñòàòóñó. Ðåôîðìè âïðîâàäæó-
þòüñÿ â ³íòåðåñàõ ëþäåé, ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä, òîìó æîäíèì ÷èíîì íå ìàþòü ¿ì 
øêîäèòè [3, ñ. 4]. Íåîáõ³äíî ñòâîðèòè 
ìåõàí³çìè, ÿê³ ñòèìóëþâàòèìóòü îá’ºä-
íàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïîòðåáà â ðåôîðìóâàíí³ òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òàêîæ çóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî á³ëüø³ñòü òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, îñîáëèâî ñ³ë ³ ñåëèù, 
íå ìàþòü íåîáõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàí-
ñîâî¿ îñíîâè, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè 
íàëåæíèé ð³âåíü ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî 
íàäàþòüñÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ âàðòî çàóâàæè-
òè, ùî ïðîáëåìó íàëåæíîãî ìàòåð³àëü-
íî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæå áóòè âèð³øåíî 
ëèøå çàâäÿêè ðåôîðìóâàííþ òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ. Óêðóïíåííÿ ðàéîí³â ³ 
ãðîìàä àâòîìàòè÷íî íå ïðèâåäå äî ïî-
êðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó äëÿ âèð³øåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî ê³ëüê³ñíî òà 
ÿê³ñíî çá³ëüøóâàòè ïåðåë³ê âëàñíèõ 
äæåðåë áþäæåò³â óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, à íå ëèøå áþäæåò³â ì³ñò ðåñ-
ïóáë³êàíñüêîãî é îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, 
ì³ñò Êèºâà òà Ñåâàñòîïîëÿ, ðàéîííèõ 
áþäæåò³â, áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ìåæàõ ÷èííîãî 
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Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ìîæíà 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü, ùî çåì-
ë³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ìåæó-
âàòè ì³æ ñîáîþ.

Íàóêîâö³ ôîðìóëþâàëè ð³çí³ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ïåðåäáà÷àëèñÿ ð³çí³ 
çì³íè [2, ñ. 175–180; 4, ñ. 154–159; 8]. 
Ïðîïîíóâàëîñÿ çàëèøèòè ðàéîí, ì³ñòî, 
ñåëèùå, ë³êâ³äóâàâøè ïðè öüîìó ñåëà; 
ïåðåãëÿíóòè, ÿêùî öå îá’ºêòèâíî íåîá-
õ³äíî é ìîæëèâî, òåðèòîð³¿ òà êîðäîíè 
ðàéîí³â ³ ñåëèù ³ç ìåòîþ ¿õ óêðóïíåí-
íÿ é çìåíøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ [5, ñ. 125]. 
Âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè, ùî ñó÷àñíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë 
ìàº ïåðåäáà÷àòè ðîçïîä³ë Óêðà¿íè íå 
íà îáëàñò³, à íà ðåã³îíè, ÿê³ â ïîäàëü-
øîìó ïîâèíí³ ïîä³ëÿòèñÿ íà ãóáåðí³¿, 
ó ñâîþ ÷åðãó ãóáåðí³¿ – íà äåïàðòà-
ìåíòè, à äåïàðòàìåíòè – íà ãðîìàäè; 
â îñíîâó ïîä³ëó ðåã³îí³â ³ ãóáåðí³é íå-
îáõ³äíî ïîêëàñòè òåðèòîð³àëüíó îçíà-
êó, à â îñíîâó ïîä³ëó äåïàðòàìåíòó íà 
ãðîìàäè ìîæíà ïîêëàñòè ïðîïîðö³éíó 
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ íà îäíó ãðîìàäó  
[11, ñ. 31].

²ííîâàö³éíèé õàðàêòåð ìàº ï³äõ³ä 
Ì.Ï. Îðç³õà [7, ñ. 14], ÿêèé àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïðî-
ïîíóº ïîä³ëÿº íà îñíîâí³ é ôàêóëüòà-
òèâí³. Äî îñíîâíèõ ó÷åíèé â³äíîñèòü 
ðåã³îí (êðàé), òåðèòîð³àëüí³ îêðóãè 
(íàö³îíàëüí³, âèáîð÷³, îñâ³òí³, ñóäîâ³, 
ìèòí³, ïîøòîâ³, ïîäàòêîâ³, òðàíñïîðò-
í³, â³éñüêîâ³, îêðóãè åëåêòðîçâ’ÿçêó, 
åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ ³ ãàçîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà), ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ (ì³ñòà, ñåëè-
ùà, ðàéîíè (ñ³ëüñüê³), ñåëà).

Äî ôàêóëüòàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íàóêîâåöü 
ïðîïîíóº â³äíåñòè åêîëîã³÷í³ çîíè (ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äí³, êóðîðòí³, åêîëîã³÷íî 
íåáåçïå÷í³, çîíè ñàí³òàðíî¿ îõîðîíè 
äæåðåë âîäîïîñòà÷àííÿ é êóðîðò³â, 
åêîëîã³÷íîãî ëèõà, ñïåö³àëüíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî çàõèñòó), ïðèêîðäîíí³ çîíè, 
çîíó òåðèòîð³àëüíî¿ îáîðîíè, ðåæèìí³ 

òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³, ôàêóëüòàòèâí³ 
ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³ (îáëàñòü ÿê ÷àñòèíó 
ðåã³îíó, ì³ñòî-êóðîðò, ã³ðñüê³ íàñåëåí³ 
ïóíêòè, ñåëèùå (äà÷íå), çîíè ç³ ñïåö³-
àëüíèì åêîíîì³÷íèì ðåæèìîì). Íàçâà-
í³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ (îäèíèö³) 
ñüîãîäí³ âæå ôàêòè÷íî ñôîðìóâàëèñü, 
à òîìó ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿õ ïðàâîâîãî 
çàêð³ïëåííÿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é 
ï³äòðèìêó.

Óçàãàëüíþþ÷è íàÿâí³ òåíäåíö³¿, íå-
îáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ðåôîðìà òåðè-
òîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à â 
ïîäàëüø³é ïåðñïåêòèâ³ öå î÷³êóº é ðà-
éîíè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ðàö³îíàëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ìàòå-
ð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ïîñèëèòè 
ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî äîçâîëèòü âèòðà÷àòè êîøòè 
íå íà óòðèìàííÿ îðãàí³â, à äëÿ âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é. Âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ â³äíîñíî 
âåëèêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü (3–4 
îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â ³ñíó-
þ÷èõ ñüîãîäí³ ðàéîíàõ) â³ääàëÿº ì³ñöå-
âó âëàäó â³ä íàñåëåííÿ, îáìåæóº ìîæ-
ëèâîñò³ åôåêòèâíîãî âïëèâó ãðîìàäÿí 
íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, óñêëàäíþº 
ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ æèòåëÿìè îêðå-
ìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ.

Ñòàòòÿ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çàêð³-
ïëþº ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì, íå 
ëèøå îá’ºäíóâàòèñü â îäíó ñ³ëüñüêó, 
ñåëèùíó, ì³ñüêó òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó, à é âèéòè ç³ ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Îäíàê ñüîãîäí³ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëüîâàíî 
ëèøå â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à â³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèõîäîì ç³ ñêëàäó 
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íå 
âðåãóëüîâàíî. Òîáòî äåðæàâà ïðîïîíóº 
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ðóõ ëèøå â îäíîìó íàïðÿì³. Òàêà ïîë³-
òèêà íàâðÿä ÷è ìîæå âèêëèêàòè äîâ³ðó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Çì³íè òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè 
âñåá³÷íå, íàóêîâå îá ðóíòóâàííÿ, ïðî-
âîäèòèñü ëèøå íà îñíîâ³ ðåòåëüíîãî 
âðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, 
åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðà-
ô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëü-
òóðíèõ òðàäèö³é òà ³íøèõ ôàêòîð³â 
îá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó, ïåðåâ³ðåíèõ ³ 
ï³äòâåðäæåíèõ ïðàêòèêîþ. Ïîìèëêè â 
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ìîæóòü äóæå äî-
ðîãî êîøòóâàòè Óêðà¿í³, òîìó îñîáëè-
âå çíà÷åííÿ ìàº çàñòîñóâàííÿ ìåòîäó 
ìîäåëþâàííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº âèçíà÷è-
òè ñòóï³íü âïëèâó êîæíîãî îêðåìîãî 
ôàêòîðà, éîãî âàãîì³ñòü ó òèõ ÷è ³íøèõ 
óìîâàõ.

Âàðòî ïðèéìàòè âèâàæåí³ ð³øåííÿ 
ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàìàãàþ÷èñü 
ïîºäíàòè ïåðåâàãè ð³çíèõ ìîäåëåé òà 
óíèêíóòè íåäîë³ê³â. Ïðè öüîìó íåîá-
õ³äíî äîòðèìóâàòèñü âèìîã ñò. 7 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ âñòàíîâëåíî, 
ùî â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ é ãàðàíòóºòüñÿ 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öåé ïðèïèñ 
çàõèùàº ïðàâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ. Íå ìåíø âàæëèâèì º 
çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî íàáëè-
æåííÿ âëàäè äî íàñåëåííÿ çà ïðèí-
öèïîì ñóáñèä³àðíîñò³. Â óìîâàõ æîð-
ñòêèõ ðåñóðñíèõ îáìåæåíü íåîáõ³äíî 
çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ é ðîçâèòîê 
ðàéîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ çà-
êð³ïëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèð³øåí-
íÿ íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàâäàíü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ð³âíÿìè, ÿê³ 
ñïðîìîæí³ ¿õ âèð³øóâàòè òà ìàþòü äëÿ 
öüîãî â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè.

Ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ 
äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ äîñÿã-
ëè á³ëüøîãî óñï³õó íà øëÿõó ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî 
ç³ ñò. 5 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çì³íè òåðèòîð³àëüíèõ 
êîðäîí³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ íå ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ áåç 
ïîïåðåäíüîãî ç’ÿñóâàííÿ äóìêè â³äïî-
â³äíèõ ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ìîæëèâî, øëÿ-
õîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, ÿêùî öå 
äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì. Ï³ä ÷àñ âèçíà-
÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷í³, ñîö³àëü-
í³, äåìîãðàô³÷í³, ãåîãðàô³÷í³ òà ³íø³ 
ïîêàçíèêè: çàãàëüíó ê³ëüê³ñòü íàñåëåí-
íÿ ç îãëÿäó íà â³êîâó äèôåðåíö³àö³þ, 
ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, áóä³âåëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà 
³íøèõ îðãàí³çàö³é ³ç çàçíà÷åííÿì ¿õ 
âèðîáíè÷èõ ïîêàçíèê³â, ê³ëüêîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â íà êîæíîìó ç íèõ; â³äîìîñò³ 
ïðî êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, æèòëî-
âèé ôîíä ³ç çàçíà÷åííÿì éîãî íàëåæ-
íîñò³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ çàêëàäè, 
ï³äïðèºìñòâà òîðã³âë³ òà ñôåðè îáñëó-
ãîâóâàííÿ; ð³÷íèé áþäæåò; â³äîìîñò³ 
ïðî íàÿâí³ é î÷³êóâàí³ ïîêàçíèêè ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, ðîçì³ð òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî 
ïóíêòó ³ç çàçíà÷åííÿì îñíîâíèõ çåìëå-
êîðèñòóâà÷³â; íàÿâí³ñòü òðàíñïîðòíèõ 
øëÿõ³â òîùî. Íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ 
öèõ ôàêòîð³â, íàìàãàííÿ äîñÿãòè ôîð-
ìàëüíî¿ ñòðóíêîñò³ ñõåìè ïðèâîäèòü 
äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, 
³íîä³ íàâÿòü äî ñåðéîçíèõ êîíôë³êò³â  
[1, ñ. 325]. Ñüîãîäí³ ÿê í³êîëè àêòóàëü-
íèì º òàêîæ ³íøèé àñïåêò ðåôîðìè òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, íà ÿêèé çâåðòàâ 
óâàãó Ì.Ï. Îðç³õ: «Òåðèòîð³¿ òÿæ³þòü 
äî àâòîíîì³çàö³¿ é ï³äâèùåííÿ ñâîãî 
ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó, ùî ìîæå ïðîäóêó-
âàòè íåáåçïå÷íèé åôåêò ôåäåðàë³çàö³¿ 
êðà¿íè» [6]. Òîìó ðåôîðìà òåðèòîð³àëü-
íî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàº ïðîâîäèòèñü ç îãëÿäó íà ïîòåí-
ö³éí³ çàãðîçè òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³  
Óêðà¿íè.

Ðåôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè ïîâèííà ñïðèÿòè ôîðìóâàí-
íþ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ñóñï³ëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåííþ íàëåæíîãî 
áàëàíñó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ç 
ðåã³îíàëüíèìè é ì³ñöåâèìè ³íòåðåñàìè, 
ï³äâèùåííþ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê ãîëîâíîãî åëåìåíòà òà ñóá’ºê-
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òà ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿, ñòâîðåííþ 
íàä³éíîãî ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî, 
êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî é ³íøîãî ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Îòæå, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ôîðìóâàííÿ éîãî 
ÿê ³íñòèòóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà çàëåæèòü â³ä ðåôîðìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè. 
Òåðèòîð³ÿ êðà¿íè ìàº çàêð³ïëþâàòèñÿ çà 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ùî ñïðèÿ-
òèìå ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ïîâñþäíîñò³ 
òà òåðèòîð³àëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ.

×³òêå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (îñíîâíèõ, ôà-
êóëüòàòèâíèõ), â³äìîâà â³ä ë³í³éíèõ 
³ ïåðåõ³ä äî á³ëüø ñêëàäíèõ ìîäåëåé 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äîçâîëèòü íà 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñôîðìó-
ëþâàòè ïàðàìåòðè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ, à ñï³ëüíîòàì 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ – ñòàòè ðåàëüíèìè 
ñóá’ºêòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñíîâîþ 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàº 
áóòè ñï³ëüíèé ³íòåðåñ: åêîíîì³÷íèé, ñî-
ö³àëüíèé, íàö³îíàëüíî-åòí³÷íèé, êóëü-
òóðíèé òîùî.

Íåâ³äêëàäíî ìàº áóòè ïðèéíÿòî 
çàêîí, ÿêèé âðåãóëþº â³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèõîäó ç³ ñêëàäó 
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñåëà, ñåëèùà, ì³-
ñòà, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî îá’ºäíàëèñÿ â îäíó 
òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà îñíîâà, òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íèé óñòð³é.

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íàïðÿ-
ìè ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèñâ³òëþþòüñÿ òåíäåíö³¿, ùî ñó-
ïðîâîäæóþòü ïðîöåñ óêðóïíåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ñèñòåìà-
òèçîâàíî ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ñôîðìóëüîâàíî âè-

ñíîâêè é ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðÿì³â 
óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ó âêàçàí³é ñôåð³.

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íà-
ïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèàëüíîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îñâåùàþòñÿ òåíäåíöèè, 
ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåññ óêðóïíå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Ñè-
ñòåìàòèçèðîâàíû ïîäõîäû ê ðåôîð-
ìèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôîðìó-
ëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî 
íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
óêàçàííîé ñôåðå.

This article analyzes the trends of 
reforming territorial basis of local gov-
ernment, highlights the trends that ac-
company the process of consolidation 
of local communities. Systematized ap-
proach to reforming the territorial ba-
sis of local self-formulated conclusions 
and suggestions for areas of improve-
ment of current legislation in that area.
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