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Ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíñòèòóþâàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî 
ñóá’ºêòó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çà÷³ïàº 
ãëèáèíí³ ïðîöåñè ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íî¿ ðåíîâàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè, âèñòóïàº îá’ºêòèâíîþ ³ òîìó 
íåîäì³ííîþ ïåðåäóìîâîþ òà âàãîìèì 
ôàêòîðîì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ â íàø³é 
êðà¿í³ òà ïåðåñë³äóº ãëîáàëüíó ìåòó – 
ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ òà 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Òàêà îá’ºêòèâàö³ÿ âèêëèêàíà òèì, 
ùî, ïî-ïåðøå, äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàëó÷åí³ âñ³ ãðîìàäÿíè Óêðà-
¿íè, ÿê³ âèñòóïàþòü â íüîìó ÿê æèòåë³ 
ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü, à, ïî-äðóãå, âñ³ ðåôîðìè, ÿê³ 
ïðîâîäÿòüñÿ â Óêðà¿í³ – ïîë³òè÷íà, 
åêîíîì³÷íà, çåìåëüíà, ñóäîâà, áþäæåò-
íî-ô³íàíñîâà, – àáî íàïðÿìó çä³éñíþ-
þòüñÿ íà ì³ñöÿõ, àáî ìàþòü âèõ³ä íà 
ëîêàëüíèé ð³âåíü. Òàêèì ÷èíîì, ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîáðàæàþ÷è ïî-
ë³òè÷í³, ãåîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðí³ 
òîùî îñîáëèâîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü, ñïðèÿº íàáóòòþ 
íèìè ñâîº¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³, òèì ñàìå 
ïîñèëþº â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ ëþäèíè 
äî ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ìàº 
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ñîö³àëü-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ïîë³òè÷íî¿ ìîá³ë³çàö³¿ 
ñóñï³ëüñòâà.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îêðåñëèòè äåÿê³ 
òåíäåíö³¿ òà ïðîáëåìè ðîçâèòêó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ñòàòóñó òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÷å-
ðåç ïðèçìó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âïåðøå òåðì³í 
«òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» ó êîíñòèòó-
ö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ áóâ óâåäåíèé ó 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ÷àñòèí³ ïåðø³é 
ñò. 140 ÿêî¿ çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðî-
â³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè. Ó ÷èííîìó íà ìîìåíò 
¿¿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå ³ 
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 26 áå-
ðåçíÿ 1992 ð. öÿ êàòåãîð³ÿ òà â³äïîâ³ä-
íèé ñóá’ºêò ïðàâà íå çàêð³ïëþâàëèñÿ, à 
â³í îïåðóâàâ ïîíÿòòÿì «òåðèòîð³àëüíà 
ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí». Ïðîòå, íà-
ïðèêëàä, ó ñò. 224 ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, âèíåñåíîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ 
1 ëèïíÿ 1992 ðîêó, áóëî ïîëîæåííÿ ïðî 
òå, ùî «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ íàñåëåííÿì ì³ñò, ñåëèù ³ ñ³ë 
(òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè) áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ÷åðåç îáðàí³ íèì îðãàíè». 
Ó Êîíñòèòóö³éíîìó Äîãîâîð³ ì³æ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çà-
ö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà 
ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» â³ä 8 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó âæè-
âàâñÿ òåðì³í «òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ 
ãðîìàäÿí» ç âèçíà÷åííÿì éîãî ðîë³ ÿê 
ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.
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Ó ïðèéíÿòîìó íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ÷èííîìó íà ñüîãîäí³ Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. 
íå ò³ëüêè çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà – öå æèòåë³, îá’ºäíàí³ 
ïîñò³éíèì ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º ñàìîñò³éíèìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäè-
íèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé öåíòð (ñò. 1 Çàêîíó), 
à âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ 
åëåìåíò³â ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (ñò. 5 Çàêîíó) ÿê ïåðâèííîãî 
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñ-
íîâíîãî íîñ³ÿ éîãî ôóíêö³é ³ ïîâíîâà-
æåíü (ñò. 6 Çàêîíó).

Ïîïðè öå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî 
³ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à áàçà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òà ïðîåêòè, 
ÿê³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ â ãàëóç³ ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ìàëè ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð òà 
áóëè ñïðÿìîâàí³ ëèøå íà âèð³øåííÿ 
îêðåìèõ ïèòàíü êîíñòèòóþâàííÿ ¿õíüî-
ãî ñòàòóñó. Òîìó, íà äóìêó áàãàòüîõ 
åêñïåðò³â ³ç ïèòàíü ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà, àêòóàëüíèì º êîìïëåêñíå âèð³-
øåííÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ – ñòâîðåí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ 
ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê 
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, îñíîâíèõ íîñ³¿â éîãî ôóíêö³é 
³ ïîâíîâàæåíü. Ó ñèëó öüîãî, ìàáóòü, 
çàêîíîì³ðíî, ùî â ñó÷àñíèõ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðîåêòíèõ ³í³ö³àòèâàõ, ïîïðè 
ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ äîêòðèíàëü-
í³ ïîçèö³¿, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â³äïîâ³äíà 
òåíäåíö³ÿ ùîäî óíîðìóâàííÿ ñòàòóñó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì êîëîñàëüíèé ³íòåðåñ 
âèêëèêàº çàðóá³æíèé äîñâ³ä êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â, 
ìóí³öèïàëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ òà ³íøèõ 
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. 
Àäæå ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî-
ãî ïðàâà â ñó÷àñíèõ äåìîêðàò³ÿõ, òð³óì-

ôàëüíèé ðóõ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àðíîñò³, 
ðåã³îíàë³çàö³¿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿, ÿêèé 
â³äáóâñÿ ó ïåð³îä ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ 
â³éíè â ªâðîï³ òà ÑØÀ, ïîðîäèâ òåí-
äåíö³þ ìóí³öèïàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-
ãî æèòòÿ òà ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ö³ëîìó. 
Ñâ³ä÷åííÿì òîìó º ñòàíîâëåííÿ ñèñòå-
ìè ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ìåõàí³ç-
ì³â ¿õ ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó, ùî º 
îñíîâîþ äëÿ ñîö³àëüíîãî ãîìåîñòàçèñó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿêèé, ç îäíîãî 
áîêó, º íåâ³ä’ºìíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà, 
ç ³íøîãî áîêó, âëàñòèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âèêîíóº ñïåöèô³÷íó ãîìåîñòàçèñíó 
ðîëü ó ïðîöåñàõ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ òà ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñâ³òîâ³é ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³ â³-
äîì³ àáñîëþòíî ð³çí³ ìîäåë³, òèïè òà 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Íèí³ â ñòàá³ëüíèõ ó ïîë³òè÷íîìó òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ äåðæàâàõ 
ñêëàëèñÿ âëàñí³, áàãàòî â ÷îìó óí³êàëü-
í³ òà íåïîâòîðþâàí³, ìîäåë³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âíàñë³äîê òîãî, ùî 
á³ëüø³ñòü öèõ äåðæàâ ïðîéøëè â ö³ëî-
ìó ñõîæ³ åòàïè ñâîãî ðîçâèòêó, âèõî-
äÿ÷è ç³ ñï³ëüíîñò³ ¿õí³õ ö³ëåé, çàâäàíü 
òà ³íòåðåñ³â, ñë³ä ñêàçàòè, ùî âñ³ ö³ ìî-
äåë³, áåçóìîâíî, ìàþòü áàãàòî ñõîæèõ 
ðèñ, àëå òèì íå ìåíø íå ïîçáàâëåí³ ³ 
ïåâíî¿ ³íäèâ³äóàëüíîñò³. Çîêðåìà, ìè 
ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ñõîæ³ ìîìåíòè 
çàêð³ïëåííÿ õàðàêòåðó ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, áëèçüê³ çà çì³ñòîì òà 
ôîðìîþ ìåõàí³çìè âçàºìîâ³äíîñèí, ÿê³ 
âèíèêàþòü ì³æ íèìè, à òàêîæ äåðæàâ-
íèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè â 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òîùî. Ïðèíöèïîâèì çàëèøà-
ºòüñÿ òå, ùî â óñ³õ âèïàäêàõ äåðæàâà 
çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî êîíòðîëþâàòè 
çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèìè îð-
ãàíàìè, ùî âèñòóïàº ³ñòîòíèì åëåìåí-
òîì ó ö³ëîìó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà 
ï³äòâåðäæóº òèì ñàìèì ïåâíó ºäí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.
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Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóþòüñÿ 
ð³çí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ (â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü), íà âè-
á³ð ÿêèõ âïëèâàþòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê: 
äåðæàâíèé ðåæèì, ôîðìà äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä äî ðîçó-
ì³ííÿ ñóòíîñò³ òà ïðèðîäè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü íà «ïðèðîä-
í³» ³ «øòó÷í³», íàö³îíàëüí³ òà ³ñòîðè÷í³ 
îñîáëèâîñò³ ³ òðàäèö³¿ òîùî. Òàêîæ íà 
ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â äåðæàâàõ ñó÷àñíîãî ñâ³òó âïëèâàëè 
ð³çí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè, ùî äåòåðì³íó-
âàëî âèíèêíåííÿ òà ôîðìóâàííÿ éîãî 
àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ (àíãëîñàêñîí-
ñüêî¿), êîíòèíåíòàëüíî¿ (ôðàíöóçüêî¿, 
ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ àáî ºâðîïåéñüêî¿), 
³áåð³éñüêî¿ òà ò. çâ. ðàäÿíñüêî¿ ìîäå-
ëåé; ïðîöåñè äåìîêðàòèçàö³¿ òà óðáàí³-
çàö³¿; çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó òà ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³ òåðèòîð³é, ï³äâèùåííÿ 
ìîá³ëüíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ðåàë³çàö³ÿ 
ïðèíöèï³â ïàðòèñèïàòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ 
òà âïðîâàäæåííÿ ñïîæèâàöüêî¿ ìîäåë³ 
â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ³ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; ð³âåíü äåìîêðàòèçàö³¿, äåöåí-
òðàë³çàö³¿ ³ äåêîíöåíòðàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òîùî. Âîäíî÷àñ íåçàïåðå÷íèì 
ôàêòîì çàëèøàºòüñÿ òå, ùî äåìîêðà-
òè÷í³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü, äèíàì³÷í³ñòü, 
åôåêòèâí³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿ-
çàíà ç ð³âíåì, ñïîñîáîì òà ôîðìîþ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ ïåðâèí-
íèõ ñóá’ºêò³â – òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Òàê, ó ñò. 72. Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíöóçü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè 1958 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè Ðåñ-
ïóáë³êè º êîìóíè, äåïàðòàìåíòè, çà-
ìîðñüê³ òåðèòîð³¿. Áóäü ³íøî¿ òåðèòîð³-
àëüíèé êîëåêòèâ ñòâîðþºòüñÿ çàêîíîì. 
Ö³ êîëåêòèâè â³ëüíî óïðàâëÿþòüñÿ âè-
áîðíèìè îðãàíàìè çà äîòðèìàííÿ óìîâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó ñò. 140 Êîíñòèòóö³ÿ Êîðîë³âñòâà 
²ñïàí³¿ 1978 ð. çàêð³ïëåíî, ùî Êîíñòè-
òóö³ÿ ãàðàíòóº àâòîíîì³þ ìóí³öèï³é. 

Âîíè âîëîä³þòü óñ³ºþ ïîâíîòîþ ïðàâ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî 
ç³ ñò. 141 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿, ïðîâ³íö³ÿ º 
ì³ñöåâèì óòâîðåííÿì, ÿêå êîðèñòóºòü-
ñÿ ïðàâîì þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîíà º 
îá’ºäíàííÿì ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ìóí³öèï³é 
íà ï³äñòàâ³ òåðèòîð³àëüíîãî ïðèíöèïó 
äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ö³êàâèìè º ïîëîæåííÿ Ãëàâè IX 
«Ïðî ãðîìàäè» Êîíñòèòóö³¿ Âåëèêî-
ãî ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðã 1868 ð., ó 
ñò. 107 ÿêî¿ çàêð³ïëåíî, ùî ãðîìàäè 
óòâîðþþòü íà òåðèòîð³àëüí³é îñíîâ³ 
àâòîíîìí³ êîëåêòèâè, ÿê³ ìàþòü ïðà-
âî þðèäè÷íî¿ îñîáè òà êåðóþòü ñâî¿ìè 
îðãàíàìè, ¿õí³ì íàäáàííÿì ³ â ñâî¿õ 
âëàñíèõ ³íòåðåñàõ. Ó êîæí³é ãðîìàä³ º 
Êîìóíàëüíà ðàäà, ùî îáèðàºòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì ãðîìàäè; óìîâè 
äëÿ òîãî, ùîá áóòè âèáîðöåì àáî áóòè 
îáðàíèì, âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 136 Êîíñòèòóö³ÿ Áîë-
ãàð³¿ 1991 ð. ãðîìàäà º îñíîâíîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, 
â ÿê³é çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ãðîìàäÿíè áåðóòü ó÷àñòü â 
óïðàâë³íí³ ãðîìàäîþ ÿê ÷åðåç îáðàí³ 
íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç ðåôå-
ðåíäóì ³ çàãàëüí³ çáîðè íàñåëåííÿ.  
Ìåæ³ ãðîìàä âèçíà÷àþòüñÿ ï³ñëÿ îïè-
òóâàííÿ íàñåëåííÿ. Ãðîìàäà º þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ.

Âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàº êîíñòèòó-
ö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà, äîñâ³ä 
ÿêî¿ âèçíàíèé òà îáðàíèé çà çðàçîê ó 
ïðîöåñ³ ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-
åêòíèõ ðîá³ò ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 164 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà 1997 ð., îñ-
íîâíîþ îäèíèöåþ òåðèòîð³àëüíîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèçíàºòüñÿ ì³íà. ²íø³ 
îäèíèö³ ðåã³îíàëüíîãî, ì³ñöåâîãî òà òå-
ðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâ-
ëþº çàêîí. ì³íà âèêîíóº âñ³ çàâäàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
íå çàñòåðåæåí³ äëÿ ³íøèõ îäèíèöü òå-
ðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêîæ, 
çã³äíî ç³ ñò. 165 ö³º¿ Êîíñòèòóö³¿ îäè-
íèö³ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Âîíè ìàþòü ïðà-
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âî íà âëàñí³ñòü, à òàêîæ ³íø³ ìàéíîâ³ 
ïðàâà.

Çãàäàºìî äîñâ³ä ³íøèõ ñõ³äíîºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê, ó ×àñòèí³ V «Ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè 
Ñëîâåí³ÿ 1991 ð. ì³ñòèòüñÿ ñò. 138, çã³ä-
íî ç ÿêîþ ñëîâåíö³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâó 
âëàäó ç äîïîìîãîþ ìóí³öèïàë³òåò³â òà 
³íøèõ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³çà-
ö³é. Ó ñò. 139 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìóí³-
öèïàë³òåòè º ñàìîâðÿäíèìè îðãàíàìè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ìóí³öèïàë³òåò ìîæå 
ïðåäñòàâëÿòè îäèí àáî ê³ëüêà íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â, æèòåë³ ÿêèõ ìàþòü ñï³ëü-
í³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè. Ìóí³öèïàë³òåò 
ìîæå áóòè óòâîðåíèé çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì ï³ñëÿ òîãî, ÿê íàñåëåííÿ â³äïî-
â³äíîãî îêðóãó âèðàçèòü ñâîþ âîëþ íà 
ðåôåðåíäóì³ íà ï³äòðèìêó óòâîðåííÿ 
ìóí³öèïàë³òåòó. Òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ìó-
í³öèïàë³òåòó âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Ëèòîâ-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 1992 ð. ïðàâî íà ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâíèì 
òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíèì îäè-
íèöÿì, ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîì. Âîíî 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ Ðàäè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. ×ëåíè Ðàä ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòðîêîì íà äâà ðîêè îáèðàþòüñÿ 
íàñåëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ – 
ãðîìàäÿíàìè Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè – 
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî 
âèáîð÷îãî ïðàâà, òàºìíèì ãîëîñóâàí-
íÿì. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Åñòîí³¿ 1992 ð. º Ãëà-
âà ÷îòèðíàäöÿòà «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ», ó ñò. 154 ÿêî¿ çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî âèð³øåííÿì óñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
æèòòÿ ³ éîãî óñòðîºì çàéìàºòüñÿ ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ 
çàêîí³â ñàìîñò³éíî. Ò³ ÷è ³íø³ îáîâ’ÿç-
êè íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
áóòè ïîêëàäåí³ ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó 
àáî çà óãîäîþ ç ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿì. Çã³äíî ç³ ñò. 155 öüîãî äîêóìåíòó 
îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
âîëîñò³ ³ ì³ñòà. ²íø³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ 
íà çàñàäàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì.

Áàãàòî â ÷îìó ïîêàçîâèì º äîñâ³ä ³í-
øèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Òàê, çã³äíî ç³ 
ñò. 115 Êîíñòèòóö³¿ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè 1920 ð. ï³ä ãðîìàäàìè, â³äïîâ³äíî 
äî çì³ñòó íàñòóïíèõ ñòàòåé, íàëåæèòü 
ðîçóì³òè ì³ñöåâ³ ãðîìàäè. Âêàçóºòüñÿ, 
ùî Àâñòð³éñüêèé ñîþç ãðîìàä ³ Àâñòð³é-
ñüêèé ñîþç ì³ñò ïîêëèêàí³ ïðåäñòàâëÿ-
òè ³íòåðåñè ãðîìàä. Ó ñò. 116 çàêð³-
ïëþºòüñÿ, ùî êîæíà çåìëÿ ïîä³ëÿºòüñÿ 
íà ãðîìàäè. Ãðîìàäà º òåðèòîð³àëüíîþ 
îäèíèöåþ ç ïðàâîì ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
îäíî÷àñíî àäì³í³ñòðàòèâíîþ îäèíèöåþ. 
Êîæíà ä³ëÿíêà òåðèòîð³¿ ìàº íàëåæà-
òè ÿê³éñü ãðîìàä³. Ãðîìàäà âèçíàºòüñÿ 
ñàìîñò³éíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îäèíèöåþ. 
Âîíà ìàº ïðàâî â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ 
çàãàëüíèìè çàêîíàìè Ôåäåðàö³¿ ³ çåìë³, 
âîëîä³òè âñÿêîãî ðîäó ìàéíîì, êóïóâà-
òè éîãî ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ íèì, çàéìà-
òèñÿ ãîñïîäàðñüêèì ï³äïðèºìíèöòâîì, 
à òàêîæ ó ìåæàõ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè 
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ñâ³é áþäæåò ³ 
ñòÿãóâàòè ïîäàòêè.

Ö³êàâî, ùî â Àâñòð³¿ äëÿ ãðîìàäè ç 
íàñåëåííÿì íå ìåíøå äâàäöÿòè òèñÿ÷ 
æèòåë³â, ÿêùî öå íå óùåìëÿº ³íòåðå-
ñè çåìë³, ïîâèíåí áóòè çà ïîäàííÿì 
ãðîìàäè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó çåìë³ âñòà-
íîâëåíèé ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ (ì³ñüêèé 
ïðàâîâèé ñòàòóñ). Òàêå çàêîíîäàâ÷å ð³-
øåííÿ ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíî ëèøå 
çà çãîäîþ Ôåäåðàëüíîãî óðÿäó. Çãîäà 
ââàæàºòüñÿ íàäàíîþ, ÿêùî ïðîòÿãîì 
âîñüìè òèæí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî ð³øåííÿ êîìïåòåíòíèì Ôå-
äåðàëüíèì ì³í³ñòåðñòâîì Ôåäåðàëüíèé 
óðÿä íå ïîâ³äîìèòü ãóáåðíàòîðó çåìë³ 
ïðî ñâîþ â³äìîâó. Ì³ñòî, ùî ìàº ñàìî-
ñò³éíèé ñòàòóñ, ïîâèííå, êð³ì çàâäàíü 
îáùèííîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàòè 
òàêîæ çàâäàííÿ ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ.

Çã³äíî ç § 121 «Êîìóíàëüíå òà ³íøå 
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» Êîíñòè-
òóö³¿ Ô³íëÿíä³¿ 1999 ð. Ô³íëÿíä³ÿ ðîçä³-
ëåíà íà êîìóíè, êåð³âíèöòâî ÿêèìè ïî-
âèííå ðóíòóâàòèñÿ íà ñàìîâðÿäóâàíí³ 
æèòåë³â êîìóí. Ïðèïèñè ïðî çàãàëüí³ 
ïðèíöèïè êîìóíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ 
ïðî ïîêëàäåí³ íà êîìóíè çàâäàííÿ âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
êîìóíè ìàþòü ïðàâî íà îáêëàäàííÿ ïî-
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äàòêàìè. Ïðèïèñè ïðî ïðèíöèïè îïî-
äàòêóâàííÿ, ïðî òå, ÿê âñòàíîâëþþòüñÿ 
ïîäàòêè, à òàêîæ ùîäî îáîâ’ÿçêó ñïëà-
òè ïîäàòê³â âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Àíäîððè 1993 ð. º 
ñò. 79, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäè, áóäó÷è 
îðãàíàìè ïðåäñòàâíèöòâà òà óïðàâë³í-
íÿ ïàðàô³ÿìè, º ïóáë³÷íèìè êîëåêòè-
âàìè, ùî âîëîä³þòü ïðàâîì þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ³ âëàäîþ âñòàíîâëþâàòè ì³ñöåâ³ 
íîðìè ó ôîðì³ îðäîíàíñ³â, ðåãëàìåí-
ò³â ³ äåêðåò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Ó 
ñôåð³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çä³éñíþâàíèõ 
íèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿, çàêîíó 
³ òðàäèö³¿, âîíè ä³þòü çã³äíî ç ïðèíöè-
ïîì â³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíàíèì ³ 
ãàðàíòîâàíèì Êîíñòèòóö³ºþ. Ãðîìàäè 
â Àíäîðð³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ïà-
ðàô³é, ñõâàëþþòü ³ âèêîíóþòü ïàðà-
ô³ÿëüíèé áþäæåò; âîíè âèçíà÷àþòü ³ 
çä³éñíþþòü íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ïóáë³÷-
íó ïîë³òèêó â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, 
ðîçïîðÿäæàþòüñÿ é óïðàâëÿþòü óñ³ì 
ìàéíîì ïàðàô³é íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è 
º âîíî ïóáë³÷íèì àáî ïðèâàòíèì, àáî 
çàãàëüíèì íàäáàííÿì.

Ó ñò. 176 Êîíñòèòóö³ÿ Ñåðá³¿ 2006 ð. 
çàêð³ïëåíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðà-
âî íà àâòîíîì³þ ïðîâ³íö³é ³ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå âîíè ìàþòü ðå-
àë³çîâóâàòè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç 
â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Àâòî-
íîìí³ ïðîâ³íö³¿ ³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè ñòàòóñ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà. Çã³äíî ³ç çàãàëüíèìè 
ïîëîæåííÿìè ñò. 188, ñóá’ºêòàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè 
ìóí³öèïàë³òåòè, ì³ñüê³ ãðîìàäè ³ Ì³ñòî 
Áåëãðàä. Òåðèòîð³ÿ òà ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ Çàêîíîì.

Òàêîæ ó Êîíñòèòóö³¿ Ñåðá³¿ º ñïå-
ö³àëüíà ñò. 189, ÿêîþ âñòàíîâëþºòüñÿ 
ñòàòóñ ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çã³äíî ³ç ö³ºþ ñòàòòåþ ìóí³öè-
ïàë³òåòè ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ ³ 
ñêàñîâóâàòèñÿ Çàêîíîì. Ì³ñüê³ ãðîìà-
äè ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ Çàêîíîì 
â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ, âèçíà÷åíîãî 
Çàêîíîì, ùî ðåãóëþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ì³ñüê³ ãðîìàäè ïîâèíí³ ìàòè 
ïîâíîâàæåííÿ, äåëåãîâàí³ ìóí³öèïà-

ë³òåòàì Êîíñòèòóö³ºþ, âîäíî÷àñ ³íø³ 
ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ 
¿ì çà Çàêîíîì. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòà-
òóò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ìîæå çàêð³ïèòè 
âñòàíîâëåííÿ äâîõ àáî á³ëüøå ì³ñüêèõ 
àäì³í³ñòðàö³é íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêî¿ ãðî-
ìàäè. Ñòàòóò ì³ñüêî¿ ãðîìàäè ïîâèíåí 
âèçíà÷àòè ïèòàííÿ, ùî ³ñíóþòü ó ìå-
æàõ êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ÿê³ 
âèð³øóâàòèìóòü ì³ñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿.

Êîíñòèòóö³ºþ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè 1992 ð. ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî îñíî-
âîþ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º ãðîìàäà (îbåñ). Òåðèòîð³àëüíå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü ãðîìàäà ³ òåðè-
òîð³àëüíà îäèíèöÿ á³ëüø âèñîêîãî ð³â-
íÿ (ñò. 64). Ó ñò. 64à çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ãðîìàäà ³ òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ á³ëüø 
âèñîêîãî ð³âíÿ º ñàìîñò³éíèìè òåðè-
òîð³àëüíèìè, ñàìîâðÿäíèìè òà àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè îäèíèöÿìè Ñëîâàöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ÿê³ îá’ºäíóþòü îñ³á, ùî ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ¿õí³é òåðèòîð³¿. 
Ïîäðîáèö³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì.

Çã³äíî ç³ ñò. 128 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Õîðâàò³ÿ 1990 ð. ãðîìàäÿíàì 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ïðàâî íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àº â ñåáå 
ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá ³ çä³éñíåííÿ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, ùî ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, 
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é òà ïëàíóâàííÿ 
ì³ñüêî¿ çàáóäîâè, êîìóíàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òóðáîòè ïðî ä³òåé, ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè, 
ñïîðòó ³ òåõí³÷íî¿ êóëüòóðè, à òàêîæ 
îõîðîíè ³ ïîë³ïøåííÿ íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Íàâåäåí³ ³ëþñòðàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñâ³ä÷àòü 
ïðî îñîáëèâó ðîëü, ÿêó â³äâîäèòü êîí-
ñòèòóö³ºäàâåöü öüîìó ïèòàííþ. Ïîïðè 
ð³çí³ ï³äõîäè, òåðì³íîëîã³þ, îáñÿã òà 
çì³ñò â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðà-
âîâèõ ïîëîæåíü, çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ 
â ñó÷àñí³é ªâðîï³ º çì³öíåííÿ ñòàòóñó 
ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äèñêóñ³¿ 
ùîäî ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
â Óêðà¿í³ òà éîãî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåã-
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ëàìåíòàö³¿ ðîçâèâàþòüñÿ â êîíòåêñò³ 
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â ìóí³-
öèïàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî æèòòÿ òà 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
íàïîâíåííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó ðåàëüíèì 
çì³ñòîì, ó ïåðøó ÷åðãó ñ òî÷êè çîðó 
íàä³ëåííÿ ¿õ ñàìîâðÿäíèìè ôóíêö³ÿìè, 
º âêðàé ñóïåðå÷ëèâèì. Òàê, êîíöåïòó-
àëüíèé àíàë³ç îô³ö³éíèõ òà ³íøèõ âåð-
ñ³é çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿, ðîçðîáëåíèõ ó 2003–2015 
ðîêàõ, äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê ïðî 
íàì³ðè (àáî ïðèíàéìí³ ¿õ äåêëàðóâàííÿ) 
àâòîð³â ìàéæå âñ³õ öèõ çàêîíîïðîåêò³â 
çì³íèòè ô³ëîñîô³þ âñ³º¿ ìîäåë³ âðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ïî ñóò³, ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåéòè 
â³ä íàÿâíî¿ íèí³ êîíñåðâàòèâíî¿ ìîäåë³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêî¿ ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî ñóò³, çä³éñ-
íþºòüñÿ ëèøå íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, à íà ð³âí³ ðåã³îí³â – îáëàñòåé 
³ ðàéîí³â – âîíî íîñèòü ôàêòè÷íî ñèì-
âîë³÷íèé õàðàêòåð, äî ïîâíîö³ííî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà.

Âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ â³äîìîãî ñâ³-
òîâ³é ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³ ïðèíöèïó 
ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòâîðèëî áè ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ àêòè-
â³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ÷³òê³ òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ ¿õíüî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿëî á äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ðîçìåæ-
óâàííþ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü öåí-
òðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ðîçøèðåííþ ñàìîñò³éíîñò³ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
âèð³øåíí³ çàâäàíü æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ì³ñò, ñåëèù ³ ³í-
øèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì 
ì³ñöåâî¿ ñïåöèô³êè, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ êóëüòóðíî-³ñ-
òîðè÷íèõ òðàäèö³é ãðîìàä ³ ðåã³îí³â. 
Çîêðåìà, íàäàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (ðàéîííèì òà îá-
ëàñíèì ðàäàì – çà óìîâè çáåðåæåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ íàçâ öèõ ñóá’ºêò³â – àáî 

³íøèì îðãàíàì ðåã³îíàëüíîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) ïðàâà 
íà óòâîðåííÿ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãà-
í³â ïåðåòâîðèëî á ö³ îðãàíè íà ñàìîäî-
ñòàòí³ òà ä³ºçäàòí³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çìîãëè á ïîâíîö³í-
íî ïðåäñòàâëÿòè ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. 

Âîäíî÷àñ ó áàãàòüîõ âåðñ³ÿõ çàêî-
íîïðîåêò³â ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
º ïåâí³ íåäîë³êè, ñï³ðí³ ìîìåíòè, íå-
óçãîäæåí³ ïîëîæåííÿ òîùî. Íàñàìïå-
ðåä âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôðàãìåíòàðíîþ 
òà ñóïåðå÷ëèâîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè. Òàê, ñóìí³âíîþ ç òî÷-
êè çîðó ìóí³öèïàëüíî¿ òåîð³¿ º ñïðîáà 
ó íèçö³ âåðñ³é íàÿâíèõ çàêîíîïðîåêò³â 
âçàãàë³ â³äìîâèòèñÿ â³ä êàòåãîð³¿ «òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà», çàì³íèâøè ¿¿ òåðì³-
íàìè «ãðîìàäà» àáî «æèòåë³ ãðîìàäè» 
àáî, ïî ñóò³, çâóçèòè îáñÿã ¿¿ ïðàâî-
ñóá’ºêòíîñò³ äî ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.

Òàêîãî ðîäó ïðîïîçèö³¿, íàïðèêëàä, 
áóëè ïåðåäáà÷åí³ â ïðîåêò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âëàäè)», çàïðîïîíîâàíîìó ó êâ³òí³ 
2014 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çîêðåìà, 
ñò. 133 ïðîïîíóºòüñÿ âèêëàñòè â ðå-
äàêö³¿, çã³äíî ç ÿêîþ «ñèñòåìó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüí³ îäèíèö³: ðåã³îíè, ðàéîíè, ãðî-
ìàäè», à ÷àñòèíó ïåðøó ñò. 140 – 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì 
³ ñïðîìîæí³ñòþ æèòåë³â ãðîìàä â 
ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî-
ãî íàñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê 
³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ». Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä áóâ ïåðåä-
áà÷åíèé ³ â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè», âíåñåíîìó Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè Ï. Î. Ïîðîøåíêîì 26 ÷åðâíÿ 
2014 ð. (ðåºñòð. ¹ 4178à).
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Íà íàø ïîãëÿä, íå âèêëèêàº ñóì-
í³âó òå, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ïðàâîì ³ ñïðîìîæí³ñòþ ì³ñöåâèõ æèòå-
ë³â – ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä – 
ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè 
ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íà-
ñåëåííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî-
òå âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â «ãðîìàäà» 
àáî «æèòåë³ ãðîìàäè» çàì³ñòü íàÿâíîãî 
ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ ³ìåíóâàííÿ «òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà» àáî òðàíñôîðìàö³ÿ 
çì³ñòó ¿¿ ñòàòóñó çíà÷íîþ ì³ðîþ çíåö³-
íþº ÿê ó ö³ëîìó ôåíîìåí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ïðàâîâå òà ñóñï³ëü-
íî-ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ éîãî ñóá’ºêòíî¿ 
ïåðøîîñíîâè â àêñ³îëîã³÷íîìó, îíòîëî-
ã³÷íîìó, ãíîñåîëîã³÷íîìó àñïåêò³ àáî 
éîãî çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó ãåíåçèñó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âðàõîâóþ-
÷è, ùî ñàìå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çíà-
õîäèòüñÿ á³ëÿ âèòîê³â ìóí³öèïàë³çìó â 
Óêðà¿í³.

Íàñàìïåðåä, òàêà çì³íà ïîíÿòü (à ïî 
ñóò³ – ï³äì³íà) ìîæå ñòàòè ïðè÷è-
íîþ ôàêòè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñàìîñò³éíîãî 
ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí – ñóá’ºêòà, ïðàâà ÿêîãî ÿê îñ-
íîâíîãî íîñ³ÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàí³ òà 
ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ (ñò. 7 ó ¿¿ ãåíå-
òè÷íîìó çâ’ÿçêó ç³ ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè). Àäæå «æèòåë³ ãðîìàäè» òà 
ñàìà «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» – öå ð³ç-
í³ çà ñâîºþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ïðèðî-
äîþ, çàâäàííÿìè, ôóíêö³ÿìè òà ì³ñöåì 
ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ 
ñóá’ºêòè: æèòåë³ – öå ³íäèâ³äóàëüí³ 
ñóá’ºêòè ïðàâà íà ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ìîæóòü 
ðåàë³çîâóâàòè éîãî ÿê îñîáèñòî, òàê ³ 
êîëåêòèâíî, à òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – 
öå êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà, ñîö³àëüíà ñï³ëüí³ñòü, íàïðè-
êëàä òàêå ñàìå, ÿê íàðîä, íàö³îíàëüí³ 
ìåíøèíè, êîð³íí³ íàðîäè. Òàê ñàìî, 
íàïðèêëàä, ÿê «ãðîìàäÿíè óñ³õ íàö³î-
íàëüíîñòåé» óòâîðþþòü òàêèé ñóá’ºêò, 
ÿê Óêðà¿íñüêèé íàðîä – ïåðâèííèé òà 
êîíñòèòóþþ÷èé ñóá’ºêò âñ³º¿ ïîë³òè÷-

íî¿ ñèñòåìè, òàê ³ æèòåë³ óòâîðþþòü 
ñâîþ òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó – ïåðâèí-
íèé ñóá’ºêò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, çàëèøàþ÷èñü ïðè öüîìó 
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà.

×àñòêîâî ö³ íåäîë³êè áóëî ïîäîëà-
íî ó ïðîåêò³ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ)», ï³äãîòîâëåíîìó ³ 
ñõâàëåíîìó Êîíñòèòóö³éíîþ Êîì³ñ³-
ºþ ³ ïåðåäàíîìó Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè 
26 ÷åðâíÿ 2015 ð. òà âíåñåíîìó íèì 
íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè  
1 ëèïíÿ 2015 ð. (ðåºñòð. ¹ 2217à).  
Ó ñò. 140 ïðîåêòó çàêð³ïëþºòüñÿ, ùî 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çä³éñíþº ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî, 
òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ øëÿõîì ñàìîñò³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ñïðàâ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ òà óïðàâë³ííÿ íèìè â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Òåðèòî-
ð³àëüíó ãðîìàäó ñòàíîâëÿòü ìåøêàíö³ 
ïîñåëåííÿ ÷è ïîñåëåíü â³äïîâ³äíî¿ ãðî-
ìàäè. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà çä³éñíþº 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
øëÿõîì ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â òà â ³í-
øèõ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

Òàêîæ âêàçóºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè ìîæóòü îá’ºäíóâàòè íà äî-
ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ 
âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â àáî äëÿ 
ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðèìàííÿ) 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³ 
óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³ä-
í³ îðãàíè ³ ñëóæáè (÷. 6 ñò. 142 ïðîåêòó).  
Ó ÷. 1 ñò. 143 ïðîïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè 
ïîëîæåííÿ, çà ÿêèì òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó: 1) óïðàâëÿº ìàéíîì, 
ùî º â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; 2) çà-
òâåðäæóº áþäæåò â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè 
³ êîíòðîëþº éîãî âèêîíàííÿ; 3) çàòâåð-
äæóº ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ³ êîíòðîëþº 
¿õ âèêîíàííÿ; 4) âñòàíîâëþº ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè ³ çáîðè; 5) çàáåçïå÷óº ðåàë³çà-
ö³þ ðåçóëüòàò³â ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; 
6) óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº 
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êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ ³ 
óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþº êîíòðîëü 
çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 7) âèð³øóº ³íø³ 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ 
çàêîíîì äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿. ×àñòèíîþ 
ïåðøîþ ñò. 144 ïåðåäáà÷åíî, ùî òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè, ãîëîâè ãðîìàä, îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó óõâàëþþòü àêòè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî 
âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Âèçíàþ÷è â ö³ëîìó ïðîãðåñèâíèé õà-
ðàêòåð çì³í, ÿê³ çàïðîïîíîâàí³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷èìî, ùî çàïðîïî-
íîâàíà ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàëèøà-
ºòüñÿ íåçàâåðøåíîþ, ôðàãìåíòàðíîþ ÿê 
ç òî÷êè çîðó çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ äåô³í³-
ö³é, âñòàíîâëåííÿ ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ 
ìîäåë³ ðåãëàìåíòàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Íà íàø ïîãëÿä, âðàçëèâ³ñòü òà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ñòü ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-
åêòíèõ ðîá³ò ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíà ³ç 
òèì, ùî ôóíäàìåíòàëüíîþ ïðîáëåìîþ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äîêòðèíàëüíî¿ îñíî-
âè öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó, 
íåâèçíà÷åí³ñòü éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
òà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ìóí³öèïàëüíà 
âëàäà, ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè, äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ.

Âèñâ³òëþþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ 
ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ñó÷àñí³é Óêðà-
¿í³. Ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ïðîàíàë³çîâàí³ 
îñíîâí³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðî-
åêòí³ ³í³ö³àòèâè ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ç ïîçèö³¿ 
ïðèíöèï³â êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó. 

Îñâåùàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå 
ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîé 
îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñîâðåìåííîé 
Óêðàèíå. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåííî-
ñòè ïðàâîñóáúåêòíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíîé ãðîìàäû êàê ïåðâè÷íîãî 
ñóáúåêòà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè 
â Óêðàèíå è çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîâðå-
ìåííûå êîíñòèòóöèîííî-ïðîåêòíûå 
èíèöèàòèâû â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå ñ ïîçèöèè ïðèí-
öèïîâ êëàññè÷åñêîãî ìóíèöèïàëèçìà. 

The conceptual problems of the re-
form of local self-government and ter-
ritorial organization of power in mod-
ern Ukraine is shown. The features of 
legal subjection of territorial hromada 
as primary subject of municipal power 
in Ukraine and abroad are defined. We 
analyzed the main modern constitutional 
and project initiatives in the field of lo-
cal self-government in Ukraine from the 
perspective of the classical municipalism.


