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Ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 
1996 ð. áóëî ñïðèéíÿòî ñóñï³ëüñòâîì 
òà íàâ³òü ³ ÷àñòèíîþ íàóêîâîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà ÿê çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè, ÿêà ïî÷àëàñÿ ç 1989–1990 ðð. 
òà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ àêòèâíèìè ïîøó-
êîì êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ïîáóäîâè 
ìàéáóòíüîãî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Ìàñøòàáí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðîåêòí³ ðî-
áîòè, áóðõëèâ³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïîä³¿, 
íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, ïîë³òè÷í³ äåáàòè òà 
ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ – âñå öå ñó-
ïðîâîäæóâàëî íàïîëåãëèâó ïðàöþ íàä 
òåêñòîì íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ ñóâåðåííî¿ 
Óêðà¿íè. Ó ðåçóëüòàò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó î 9 ãîäèí³ 18 õâèëèí Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³-
ñòþ ãîëîñ³â «çà» ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ 
Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ «ïîïðè âñþ âàæê³ñòü 
ïðîéäåíîãî øëÿõó êîíñòèòóö³éíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ – 
öå ëèøå (òðåò³é) åòàï êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè – ñòâîðåííÿ ïåðøîãî íàáëè-
æåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ 
ìàéáóòíüîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó» [1, c. 260], – çàçíà÷èâ 
ïðîâ³äíèé ó÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò 
Ì. Ï. Îðç³õ. Îäðàçó æ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Ì. Ï. Îðç³õ ó íèçö³ ñâî¿õ 
íàóêîâèõ ïðàöü îá ðóíòîâóº êîíöåï-
òóàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî òåíäåíö³é 
ïîäàëüøî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³, ïðè öüîìó ñëóøíî ï³äêðåñëþ-
þ÷è: «Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ä³º, êîíñòè-
òóö³éíà ðåôîðìà òðèâàº» [ 2, c. 42-46; 
3, c. 41]. Ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ òà âïðî-
äîâæ ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó÷åíèé, 
ñïèðàþ÷èñü íà òåçó «Íå ïðîñ³òü Áîãà 
ïðî òå, ùî ìîæå äàòè Êîíñòèòóö³ÿ» [4] 

òà âðàõîâóþ÷è, ùî «÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íå ìàº ñò³éêî¿ ïðàêòèêè, äîñâ³äó 
ïîñë³äîâíî¿ ¿¿ çä³éñíåííîñò³» [5, c. 48], 
íàâîäèòü îá ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íîãî ³ 
ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ùîäî ïîñòóïî-
âî¿ ñèñòåìíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ îñíîâ â³ò÷èç-
íÿíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó [6]. Êð³ì 
òîãî, â÷åíèé ó ñâî¿õ òðóäàõ ïîñë³äîâíî 
â³äïðàöüîâóº ìåòîäîëîã³÷íèé àëãîðèòì 
êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³  
[5, c. 43-49]. Ö³ íàóêîâ³ ïîëîæåííÿ 
ìàþòü «ïðÿìèé âèõ³ä íà ïðàêòèêó»  
(Ì. Ï. Îðç³õ), º ïåâíèì äîðîãîâêàçîì 
ùîäî ìàéáóòí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü (êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè òà 
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåðí³çàö³¿) òà îñîáëè-
âî àêòóàë³çóþòüñÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 

Àäæå ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ùî 
â³äáóëèñÿ òà ïðîäîâæóþòü â³äáóâàòèñÿ 
â Óêðà¿í³, äåòåðì³íóþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü. Óñâ³äîìëþþ÷è òà ï³äòðèìóþ÷è 
çàêîíîì³ðí³ñòü ïðîäîâæåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåôîðìè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, âîä-
íî÷àñ ñë³ä àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, 
ùî íåîáõ³äíèì º çáåðåæåííÿ âñüîãî 
òîãî êðàùîãî, ùî º â ÷èíí³é Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ó ñòðàòåã³÷-
íèõ ³íòåðåñàõ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ, 
óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³, ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî-
ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ÿê ìåòè êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íåîáõ³äíèì 
º âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Êîíöåïòè âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç òàêèõ 
÷èííèê³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî 
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ïðîöåñó, ÿê óòâåðäæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ìàþòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ ºäíîñò³ 
Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³, â³äíîâëåííÿ íàðîäíî¿ äîâ³ðè äî 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çì³öíåííÿ íà-
ðîäîâëàääÿ.

Öå àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ùîäî íåîá-
õ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ó íàïðÿì³ íàáëèæåííÿ äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ç ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ 
ó ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 «Óãîäè ïðî àñîö³à-
ö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, òà 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ªâðîïåéñüêèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ ¿õ-
í³ìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøî¿ ñòî-
ðîíè» [7] (Óãîäó ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 16.09.2014 ¹ 1678-VII [8]), 
«âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàëåæíå âðÿäó-
âàííÿ (âèîêð. – Àâò.), áîðîòüáà ç êî-
ðóïö³ºþ, áîðîòüáà ç ð³çíèìè ôîðìàìè 
òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî-
÷èííîñò³ é òåðîðèçìîì, ñïðèÿííÿ ñòà-
ëîìó ðîçâèòêó ³ åôåêòèâí³é áàãàòîñòî-
ðîííîñò³ º ãîëîâíèìè ïðèíöèïàìè äëÿ 
ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Ñòîðîíàìè». 
Êð³ì òîãî, ñòàòòÿ 4 ö³º¿ Óãîäè ïåðåäáà-
÷àº, ùî «ö³ëÿìè ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó» 
ì³æ Ñòîðîíàìè, îêð³ì ³íøèõ, º «çì³ö-
íåííÿ ïîâàãè äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèí-
öèï³â, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà äîáðîãî 
âðÿäóâàííÿ (âèîêð. – Àâò.), ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ó 
òîìó ÷èñë³ ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, íåäèñêðèì³íàö³¿ 
îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî ìåíøèí, ³ ïîâà-
ãè äî ð³çíîìàí³òíîñò³, à òàêîæ âíåñîê 
ó êîíñîë³äàö³þ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ 
ðåôîðì». Óïðîâàäæåííÿ öèõ ïîëîæåíü 
äåòåðì³íóº íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó êîíòåêñò³ ºâðî³í-
òåãðàö³éöíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Ïðè 
öüîìó âàæëèâèì º âðàõóâàííÿ äîñâ³äó 
çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñê³ëüêè, ÿê ñëóøíî 
íàãîëîøóº Ì. Ï. Îðç³õ, îäèí ç àñïåê-
ò³â «ðîçóì³ííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà-
¿íè – âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó äåÿêèõ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, äîñèòü áëèçüêèõ 
Óêðà¿í³ çà ãåîïîë³òè÷íèì ïîëîæåííÿì, 
ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ, åêîíîì³÷íîþ 

îð³ºíòàö³ºþ ³ ðåñóðñîâèì ïîòåíö³àëîì, 
ïîë³òè÷íîþ êóëüòóðîþ» [9, c. 60-61].  
Ùîäî ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿, òî òóò 
äîðå÷íèì º äîñâ³ä Ïîëüù³, ïðî ùî 
ñëóøíî íàãîëîñèâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ó ñâîºìó âèñòóï³ íà ïåðøîìó çàñ³äàí-
í³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Êîì³ñ³¿, ïðîïîíóþ÷è, 
«ùîá ìîäåëü äåöåíòðàë³çàö³¿ áàçóâàëà-
ñÿ íà ïîëüñüêîìó äîñâ³ä³, ùîá ìè íå 
âèíàõîäèëè âåëîñèïåä ³ íå íàñòóïàëè 
íà ãðàáë³» [10].

Áåçóìîâíî, âðàõóâàííÿ äîñâ³äó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðåìà Ïîëüù³, º 
ïðàêòè÷íî äîö³ëüíèì. Âîäíî÷àñ äåöåí-
òðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
çàëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñ-
êóñ³é. Çà íàÿâíî¿ âàð³àáåëüíîñò³ äóìîê 
ùîäî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî, çâàæàþ÷è 
íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ðåàë³¿ òà êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðîåêòí³ ðîáîòè, ðóíòóþ-
÷èñü íà òåîð³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïðîÿâîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè â ñüîãîäí³øí³é Óêðà¿í³ ìàº ñòà-
òè ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàäàííÿ ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàííþ ïåâíî¿ êîìïåòåíö³é-
íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â ìåæàõ óí³òàðíîãî 
äåðæàâíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ùî äëÿ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè ÿê ñòàá³-
ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì, òàê ³ ôàêòîðîì 
¿¿ ñòàëîãî ï³äíåñåííÿ. Öå îáóìîâëþº 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåãëÿäîì 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îíîâëåííÿì 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Ïðè 
öüîìó â ÿêîñò³ íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî 
àëãîðèòìó êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü 
ó êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ º êîíöåïö³ÿ  
Ì. Ï. Îðç³õà ùîäî «ñòðóêòóðè â³äíî-
ñèí öåíòðó-ì³ñöü», ùî º «êîíñòèòóö³éíî 
îôîðìëåíîþ äåöåíòðàë³çàö³ºþ óïðàâ-
ë³ííÿ ç³ çáåðåæåííÿì ìåæ êåðîâàíî-
ñò³ êðà¿íè: òðàíñôîðìàö³ÿ ñóâåðåííèõ 
ïðàâ äåðæàâè â ñàìîâðÿäí³ ïðàâà òåðè-
òîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â (ãðîìàä), ñòàòó-
àðíå ô³êñóâàííÿ äâîõ ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè – äåðæàâíî¿ ³ ñàìîâðÿäíî¿, ùî 
âèêîðèñòîâóº ðîçïîâñþäæåíèé, îñî-
áëèâî íà àìåðèêàíñüêîìó êîíòèíåíò³, 



115

ДО 90-РІЧЧЯ М. П. ОРЗІХА

ïðèíöèï: òåðèòîð³ÿ êåðóºòüñÿ á³ëüøå 
í³æ îäíèì óðÿäîì» [9, c. 277]. 

Ñàìå òàêó ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ìàº 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» ¹ 2217à â³ä 
01.07. 2015 (äàë³ – Çàêîíîïðîåêò)[11], 
ÿêèé âèçíàíî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì 
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[12]. Ìåòîþ çàïðîïîíîâàíèõ Çàêîíî-
ïðîåêòîì çì³í º «â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³-
çîâàíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, 
çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîáóäîâà åôåêòèâ-
íî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîþ 
ì³ðîþ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèï³â 
ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâñþäíîñò³ ³ ô³íàíñî-
âî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» [13]. Îòæå, Çàêîíîïðîåêòîì 
çàïðîïîíîâàí³ íå ò³ëüêè çì³íè ùîäî äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
òà ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå 
é îêðåìèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ òà, â³äïîâ³äíî, ï³ä-
ðóíòÿì ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Òîìó ïðî-

áëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Ïåðø çà 
âñå, öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ³ñíóþ÷èé 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë 
âæå íå â³äïîâ³äàº ïîë³òè÷íèì ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèì ðåàë³ÿì, ùî ñêëàëèñÿ â 
Óêðà¿í³, ³, ïåðåäóñ³ì, âèìîãàì ïîáóäî-
âè êîíñòèòóö³éíî¿ äåðæàâè íà çàñàäàõ 
ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó 
íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ 
ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óñòðîþ, ÿêà â³äïîâ³äàòèìå íèí³øí³ì 
âèìîãàì ³ åôåêòèâíîìó âèð³øåííþ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ çàâäàíü. Ïåðåäóñ³ì, â³ä öüîãî 
çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ ì³ñ-

öåâîãî óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè íåäîñêîíà-
ë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, íåçàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåãàòèâ-
íî âïëèâàþòü íà çäàòí³ñòü ñèñòåìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè åôåêòèâíî íàäàâàòè 
äåðæàâí³ ³ ãðîìàäñüê³ ïîñëóãè, íà âñòà-
íîâëåííÿ áàëàíñó öåíòðó òà ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Íåîáõ³äíèì º ïîøóê òàêî¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷à-
ëà á çíà÷íó äåöåíòðàë³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíîïðîåêòó, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é 
Óêðà¿íè á³ëüøå íå áóäå ðóíòóâàòèñÿ 
íà çàñàäàõ «ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè» (÷èííà ðåäàêö³ÿ ñò. 132 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Àäæå ïåðåäáà÷åíî, 
ùî «àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè ðóíòóºòüñÿ íà ö³ë³ñíî-
ñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè, ïîâñþäíîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ …» (çì³íè 
äî ñò. 132 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Çàêî-
íîïðîåêòîì çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
ÿêó ñêëàäàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ îäèíèö³: ãðîìàäè, ðàéîíè, ðåã³î-
íè (çì³íè äî ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè). Ï³äòðèìóþ÷è êîíöåïò âèçíà÷åííÿ 
ãðîìàäè ÿê «ïåðâèííî¿ îäèíèö³ ó ñèñ-
òåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè», âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà-
÷èòè íàãàëüíó ïîòðåáó ùîäî íàéñêî-
ð³øîãî ïðèéíÿòòÿ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó 
(çàêîí³â) ïðî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ë³êâ³-
äàö³¿, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³í ìåæ ãðîìàä, 
ðàéîí³â, îáëàñòåé, ïîñåëåíü.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
º ìîæëèâîþ çà óìîâè îïòèìàëüíîãî 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îð-
ãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêå ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíòåêñò³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ïåâ-
íèõ ïðèíöèï³â. Ïî-ïåðøå, öå ïðèíöè-
ïè ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ùî ä³º â 
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³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, òà ñóá-
ñèä³àðíîñò³ (â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 3 ªâ-
ðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä 15 æîâòíÿ 1985 ð., «ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðî-
ìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè 
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ 
÷àñòêîþ ïóáë³÷íèõ ñïðàâ, ï³ä âëàñíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâî-
ãî íàñåëåííÿ»; â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ñò. 4  
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, «ïóáë³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî 
òèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ìà-
þòü íàéò³ñí³øèé êîíòàêò ç ãðîìàäÿíè-
íîì. Íàä³ëÿþ÷è òèìè ÷è ³íøèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè ³íøèé îðãàí, íåîáõ³äíî 
âðàõîâóâàòè îáñÿã ³ õàðàêòåð çàâäàííÿ, 
à òàêîæ âèìîãè äîñÿãíåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ òà åêîíîì³¿»). Ïî-äðóãå, öå ïðèí-
öèï â³äïîâ³äíîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáñÿãó ¿õ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ (â³äïîâ³äíî äî 
ï. 2 ñò. 9 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, «îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â³äïîâ³äàº ïîâíîâàæåííÿì, ïåðåäáà-
÷åíèì êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíîì»). 

Òàê, Çàêîíîïðîåêòîì òåîðåòè÷íî ëî-
ã³÷íî òà ïðàêòè÷íî äîö³ëüíî çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
(âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â) ðàéîííèõ ³ îá-
ëàñíèõ ðàä (çì³íè äî ñò. 140 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, ñóòòºâèì ùîäî 
óòâåðäæåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ º óêð³ïëåííÿ éîãî ìàòå-
ð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè (çì³íè äî 
ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ. Çâ³äñè äîö³ëüíî 
êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïèòè, ùî äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà çä³éñíåííÿ ñâîº¿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ 
ãàðàíòóºòüñÿ ô³íàíñîâà ñàìîñò³éí³ñòü ó 
ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêî-
íàìè Óêðà¿íè. Öÿ ïðîïîçèö³ÿ ðóíòóºòü-
ñÿ íà òåîð³¿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿. 
Òàê, ïîëüñüêèé ó÷åíèé ª. Ðóøêîâñüêèé, 
àíàë³çóþ÷è òåðèòîð³àëüíó äåöåíòðàë³çà-
ö³þ, âèîêðåìëþº òðè ¿¿ ñèñòåìîòâîð÷³ 
êîìïîíåíòè [14, c. 163]: äåöåíòðàë³çà-

ö³þ ïîë³òè÷íó; äåöåíòðàë³çàö³þ àäì³í³-
ñòðàòèâíó; äåöåíòðàë³çàö³þ ô³íàíñîâó, 
ùî ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü âëàñíèõ ô³íàí-
ñîâèõ òà ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â ³ îçíà÷àº 
çä³éñíåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé ùîäî âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü ó âëàñíîñò³ ãðîìàä.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî, ùî 
âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, 
ó Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ïðå-
ôåêòè, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ òà çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ïðåôåêò³â (çì³íè 
äî ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) íàäàº 
ï³äñòàâè âèçíà÷èòè òàê³ ¿õí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ ôóíêö³¿: íàãëÿäîâà – çä³éñíþþòü 
íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíèìè îð-
ãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ï.ï. 1, 2 ñò. 119); êîîðäèíàö³-
éíà – êîîðäèíóþòü ä³ÿëüí³ñòü òåðèòî-
ð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ï. 2 ñò. 119); âèêîíà-
â÷à – çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì (ï. 3. ñò. 119); îðãàí³çàö³éíà – 
ñïðÿìîâóþòü ³ îðãàí³çîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü 
òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàáåçïå÷ó-
þòü ¿õ âçàºìîä³þ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî 
÷è íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, íàäçâè÷àéíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ (ï.4 ñò. 119). Áåçó-
ìîâíî, ùî ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïðàêòè÷íî íåîáõ³äíîþ òà 
òåîðåòè÷íî îá ðóíòîâàíîþ º ë³êâ³äàö³ÿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³âí³ îá-
ëàñòåé òà ðàéîí³â (ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é). Âîäíî÷àñ âæèâàííÿ ó 
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ³íøîìîâíîãî òåðì³íà 
«ïðåôåêò» óÿâëÿºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåäî-
ö³ëüíèì òà íåâäàëèì ó êîíòåêñò³ òåîð³¿ 
òà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàêòèêè ïðàâîòâîð÷î¿ 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè (çîêðåìà, â àñïåêò³ 
ñòâîðåííÿ «íàö³îíàëüíèõ» (óêðà¿íîìîâ-
íèõ) êîíñòèòóö³éíèõ ôîðìóëþâàíü). 

Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî òà 
îïòèìàëüíîãî çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ íåîáõ³äíèì º ³íñòèòóò 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Êîíñòèòóö³ÿ 
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Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ 
ñò. 143 ïåðåäáà÷àº, ùî «îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäà-
âàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Çàêîíîïðî-
åêòîì ïðîïîíóºòüñÿ öþ ÷àñòèíó ñòàòò³ 
âèêëàñòè â ðåäàêö³¿: «Âèêîíàâ÷èì îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðî-
ìàäè, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì ðàéîííî¿, 
îáëàñíî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
ìîæóòü áóòè äåëåãîâàí³ îêðåì³ ïîâíî-
âàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». 
Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
êîíñòèòóö³éíî áóäå äîïóñòèìà («â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó») ìîæëèâ³ñòü äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íå ò³ëüêè ÷åðåç íàäàííÿ çàêîíîì 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àëå é ÷åðåç äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó.

Äóìàºòüñÿ, ùî äîãîâ³ðíà ôîðìà íà-
äàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º á³ëüø ïðèéíÿòíîþ, 
í³æ íîðìàòèâíà ôîðìà äåëåãóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè, ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà þðè-
äè÷íà çíà÷óù³ñòü ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó 
â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ 
çðîñòàº, ïåðåäóñ³ì, ÿê ñïîñ³á äèñïî-
çèòèâíîãî (êîîðäèíàö³éíîãî, ðåîðäè-
íàö³éíîãî) ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Íà â³äì³íó â³ä æîðñòêîãî ³ì-
ïåðàòèâó, ùî íå çàëèøàº ìîæëèâîñò³ 
âèáîðó âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, äèñïîçè-
òèâíà ôîðìà äàº ïîòåíö³àë ñòîðîíàì 
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè íàïðÿìè äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, âñòàíîâëþâà-
òè âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íà îñ-
íîâ³ êîíñåíñóñó. Áåçóìîâíî, äîãîâ³ðíà 
ñâîáîäà íå º àáñîëþòíîþ, áåçìåæ-
íîþ – íàâïàêè, â³äáóâàºòüñÿ âçàºìíå 
îáìåæåííÿ ñâîáîäè äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í. 
Öå – äîáðîâ³ëüíå ñàìîîáìåæåííÿ äî-
ãîâ³ðíî¿ ñâîáîäè ÷åðåç óçÿòòÿ íà ñåáå 
äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü. 

Òîìó î÷åâèäíî, ùî ñôåðè äîãîâ³ðíèõ 
â³äíîñèí ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ Óêðà-
¿íè ìàþòü ðîçøèðþâàòèñÿ. Âèä³ëåííÿ ³ 
êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ äâîõ ð³âí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè – äåðæàâíî¿ ³ ïóáë³÷-
íî-ñàìîâðÿäíî¿ – ïðèïóñêàþòü ìîæëè-
â³ñòü âèíèêíåííÿ ñòàá³ëüíèõ, äîãîâ³ð-
íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè íîðìàòèâíà 
ôîðìà íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïî ñóò³, 
ìàº äèðåêòèâíèé, íàêàçîâèé õàðàêòåð, 
ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îòæå, íàäàííÿ (äåëå-
ãóâàííÿ) ïîâíîâàæåíü íà äîãîâ³ðí³é îñ-
íîâ³, ÷åðåç óêëàäåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ 
äîãîâîð³â – öå îäíà ç ïåðñïåêòèâíèõ 
ôîðì ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ç 
ìåòîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè çà ïðèíöèïîì äåöåíòðàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Îäíàê ó êîíñòèòóö³é-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíÿ äåô³í³-
ö³ÿ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó ÿê óãîäè ì³æ 
ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí 
(êîíñòèòóö³éíî-ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó). 
Êð³ì òîãî, íîðìàòèâíî íå çàêð³ïëåíî 
ïðîöåäóðó òàêî¿ äîãîâ³ðíî¿ ðîáîòè (ïî-
ðÿäîê óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ), íà â³ä-
ì³íó â³ä ³íøèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà. Òàê, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê äâî- àáî 
áàãàòîñòîðîííüî¿ óãîäè, çì³ñòîì ÿêî¿ º 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâà-
þòü ³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé 
º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í óãîäè (ñò. 3). Êð³ì 
òîãî, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ïðàê-
òè÷íî âïåðøå ëåãàë³çóâàâ ÿê äæåðåëî 
ïðàâà ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð (ñò. 633 Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Òàêèì ÷èíîì, íà äîêòðèíàëüíîìó 
òà íîðìàòèâíîìó ð³âíÿõ íåîáõ³äíèì º 
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ òåõí³êî- 
þðèäè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ïóáë³÷íèõ äî-
ãîâîð³â ó êîíñòèòóö³éí³é ñôåð³. Àäæå 
ïîòåíö³àë ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó, ÿê óí³-
âåðñàëüíîãî ³íñòðóìåíòó äåöåíòðàë³çî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ, çðîñòàº â ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó 
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íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ îðãà-
í³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³.

Îñîáëèâà óâàãà â Çàêîíîïðîåêò³ 
ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì çàáåçïå÷åííÿ êîí-
ñòèòóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà çàõèñòó «äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» (íîâà 
ðåäàêö³ÿ ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), 
ùî ìàº àêòóàëüíå çíà÷åííÿ îñîáëèâî 
â ñó÷àñíèõ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³. ²ç ö³ºþ ìåòîþ 
ïðîïîíóºòüñÿ ââåäåííÿ ³íñòèòóòó «òèì-
÷àñîâîãî äåðæàâíîãî óïîâíîâàæåíî-
ãî» (äèâ.: çì³íè äî ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî, ùî 
ó ðàç³ âèçíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè àêòà ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðî-
ìàäè, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òàêèìè, 
ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîñòðîêîâî 
ïðèïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ ãîëîâè ãðîìà-
äè, ðàäè ãðîìàäè, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè òà ïðèçíà÷àº ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè 
â ïîðÿäêó, âèçíà÷íîìó çàêîíîì (çì³íè 
äî ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Äóìà-
ºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àë³-
çîâàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ 
(Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè) ó äà-
íîìó âèïàäêó (çì³íè äî ñò. ñò. 144, 150 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) º íå ò³ëüêè òåîðå-
òè÷íî îá ðóíòîâàíèì, àëå é ïðàêòè÷íî 
äîö³ëüíèì çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòè-
òóö³éíî¿ çàêîííîñò³ òà â³äïîâ³äàº òåîð³¿ 
³ ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó. Çâ³äñè ââàæàºìî, ùî òàêå ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè áóäå ñïðèÿòè ïîñèëåí-
íþ çàõèñòó íå ò³ëüêè þðèäè÷íî¿, àëå 
é ôàêòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿. Ì. Ï. Îðç³õ, 
àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó çàõèñòó ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñëóøíî çàçíà÷àº, 
ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, «ïî-ïåðøå, àêòó-
àë³çóºòüñÿ çàõèñò Êîíñòèòóö³¿ íà ð³âí³ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêà ïðåäñòàâëÿº 
«ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëè-
âèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà 
³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ çàãðîç …»; 
ïî-äðóãå, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ÿê³ñíó 
íîâèçíó ï³äõîäó äî çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ 

«â óìîâàõ íåñòàá³ëüíîñò³ íàøîãî æèò-
òÿ ³ ñïðîáàõ íåïðàâîì³ðíèõ çîâí³øí³õ 
âïëèâ³â» (Ë. Êó÷ìà)» [5, c. 45].

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî îñíîâíèìè î÷³êóâàíèìè 
ðåçóëüòàòàìè êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ º òðàíñôîðìàö³ÿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè ó íàïðÿì³ ¿¿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ç ìåòîþ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà, â³äïî-
â³äíî, ïîñèëåííÿ ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿä-
íî¿ âëàäè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äëÿ 
Óêðà¿íè º ãàðàíò³ÿìè çáåðåæåííÿ ¿¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, ñòàá³ë³çàö³¿ ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà âîäíî÷àñ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ï³ä ðóíòÿì 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìî-
êðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ðàçîì ³ç òèì äîñÿãíåííÿ öèõ î÷³êó-
âàíèõ ðåçóëüòàò³â ìîæëèâå çà óìîâè 
ïðèéíÿòòÿ ö³ëî¿ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â äëÿ âïðîâàäæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ ó êîíñòèòóö³éí³ ðåàë³¿. Íàïðèêëàä, 
íåîáõ³äíèì º âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í: äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ», äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó 
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
(íîâà ðåäàêö³ÿ) ùîäî ïðèâåäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè; ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çà-
êîí³â, ÿê «Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì», 
«Ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî òà 
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè» â ÷àñòè-
í³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñ³â, çì³öíåííÿ 
ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. ² òóò çíî-
âó æ òàêè ñëóøíèì º òåçà Ì. Ï. Îðç³õà: 
«Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ä³º, êîíñòèòóö³é-
í³ ïåðåòâîðåííÿ òðèâàþòü…».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, êîíñòè-
òóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð, äåëåãîâàí³ 
ïîâíîâàæåííÿ.
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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó íà-
óêîâèõ êîíöåïö³é â³äîìîãî ó÷åíî-
ãî-êîíñòèòóö³îíàë³ñòà Ì. Ï. Îðç³õà 
ùîäî ïèòàíü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ïîë³òè-
êî-ïðàâîâèõ ïîä³é â Óêðà¿í³. Â³äçíà-
÷åíî, ùî íîðìàòèâíèì ï³ä ðóíòÿì 
êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü º Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà ïîòðåáóº 
îíîâëåííÿ. Êîíöåïòè âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è ç 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåàë³é ñó÷àñíî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó, ìàþòü 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ ºä-
íîñò³ Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, â³äíîâëåííÿ íàðîä-
íî¿ äîâ³ðè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
çì³öíåííÿ íàðîäîâëàääÿ. Çä³éñíåíî 
àíàë³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» ¹ 2217à â³ä 
01.07. 2015. Ðåçþìîâàíî, ùî îñíîâíè-
ìè î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ º òðàíñôîðìàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ó íàïðÿì³ ¿¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ç 
ìåòîþ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó íà-
ó÷íûõ êîíöåïöèé èçâåñòíîãî ó÷åíî-
ãî-êîíñòèòóöèîíàëèñòà Ì. Ï. Îðçèõà 
îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñîáûòèé â Óêðà-
èíå. Îïðåäåëåíî, ÷òî íîðìàòèâíûì 
îñíîâàíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â îá-
íîâëåíèè. Êîíöåïòû âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû, èñõîäÿ 
èç ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåàëèé ñîâðå-
ìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà, 
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ñîõðà-
íåíèå åäèíñòâà Óêðàèíû, çàùèòó åå 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, âîñ-
ñòàíîâëåíèå íàðîäíîãî äîâåðèÿ ê îð-
ãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè, óêðåïëåíèå 
íàðîäîâëàñòèÿ. Îñóùåñòâëåí àíàëèç 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà Çàêî-

íà Óêðàèíû «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (îòíîñèòåëü-
íî äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè)» ¹ 2217 
îò 01.07.2015. Ðåçþìèðîâàíî, ÷òî îñ-
íîâíûìè îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â 
íàïðàâëåíèè åå äåöåíòðàëèçàöèè ñ 
öåëüþ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

The article is dedicated to the anal-
ysis of the scientific conceptions of the 
famous constitutional lawyer M.Orzikh, 
that are dealing with the problems of 
the constitutional reform in accordance 
with the modern political and legal inno-
vations in Ukraine. The author defines 
that the legal basis of the constitutional 
transformation is the Ukrainian Consti-
tution, which requires amendments. The 
concepts of the constitutional amend-
ments, regarding both the legal and the 
political reality, should be directed to 
the protection of the unitary Ukraine 
as a state, to the protection of its ter-
ritory, to the formation of the people’s 
trust to the bodies of public power, to 
the strengthening of the people’s par-
ticipation in the decision-making (de-
mocracy). The author has provided the 
analysis of the main ideas of the Draft 
Amendments to the Ukrainian Constitu-
tion (Law of Ukraine ‘On the Ukrainian 
Constitutional Amendments (about the 
power decentralization)’ ¹ 2217, July, 
1, 2015. The author has resumed, that 
the main results of this reform at its’ 
current stage are supposed to be as fol-
lowing: the transformation of the public 
power in the direction of it’s’ decentral-
ization, to strengthen the democracy 
component in the state government and 
to make the local self-government more 
efficient.
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