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Ó ñèñòåì³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ çàñî-
á³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çà äîïîìî-
ãîþ ÿêèõ ïðàêòè÷íî âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ 
âíóòð³øíÿ ïðàâîâà ïîë³òèêà äåðæàâè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëè-
âå ì³ñöå íàëåæèòü îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Öå îáóìîâëåíî â òîìó 
÷èñë³ ôàêòîì, ùî ñó÷àñíå êðèì³íàëüíå 
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî àêòèâíî 
ñïðèéìàº ³íñòðóìåíòàð³é îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÎÐÄ). 
Âïëèâ çàçíà÷åíèõ ïðîöåñ³â íà ñòàí áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
öèì àêòóàëüí³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè âíóòð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òè-
êè, áåçïåðå÷íî, ïîòðåáóþòü íàóêîâîãî 
îñìèñëåííÿ.

Ó ñòàíîâëåííÿ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ÎÐÄ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) 
âåëèêèé âíåñîê çðîáèëè À.². Àëåêñººâ, 
Â.Ã. Áîáðîâ, À.Ô. Âîçíèé, À.Ô. Âîëèí-
ñüêèé, Ä.Â. Ãðåáåëüñüêèé, ².Î. Êë³ìîâ, 
Î.Ã. Ëºêàð, Â.À. Ëóêàøîâ, Â.Ã. Ñàìîé-
ëîâ, Â.Â. Ñåðãººâ, Ã.Ê. Ñèí³ëîâ, À.Á. Óòº- 
âñüêèé [1–3]. ²ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â äåðæàâ³ ïî÷àëà 
ñêëàäàòèñÿ â³ò÷èçíÿíà òåîð³ÿ ÎÐÄ, çà-
ñíîâíèêàìè ÿêî¿ ñòàëè Î.Ì. Áàíäóðêà, 
Å.Î. Ä³äîðåíêî, Î.Ô. Äîëæåíêîâ, ².Ï. Êî- 
çà÷åíêî, ß.Þ. Êîíäðàòüºâ, Â.Ë. Îðòè- 
íñüêèé òà ³íø³ [4–8]. Âàãîìèìè º íàä-
áàííÿ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê³ ðîçðîáëÿëè òå-
îð³þ ÎÐÄ ÎÂÑ, ÿê Ì.Ï. Âîäüêî, Ê.Ê. Ãî- 
ðÿ³íîâ, Î.Þ. Øóì³ëîâ, Ñ.Ñ. Îâ÷èí-
ñüêèé [9–12].

Óïåðøå ïîíÿòòÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê âèäó ñóñï³ëüíî-ñîö³-
àëüíî¿ ïðàêòèêè íàäàíî Î.Ã. Ëºêàðåì: 
«Îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü – 
öå çàñíîâàíà íà çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³äçà-

êîííèõ àêòàõ ñèñòåìà ðîçâ³äóâàëüíèõ 
(ïîøóêîâèõ) çàõîä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
ïåðåâàæíî íåãëàñíèìè çàñîáàìè é ìå-
òîäàìè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ, ðîçêðèò-
òÿ çëî÷èí³â ³ ðîçøóêó çëî÷èíö³â, ÿê³ 
ïåðåõîâóþòüñÿ» [2, ñ. 8]. Ç ðîçâèòêîì 
òåîð³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ öå âèçíà÷åííÿ óòî÷íþâàëîñÿ  
À.². Àëåêñººâèì ³ Ã.Ê. Ñèí³ëîâèì. Íå 
ôîðìóëþþ÷è äåô³í³ö³¿, íàóêîâö³ âêàçà-
ëè íà òðè ï³äñèñòåìè ÎÐÄ: çàñòîñóâàí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñèë, çàñîá³â 
³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê 
íàéâàæëèâ³øà îçíàêà ñóñï³ëüíî¿ ïðàê-
òèêè; þðèäè÷íèé õàðàêòåð ÎÐÄ; ï³äñè-
ñòåìà ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ â 
õîä³ çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â ³ ìåòîä³â 
ÎÐÄ [1, ñ. 8]. Ó íàóö³ ³ñíóþòü é ³íø³ 
ïîíÿòòÿ ÎÐÄ ÎÂÑ, ó ð³çíèé ÷àñ ðîçðî-
áëåí³ Â.Ì. Àòìàæèòîâèì, ².². Áàñåöü-
êèì, Ä.Â. Ãðåáåëüñüêèì, ².Î. Êë³ìîâèì, 
Â.À. Ëóêàøîâèì, À.Ã. Ìàðêóøèíèì, 
À.Ã. Ïòèöèíèì òà ³íøèìè â÷åíèìè  
[13, ñ. 23; 3, ñ. 27].

Îäíàê çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íàäàíå â ñò. 2 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü», ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä íàóêî-
âèõ. Çàçíà÷åíî, ùî ÎÐÄ – öå ñèñòåìà 
ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ ïîøóêîâèõ, ðîçâ³-
äóâàëüíèõ ³ êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ çàõî-
ä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
îïåðàòèâíèõ òà îïåðàòèâíî-òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â [14].

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî íåäîñòàòíüî ð³çíîá³÷íå äîñë³äæåí-
íÿ ñóòíîñò³ ÎÐÄ ñòðèìóº íàóêîâå ðîç-
ðîáëåííÿ ïèòàíü ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿¿ 
ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè ôóíêö³ÿìè ÎÂÑ, 
ïðî ïðîöåñ íåãëàñíî¿ ðîáîòè é ³íø³ 
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âàæëèâ³ ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [4, ñ. 3]. Êð³ì 
òîãî, Î.Ô. Äîëæåíêîâ âêàçóº, ùî çà-
ãàëüíîïðèéíÿòå (çàêîíîäàâ÷å) ôîðìó-
ëþâàííÿ ÎÐÄ âèÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòí³ì 
³ç òåîðåòè÷íîãî é ³äåîëîã³÷íîãî àñïåê-
ò³â, îñê³ëüêè íå ðîçêðèâàº â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ¿¿ ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ é íå 
ì³ñòèòü ³äåé, ÿê³ ìîæíà áóëî á âèêî-
ðèñòîâóâàòè â ïðîôåñ³éíîìó âèõîâàíí³ 
êàäð³â [7, ñ. 7].

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ é àêòóàëüíèõ íàïðÿì³â âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ùå â 70-ò³  
ðîêè ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ïðîâ³äíèìè 
êðèì³íîëîãàìè ÎÐÄ âèçíàâàëàñÿ ÿê 
îäíà ç ïðàêòè÷íèõ ôóíêö³é, ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ÿêî¿ ðåàë³çóºòüñÿ êðèì³íàëüíà 
ïîë³òèêà [2, ñ. 178–180]. Öÿ äóìêà 
áóëà ðîçâèíåíà ñïî÷àòêó Ä.Â. Ãðåáåëü-
ñüêèì, ÿêèé âïåðøå çàïðîïîíóâàâ ââà-
æàòè ÎÐÄ äåðæàâíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [15, ñ. 37], à 
ïîò³ì ².Ï. Êîçà÷åíêîì, ÿêèé ðîçãëÿ-
äàâ äåðæàâíî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ÎÐÄ 
ÿê òàêèé, ùî âèêîíóº ñâîþ ñîö³àëüíó 
ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôå-
ð³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ [16, ñ. 35]. Íå 
îáìåæóþ÷èñü âèñâ³òëåííÿì ñîö³àëüíî¿ 
é äåðæàâíî¿ ðîë³ ÎÐÄ, À.Ô. Âîçíèé íà-
ãîëîøóâàâ íà ¿¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó 
ïðèçíà÷åíí³, ùî âèêîíóº ñëóæáîâó 
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ 
íîðì [17, ñ. 25–35].

Ðîçðîáíèêàìè â÷åííÿ ïðî êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâó ïîë³òèêó äåðæàâè º Ì.². Áà- 
æàíîâ, Þ.Â. Áàóë³í, Ô.Ã. Áóð÷àê, 
À.À. Ãåðöåíçîí, Ï.Ñ. Äàãåëü, ².Ì. Äà- 
íüøèí, Ì.². Çàãîðîäí³êîâ, Â.Â. Ñòà-
øèñ, Â.ß. Òàö³é [18; 15; 19; 20]. Óñ³ 
âîíè, íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ 
â òðàêòóâàíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ, ââàæàëè, 
ùî íà ïåâíîìó åòàï³ ë³í³ÿ ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñêëàäà-
ºòüñÿ ³ç ñèñòåìè â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ 
âåêòîð³â, ó ÿê³é ÎÐÄ òàêîæ âèêîíóº 
ïåâíó ïîçèòèâíó ôóíêö³þ [21, ñ. 13].

Íà äóìêó Ì.Ï. Âîäüêà, êðèì³íàëü-
íà ïîë³òèêà ðåàë³çóºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ 

âèäàõ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ: êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâ³é, êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüí³é, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é 
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. 
Îá’ºêòîì êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè â 
ÎÐÄ º: 1) õàðàêòåð ³ çì³ñò ñïåö³àëü-
íèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, 
¿¿ ïðèïèíåííÿ é çàïîá³ãàííÿ; 2) îðãà-
í³çàö³éíî-ñòðóêòóðíå çàáåçïå÷åííÿ 
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíèõ 
îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ çä³éñíþâàòè 
ÎÐÄ; 3) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâå çàêî-
íîäàâñòâî; 4) íàïðÿìè îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òàêèì ÷èíîì, 
ôîðìóâàííÿ ãîëîâíî¿ ë³í³¿, ñòðàòåã³÷-
íèõ ³ òàêòè÷íèõ íàïðÿì³â áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ ó âèãëÿä³ ñèíòåçó íàóêî-
âèõ òåîð³é, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ 
ïðàâîâèõ çíàíü, ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
äèðåêòèâíèõ àêò³â ³ ãàëóçåé çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ ¿ì 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
àêòèâíó, íàñòóïàëüíó ïðîòèä³þ çëî-
÷èííîñò³ é ³íøèì ïðàâîïîðóøåííÿì, –  
óñå öå ñòàíîâèòü çì³ñò êðèì³íàëüíî¿ 
ïîë³òèêè. Ö³ë³ êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ðåàë³çóþòüñÿ â ïðèéíÿòò³ êðèì³íàëüíî-
ãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî é îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ôîðìóþòü, 
â³äïîâ³äíî, ÷îòèðè åëåìåíòè êðèì³íàëü-
íî¿ ïîë³òèêè [9, ñ. 41–43].

Ïîë³òèêó ÎÐÄ Î.Ô. Äîëæåíêîâ âè-
çíà÷àº ÿê ñêëàäîâó êðèì³íàëüíî¿ ïîë³-
òèêè, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó îáóìîâëþºòüñÿ 
ñîö³àëüíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè. Îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâó òà ïðåäìåòíî-ôóíê-
ö³îíàëüíó îñíîâó ïîë³òèêè ÎÐÄ, íà 
äóìêó â÷åíîãî, ñêëàäàº ñóêóïí³ñòü çà-
êîí³â ³ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó 
òîìó ÷èñë³ ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é, íà-
êàç³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îïåðà-
òèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ¿õ êàäðîâå, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íå é íàóêîâî-ìåòîäè÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ [22, ñ. 36–42].

Îêðåì³ äîñë³äíèêè, äîòðèìóþ÷èñü 
àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿, äîïîâíþþòü òàêå 
óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ïîë³òèêè òèì, ùî ¿é ïðèòà-
ìàíí³ ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè – îñíîâí³ 
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³äå¿, ÿê³ º â³äîáðàæåííÿì çàãàëüíèõ 
êåð³âíèõ íà÷àë êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî ïðà-
âà, ùî øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ 
ïðàâà ñòàþòü ïðèíöèïàìè ÎÐÄ. Íà ¿õ 
äóìêó, îñîáëèâîñòÿìè ñó÷àñíî¿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ïîë³òèêè º ðåãëàìåí-
òàö³ÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü ÎÐÄ â³äêðè-
òèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè; 
÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â ÎÐÄ ³ ¿õ 
êîìïåòåíö³¿; âèìîãà ñóâîðîãî äîòðè-
ìàííÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ÎÐÄ; çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ é îêðå-
ìèõ îñ³á äî ñïðèÿííÿ îïåðàòèâíèì ï³ä-
ðîçä³ëàì; îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
ÎÐÄ ò³ëüêè íà îñíîâ³ çàêîíó òà ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó [11, ñ. 90–91].

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ ñó÷àñ-
íèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâ-
ö³â, ñôåðîþ ³íòåðåñ³â ÿêèõ º ïðîáëåìè 
ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè [23, ñ. 31; 24, ñ. 3–13; 25],  
äîçâîëèâ íàì êîíñòàòóâàòè, ùî âíó-
òð³øíþ ïðàâîâó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñêëà-
äàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà 
ÿê ¿¿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé åëåìåíò, à 
òàêîæ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà, îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâà òà êðèì³íàëüíî-âè-
êîíàâ÷à ïîë³òèêè ÿê ¿¿ îêðåì³ åëåìåí-
òè. Ïðè öüîìó îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà 
ïîë³òèêà âèêîíóº çàáåçïå÷óâàëüíó 
ôóíêö³þ ùîäî ³íøèõ åëåìåíò³â âíó-
òð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îäíàê 
áåç ¿¿ âèêîíàííÿ íåìîæëèâå ïðàêòè÷íå 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâî-
âî¿, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òà êðè-
ì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè; ó ðàç³ 
íåçàäîâ³ëüíîãî çä³éñíåííÿ ÎÐÄ ³íø³ 
çàçíà÷åí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ 
ñóòòºâî çíèæóþòü ñâîþ åôåêòèâí³ñòü.

Çàçíà÷åíå ïîëîæåííÿ îñîáëèâî 
ðåëüºôíî âèä³ëèëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì 
Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè 2012 ð., õî÷à â óìîâàõ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâî¿ 
êîíñòðóêö³¿ ìàêñèìàëüíîãî ïîºäíàí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî âèä³â ä³ÿëüíî-

ñò³ çàçíà÷åí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ôóíêö³¿ 
çàëèøàþòüñÿ ö³ë³ñíèìè ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâèìè óòâîðåííÿìè, ÿê³ ìàþòü ñâîþ 
³íäèâ³äóàëüíó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó.

Íà ñüîãîäí³ çàãàëüíèìè ðèñàìè 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³íàëü-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî âèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
º ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàõèñò ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â ëþäèíè; ºäí³ñòü ê³íöåâèõ çà-
âäàíü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ òà êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîîõîðîííèõ 
ôóíêö³é; êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îïå-
ðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ñë³ä÷èõ îðãàí³â; 
ñïðÿìîâàí³ñòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ 
çàõîä³â ³ ñë³ä÷èõ ä³é íà ³íôîðìàö³éíå 
òà ïðîöåäóðíå çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ; ºäí³ñòü ãàðàíò³é çà-
êîííîñò³ ïðîâåäåííÿ íåãëàñíèõ çàõîä³â 
â ÎÐÄ ³ êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Âîäíî-
÷àñ äî â³äì³ííèõ ðèñ öèõ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³ íàëåæàòü ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð 
ïðàâîâî¿ áàçè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, â³ä-
ì³ííîñò³ ïî÷àòêó é ìåæ ïðîâàäæåííÿ, 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü çà ïðèçíà÷åííÿì 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é.

ßê âèñíîâîê íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî íèí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëü-
í³ñòü ³ êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ – öå ö³ë³ñí³ 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ìàþòü 
ñâîþ ³íäèâ³äóàëüíó âíóòð³øíþ ñòðóê-
òóðó. Âîäíî÷àñ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà 
ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàºòüñÿ ïåðåäóìîâîþ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, ùî âèêîíóº â 
îñòàííüîìó ³íôîðìàö³éíó ôóíêö³þ òà 
ç îãëÿäó íà ñïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíèì 
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè íåã-
ëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ñòàº 
éîãî ñêëàäîâîþ â äîñë³äæåíí³ çëî÷è-
í³â. Òàêèì ÷èíîì, íàéàêòóàëüí³øèì 
àñïåêòîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè âíó-
òð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ º íàïðÿì 
ïîäàëüøî¿ îïòèì³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áîðîòüáà ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, âíóòð³øíÿ ïðàâîâà ïîë³òèêà, 
êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ, îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâà ä³ÿëüí³ñòü.
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Îá ðóíòîâàíî, ùî çì³ñòîì ñèñòå-
ìè âíóòð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ îõîïëåíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó 
ïîë³òèêó ÿê ¿¿ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé 
åëåìåíò, à òàêîæ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
òà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó âèäè ïî-
ë³òèêè ÿê ¿¿ îêðåì³ åëåìåíòè. Íàé-
àêòóàëüí³øèì àñïåêòîì óäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ âèçíàíî íàïðÿì ïî-
äàëüøî¿ îïòèì³çàö³¿ é óí³ô³êàö³¿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî òà êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îáîñíîâàíî, ÷òî ñîäåðæàíèåì 
ñèñòåìû âíóòðåííåé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ îõâàòûâàåòñÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê 
åå ñèñòåìîîáðàçóþùèé ýëåìåíò, à 
òàêæå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ, 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ è óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíàÿ âèäû ïîëèòèêè 
êàê åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû. Àêòó-
àëüíûì àñïåêòîì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåé ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå áîðüáû 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðèçíàíî íàïðàâ-
ëåíèå äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè è 
óíèôèêàöèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî 
è óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

It is proved that the content of do-
mestic legal policy of Ukraine in the 
sphere of combating crime is covered 
by criminal law policy as its backbone 
element, as well as criminal procedure, 
secret investigation and penal policy 
as its individual elements. The direc-
tion of further optimization and uni-
fication of secret investigation and 
criminal procedure are recognized as 
current aspects of improvement of the 
internal legal policy of Ukraine in the 
sphere of combating crime.

Ë³òåðàòóðà
1. Àëåêñååâ À.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 

òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë / À.È. Àëåê-

ñååâ, Ã.Ê. Ñèíèëîâ. – Ì. : Èçä. ÂÍÈÈ ÌÂÄ 
ÑÑÑÐ, 1973. – 200 ñ.

2. Ëåêàðü À.Ã. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðî-
áëåìû òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë /  
À.Ã. Ëåêàðü, À.Ô. Âîëûíñêèé, Ä.Â. Ãðåáåëü-
ñêèé, Â.Ã. Ñàìîéëîâ // Òpyäû ÊÂØ ÌÂÄ 
ÑÑÑÐ. – 1976. – Âûï. 8. – Ñ. 11–23.

3. Ëóêàøîâ Â.À. Ââåäåíèå â êóðñ «Îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë» / Â.À. Ëóêàøîâ. – Ê. : 
ÊÂØ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1976. – 127 ñ.

4. Áàíäóðêà À.Ì. Îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíàÿ äåÿòåëüíîñòü: ïðàâîâîé àíàëèç / 
À.Ì. Áàíäóðêà, À.Â. Ãîðáà÷åâ. – Ê. : ÐÈÎ 
ÌÂÄ Óêðàèíû, 1994. – 160 ñ.

5. Áàíäóðêà Î.Ì. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ : [ìî-
íîãðàô³ÿ] / Î.Ì. Áàíäóðêà. – Õ. : Çëîòà 
ìèëÿ, 2012. – 620 ñ.

6. Ä³äîðåíêî Å.Î. Ïðîöåñóàëüíèé ñòà-
òóñ ÎÐÄ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ : 
[ìîíîãðàô³ÿ] / Å.Î. Ä³äîðåíêî, Ñ.Î. Êèðè-
÷åíêî, Á.Ã. Ðîçîâñüêèé ; Ëóãàí. ó-ò âíóòð. 
ñïðàâ. – Ëóãàíñüê : ÐÂÂ Ë²ÂÑ, 2000. – 95 ñ.

7. Äîëæåíêîâ Î.Ô. Îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ 
êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ / Î.Ô. Äîëæåíêîâ, 
À.Ô. Äóìêî, ².Ï. Êîçà÷åíêî. – Î. : ÍÄÐÂÂ 
Î²ÂÑ, 2000. – 134 ñ.

8. Êîíäðàòüºâ ß.Þ. Òåîðåòè÷í³, ïðàâî-
â³ òà îïåðàòèâíî-òàêòè÷í³ çàñàäè çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èíàì îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëà-
ìè êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿ : [ìîíîãðàô³ÿ] / 
ß.Þ. Êîíäðàòüºâ. – Ê. : Íàö. àêàä. âíóòð. 
ñïðàâ Óêðà¿íè, 2004. – 444 ñ.

9. Âîäüêî Í.Ï. Îñíîâû îïåðàòèâ-
íî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè : [ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå] / Í.Ï. Âîäüêî. – Ì. : Ìîñêîâñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, 2005. – 254 ñ.

10. Îâ÷èíñêèé Ñ.Ñ. Îïåðàòèâíî-ðîçûñ-
êíàÿ èíôîðìàöèÿ / Ñ.Ñ. Îâ÷èíñêèé ; ïîä 
ðåä. À.Ñ. Îâ÷èíñêîãî, Â.Ñ. Îâ÷èíñêîãî. –  
Ì. : ÈÍÔÐÀ-Ì, 2000. – 367 ñ.

11. Òåîðèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè : [ó÷åáíèê] / ïîä ðåä. Ê.Ê. Ãî-
ðÿèíîâà, Â.Ñ. Îâ÷èíñêîãî, Ã.Ê. Ñèíèëîâà. –  
Ì. : ÈÍÔÐÀ-Ì, 2008. – 832 ñ.

12. Øóìèëîâ À.Þ. Ïðîáëåìû çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè : 
[ìîíîãðàôèÿ] / À.Þ. Øóìèëîâ. – Ì. : Èç-
äàòåëü È.È. Øóìèëîâà, 1997. – 232 ñ.

13. Ãðåáåëüñêèé Ä.Â. Òåîðåòè÷åñêèå îñ-
íîâû è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë / Ä.Â. Ãðåáåëüñêèé. – 
Ì. : Àêàä. ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1977. – 171 ñ.



177

РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

14. Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 ëþòîãî 1992 ð.  
¹ 2135-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
19 áåðåçíÿ 2015 ð. ¹ 267-VIII [Åëåêòðî-
ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://
zakon1.rada.gov.ua.

15. Ãåðöåíçîí À.À. Óãîëîâíîå ïðàâî è 
ñîöèîëîãèÿ (ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ïðàâà è 
óãîëîâíîé ïîëèòèêè) / À.À. Ãåðöåíçîí. –  
Ì. : Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1970. – 
285 ñ.

16. Êîçà÷åíêî ².Ï. Îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâà ä³ÿëüí³ñòü ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâà ôîð-
ìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ : [íàâ÷àëüíèé 
ïîñ³áíèê] / ².Ï. Êîçà÷åíêî. – Ê. : ÍÀÂÑÓ, 
1995. – 210 ñ.

17. Âîçíûé À.Ô. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è 
ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë / À.Ô. Âîçíûé. – Ì. : 
Àêàä. ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1980. – 42 ñ.

18. Áàæàíîâ Ì.È. Íîâîå â óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå / Ì.È. Áàæàíîâ,  
Â.Â. Ñòàøèñ. – Ì. : Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðà-
òóðà, 1970. – 91 ñ.

19. Äàíüøèí È.Í. Çà ïðåñòóïëåíèå – 
íàêàçàíèå / È.Í. Äàíüøèí. – Õ. : Âèùà 
øêîëà, 1975. – 105 ñ.

20. Äàãåëü Ï.Ñ. Ïðîáëåìû ñîâåòñêîé 
óãîëîâíîé ïîëèòèêè / Ï.Ñ. Äàãåëü. – Èçä-
âî Äàëüíåâîñòî÷íîãî óí-òà, 1982. – 124 ñ.

21. Çàãîðîäíèêîâ Í.È. Ñîâåòñêàÿ óãî-
ëîâíàÿ ïîëèòèêà è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë / Í.È. Çàãîðîäíèêîâ. –  
Ì. : ÌÂØÌ ÌÂÄ ÑÑÑÐ, 1979. – 100 ñ.

22. Äîëæåíêîâ Î.Ô. Çàãàëüíîäåðæàâíà 
ïîë³òèêà ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èí-
íîñò³ – íàãàëüíà ïîòðåáà ñüîãîäåííÿ /  
Î.Ô. Äîëæåíêîâ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî 
³íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ. – Ëüâ³â : 
Ë²ÂÑ, 2002. – ¹ 2(1). – Ñ. 36–42.

23. Äðüîì³í Â.Ì. Çëî÷èíí³ñòü ÿê ñîö³-
àëüíà ïðàêòèêà: ³íñòèòóö³îíàëüíà òåîð³ÿ 
êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà : [ìîíîãðàô³ÿ] /  
Â.Ì. Äðüîì³í. – Î. : Þðèäè÷íà ë³òåðàòó-
ðà, 2009. – 616 ñ.

24. Òàö³é Â.ß. Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðà-
âîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ / Â.ß. Òàöèé //  
Â³ñíèê ÀÏðÍ Óêðà¿íè. – 1994. – ¹ 2. –  
Ñ. 3–13.

25. Ïîäîáíèé Î.Î. Îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâà ä³ÿëüí³ñòü ó ñèñòåì³ âíóòð³øíüî¿ 
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ / Î.Î. Ïîäîáíèé // 
Ï³âäåííîóêðà¿íñüêèé ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ. – 
2009. – ¹ 4. – Ñ. 11–13.


