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Çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ç ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, óêðà¿íñüê³ ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ òàê ³ íå çóì³ëè ñòàòè 
ïðîâ³äíèêàìè íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ïðåä-
ñòàâíèêàìè ³íòåðåñ³â øèðîêèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ. Íèçüêèé ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ 
êóëüòóðè, ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ïîë³òè÷íà 
íåñòðóêòóðîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ñòàëè 
êàìåíåì ñïîòèêàííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê ñïåöèô³÷íîãî ³íñòè-
òóòó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îäíàê, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ âèñòóïàþòü ïîñåðåäíèêàìè ì³æ 
ãðîìàäÿíàìè ³ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òà 
âèêîíóþòü ðîëü ìåõàí³çìó ôîðìóâàí-
íÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü º 
ïîêàçíèêîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè, âîíè ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óòâåðäæåííþ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
ñë³ä âèçíàòè, ùî ¿õ ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê íå ìîæå áóòè âèêëþ÷åíèé ³ç ïîðÿä-
êó äåííîãî ñó÷àñíèõ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü.

Öå âàæëèâî ç òî¿ òî÷êè çîðó, ùî, 
ÿê çàçíà÷àº Ì.Ï. Îðç³õ, «êîíñòèòóö³éí³ 
ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ â ðåòðîñïåêòèâ³ 
ïðîõîäèëè … äàëåêî íå çàâæäè îòðèìóþ-
÷è íàóêîâ³ îá ðóíòóâàííÿ ç íåîáõ³äíèì 
àíàë³çîì ³ ïðîãíîçóâàííÿì ñîö³àëüíî- 
ïîë³òè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â öèõ 
ïåðåòâîðåíü ç «âèõîäîì» ðåôîðìè çà 
ìåæ³ âëàñíîãî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà â ñôåðó ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ 
ÿê³ñíèõ çì³í â äåðæàâíî-ïðàâîâîìó òà 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³» [1].

Òîìó àêòóàëüíèì çàâäàííÿì íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðå-
òâîðåíü º çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ïðàâîâèìè òà îðãàí³çàö³éíèìè 
ìåõàí³çìàìè åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ 
¿õí³õ ôóíêö³é. Ó äåðæàâ³, ÿêà ïåðå-

æèâàº ñêëàäí³ òà ñóïåðå÷ëèâ³ ïðîöåñè 
ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ â íàïðÿì³ áó-
ä³âíèöòâà äåìîêðàòè÷íîãî äåðæàâíîãî 
ëàäó, áàãàòîïàðò³éí³ñòü ³ çóìîâëåíà 
íåþ ïîë³òè÷íà êîíêóðåíö³ÿ º íåîáõ³ä-
íîþ óìîâîþ òà ãàðàíò³ºþ íîðìàëüíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ìåõà-
í³çì³â âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é â Óêðà¿í³ òà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíîãî 
çàêîíîäàâñòâà âèìàãàþòü ïîñò³éíîãî 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ ç òèì, àáè 
ïðîô³ëüíèé çàêîí òà ïðàêòèêà éîãî çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëè ÿê Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, òàê é ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâ-
ñòâà, à òàêîæ âèìîãàì ÷àñó (çàïèòàì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà).

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ àêòóàë³çóþòü 
ïðîáëåìó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Ö³é ïðîáëåìàòèö³ 
ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ïðèä³ëÿëè óâàãó òàê³ 
íàóêîâö³, ÿê Î. Áàíäóðêà, Î. Ãåéäà, 
Â. Ãðå÷åíêî, Ì. Äþâåðæå, Â. Æóðàâ-
ñüêèé, Â. Êàôàðñüêèé, Â. Êîïºé÷èêîâ, 
À. Êîëîä³é, Ä. Ëóê’ÿíîâ, Ì. Îðç³õ, 
Ì. Ïðèìóø, Ï. Ðàá³íîâè÷, À. Ñàì³ëî 
òà ³í. Îäíàê íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâ-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íèõ ïîòðåáóº àêòóàë³çàö³¿.

Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åí-
íÿ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. 

×åðãîâèé ïåðåõ³ä 2014 ðîêó äî ïàð-
ëàìåíòàðíîãî òèïó äåðæàâíîãî ïðàâë³í-
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íÿ çóìîâèâ çðîñòàííÿ ðîë³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ó äåðæàâíîìó òà ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³. Óêðà¿íà çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
âæå ìàëà äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî òèïó ïðàâë³ííÿ, àëå ñë³ä âèçíà-
òè, ùî òîé äîñâ³ä íå áóâ ïîçèòèâíèì 
÷åðåç íåçàâåðøåí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè òà â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ 
ñòðóêòóðîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

Îçíà÷åí³ ïðîáëåìè íå çíèêëè äîñ³, 
ùî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ìîæëèâ³ñòü 
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³. 
²ñíóþ÷à ôîðìà ïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ 
íåâ³äîìèé ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñèìá³îç, 
êîëè íà âèùîìó ð³âí³ ñêîíñòðóéîâà-
íî ïàðëàìåíòñüêó ìîäåëü, à íà ì³ñöÿõ 
ä³º ïðåçèäåíòñüêà âåðòèêàëü âëàäè [2]. 
Îòæå, ì³ñöåâ³ óðÿäîâö³ ïðÿìî íå ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ ñôîðìîâàíîìó ïàðëàìåíò-
ñüêîþ êîàë³ö³ºþ óðÿäó. Òàêà ñèñòåìà 
ä³ºçäàòíà ëèøå â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ 
êîíôðîíòàö³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³-
ÿìè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü ïîë³òèêó ïðåçè-
äåíòà òà óðÿäó, ùî íà ïðàêòèö³ ìîæëè-
âå ëèøå ïðîòÿãîì êîðîòêèõ ïðîì³æê³â 
÷àñó.

Âèçíàííÿ ïàðò³é ä³ºâèì ³íñòèòóòîì 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çîáîâ’ÿçóº 
äåðæàâó ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ¿õ íà-
ëåæíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. É îñíîâíèì 
³ç íèõ º äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà 
äåðæàâè ñòàº îñîáëèâî íåîáõ³äíîþ â 
óìîâàõ, êîëè àêòèâíà ó÷àñòü ó ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³, ³ íàñàìïåðåä ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, âèìàãàº âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ 
âèòðàò, íà ÿê³ íå âèñòà÷àº àí³ âëàñíèõ 
ô³íàíñîâèõ êîøò³â ïàðò³é, àí³ äîáðî-
â³ëüíèõ ïîæåðòâóâàíü (àáî ÷ëåíñüêèõ 
âíåñê³â).

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïàðò³¿, íå ìà-
þ÷è ì³öíî¿ ³äåîëîã³÷íî¿ ïëàòôîðìè, 
îð³ºíòóþòüñÿ ëèøå íà ì³íëèâ³ ÷èííèêè 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, à 
íå íà íàñòðî¿ íàñåëåííÿ, íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî º 
òå, ùî ïàðò³¿ º ô³íàíñîâî çàëåæíèìè 
â³ä ïåâíèõ îñ³á (íàçâåìî óìîâíî – áå-
íåô³ö³àð³â, òîáòî îñ³á, ùî ìàþòü îñòà-
òî÷íó âèãîäó â³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ïàð-
ò³¿). Ñàìå çà öèìè îñîáàìè (à íå çà 

ôîðìàëüíèìè î÷³ëüíèêàìè) é ìîæíà 
³äåíòèô³êóâàòè ïàðò³þ, âèçíà÷èâøè, 
ùî âîíà ñîáîþ ÿâëÿº íàñïðàâä³ ³ ÷îãî 
â³ä íå¿ ìîæíà î÷³êóâàòè.

Ïàðò³¿ ñüîãîäí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ âè-
êëþ÷íî ÿê ô³íàíñîâèé ïðîåêò, à îòæå, 
âîíè ïðàöþþòü «íà â³ääà÷ó» âèêëþ÷íî 
äëÿ ñâî¿õ áåíåô³ö³àð³â. Ó òàêèé ñïîñ³á 
çäîáóâàºòüñÿ êîíòðîëü íàä ïàðëàìåí-
òîì òà ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ùî ìè ìî-
æåìî ñïîñòåð³ãàòè ïðèíàéìí³ ï³ä ÷àñ 
âàæëèâèõ ãîëîñóâàíü.

Âèõîäÿ÷è ³ç ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî ïàðò³¿, 
ö³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðîñòî âèìóøå-
í³ çâåðòàòèñÿ äî òðåò³õ îñ³á ïî ô³íàí-
ñîâó ï³äòðèìêó. Àëå ñàì³ áåíåô³ö³àðè 
òà ïàðò³¿ âîë³þòü çàëèøàòè ó òàºìíèö³ 
òàêó ñï³âïðàöþ. Òîìó ä³çíàòèñÿ, õòî 
ÿêó ïàðò³þ óòðèìóº, ÷àñòî âèÿâëÿºòüñÿ 
äóæå ñêëàäíèì. Öå ïîðîäæóº ³ ñïåêó-
ëÿö³¿ ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, êîëè ïàðò³¿ 
çâèíóâà÷óþòü ó ô³íàíñóâàíí³ îñîáàìè, 
ÿê³ çà ñâî¿ìè ïîë³òè÷íèìè ïåðåêîíàí-
íÿìè íå ìîæóòü ï³äòðèìóâàòè â³äïîâ³ä-
íó ïàðò³þ. Öå, çâ³ñíî, ïåâíèì ÷èíîì 
ïàðò³þ äèñêðåäèòóº.

Òîìó âêðàé âàæëèâî ³ äëÿ ñàìèõ 
ïàðò³é çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè íåîá-
õ³äí³ñòü â³äêðèòîãî äîñòóïó äî ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. Ïðîçîðèé ìå-
õàí³çì íàïîâíåííÿ ïàðò³éíîãî áþäæåòó 
äîçâîëèòü ÷³òêî â³äñòåæóâàòè òà ðîçó-
ì³òè ñïðàâæíº ïîë³òè÷íå ñïðÿìóâàííÿ 
ïàðò³¿, ÷îãî çàðàç äóæå íå âèñòà÷àº. 
Ïðîïîíóºìî çðîáèòè äîñòóï äî ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ðåºñòðàö³þ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
çàãàëüíîäîñòóïíèì ó ðåæèì³ îí-ëàéí 
(äîñòóï äî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó). Ïðè 
öüîìó ïàðò³¿ ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çîáîâ’ÿ-
çàòè ðåãóëÿðíî íàäàâàòè â îðãàí âåäåí-
íÿ òàêîãî ðåºñòðó â³äîìîñò³ ïðî äîõîäè 
(³ç çàçíà÷åííÿì äæåðåëà) òà âèäàòêè. 
Ö³ â³äîìîñò³ ìàþòü îïðèëþäíþâàòèñÿ.

Öå äàñòü çìîãó âñ³ì çàö³êàâëåíèì 
îñîáàì â³äñòåæóâàòè ïàðò³éíó ô³íàíñî-
âó äèñöèïë³íó òà îïåðàòèâíî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïàðò³é äî 
ïîë³òè÷íî¿ òà/àáî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³.

Òàê, íàïðèêëàä, ìàº áóòè çàáîðîíå-
íèì ïðèéíÿòòÿ êîøò³â â³ä ³íîçåìíèõ 
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ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, â³ä 
³íîçåìíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä àíîí³ìíèõ îñ³á. 
Äîõîäè ïàðò³é ìàþòü îïîäàòêîâóâàòèñÿ 
ó âèçíà÷åíîìó Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì 
ïîðÿäêó. 

Çà êîðäîíîì ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ïàðò³é º ïèòàí-
íÿì ¿õ ³ñíóâàííÿ. Çâ³ñíî, òàêîæ âñòà-
íîâëþºòüñÿ íèçêà îáìåæåíü. Íàïðè-
êëàä, ñóìà âíåñêó äî ïàðò³¿ íå ìîæå 
ïåðåâèùóâàòè ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó 
(Òóðå÷÷èíà), çàãàëüíà ñóìà ïîæåðòâ 
íà êîðèñòü ïàðò³¿ íå ìîæå ñòàíîâèòè 
10 ì³ëüéîí³â ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ð³â îï-
ëàòè ïðàö³ (Ðîñ³ÿ) òîùî. Ïàðò³ÿ, ÿêà 
ïîðóøèëà ïðàâèëà ô³íàíñóâàííÿ, íå 
íàäàëà â³äïîâ³äí³ çâ³òè àáî íàäàëà ¿õ ³ç 
íåïðàâäèâîþ àáî íåïîâíîþ ³íôîðìàö³-
ºþ, ó öèâ³ë³çîâàí³é äåìîêðàòè÷í³é êðà-
¿í³ îñòàòî÷íî âòðàòèòü ïîë³òè÷íó âàãó ³ 
ï³äòðèìêó. Äî öüîãî ñòàâëÿòüñÿ ïðèí-
öèïîâî. ² öå ñïðàâåäëèâî.

Äî óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é, ÿê³ ïîðóøó-
þòü âèùåçàçíà÷åí³ âèìîãè, ìàþòü âæè-
âàòèñÿ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñåðåä 
òàêèõ, çàëåæíî â³ä ñåðéîçíîñò³ â÷èíå-
íîãî ïîðóøåííÿ, ìàþòü áóòè òàê³: ïî-
ïåðåäæåííÿ â³ä îðãàíó âåäåííÿ ðåºñòðó 
ïàðò³é òà/àáî îðãàíó äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïàðò³é (çàðàç öå Ì³íþñò), ïðè-
çóïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðò³¿ çà ð³øåí-
íÿì Ì³íþñòó íà òåðì³í äî îäíîãî ðîêó 
(ç ïðàâîì îñêàðæåííÿ öüîãî ð³øåííÿ 
äî ñóäó), ïðèïèíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ 
çà ð³øåííÿì ñóäó. Ïðè ÷îìó, íà â³äì³íó 
äî ñüîãîäí³øíüîãî ïîðÿäêó, ïðàâî çâåð-
íåííÿ äî ñóäó ³ç öüîãî ïèòàííÿ ïîâèí-
íî áóòè íå ò³ëüêè â îðãàíó ðåºñòðàö³¿, 
à é ó íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ³ç òèì, 
ùîá ïàðò³¿, êîíêóðóþ÷è, â³äñòåæóâàëè 
ïîðóøåííÿ îäíà îäíî¿. Òàê ìåõàí³çì 
áóäå ä³ÿòè åôåêòèâí³øå.

Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ìîæå çä³éñ-
íþâàòèñÿ çà òàêèìè ìîäåëÿìè:

 1. Äåðæàâà ô³íàíñóº ä³ÿëüí³ñòü òèõ 
ïàðò³é, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïåðåäâèáîð-
íîìó ïðîöåñ³, îäíàê íå ô³íàíñóº ¿õíþ 
ñòàòóòíó ä³ÿëüí³ñòü;

2. Âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó âèçíà-
÷åíí³ ðîçì³ð³â äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ìàº 
ñòóï³íü âïëèâó ïàðò³é íà åëåêòîðàò 

(íàïðèêëàä, çàâäÿêè ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â 
íà âèáîðàõ).

Òàêèì ÷èíîì, ó ºâðîïåéñüêèõ êðà-
¿íàõ ñêëàëèñÿ òàê³ âàð³àíòè ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é:

1) ô³íàíñóþòüñÿ ò³ëüêè ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿, ïðåäñòàâëåí³ â ïàðëàìåíò³, 
à ñóáñèä³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ íèìè 
ïðîïîðö³éíî äî ÷èñëà îòðèìàíèõ ìàí-
äàò³â. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñèñòåìè ìîæå 
âèñòóïèòè Ïîëüùà, äå ðîçì³ð äîòàö³¿ 
çà êîæåí îòðèìàíèé ïàðò³ºþ íà âèáî-
ðàõ ìàíäàò îá÷èñëþºòüñÿ øëÿõîì ïîä³-
ëó ñóìè âèòðàò íà ê³ëüê³ñòü äåïóòàò³â 
îáîõ ïàëàò;

2) äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
ç óðàõóâàííÿì ê³ëüêîñò³ îòðèìàíèõ íà 
âèáîðàõ ãîëîñ³â. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâ-
íå ô³íàíñóâàííÿ îäåðæóþòü ò³ ïàðò³¿, 
ÿê³ àáî ïîäîëàëè íåîáõ³äíèé ïðîõ³äíèé 
áàð’ºð, àáî îòðèìàëè íåîáõ³äíó çã³äíî 
ç ä³þ÷èìè â êðà¿í³ íîðìàìè ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â (Áåëüã³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà òà ³í.). 
Ö³êàâèì ó äàíîìó âèïàäêó º ïðèêëàä 
Øâåö³¿, äå ïðÿìå ô³íàíñóâàííÿ ³ñíóº ó 
ôîðì³ ãðàíò³â. Çàäëÿ îòðèìàííÿ ô³êñî-
âàíî¿ ñóìè ãðàíòó (640 òèñ. äîë. ÑØÀ 
çã³äíî çàêîíó â³ä 12.12.1996) ïàðò³-
ÿì íåîáõ³äíî àáî îòðèìàòè íå ìåíøå 
2,5% ãîëîñ³â ïðîòÿãîì äâîõ îñòàíí³õ 
âèáîð³â, àáî ïðîñòî îäåðæàòè á³ëüøå 
4% ãîëîñ³â íà îñòàíí³õ âèáîðàõ;

3) äåðæàâí³ ñóáñèä³¿ íà ïîòî÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðåäñòàâ-
ëåíèõ ó ïàðëàìåíò³, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
ïðîïîðö³éíî ÿê ÷èñåëüíîñò³ ìàíäàò³â, 
îòðèìàíèõ ïàðò³ÿìè, òàê ³ ê³ëüêîñò³ 
îòðèìàíèõ ãîëîñ³â. Òàê, â ²ñïàí³¿ äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ñóáñèä³é áþäæåò-
íèé äåïîçèò ðîçïîä³ëÿºòüñÿ íà òðè ð³â-
í³ ÷àñòèíè. Îäíà ç íèõ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ 
ì³æ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ïðîïîðö³éíî 
ê³ëüêîñò³ ìàíäàò³â, îòðèìàíèõ êîæíîþ 
ïîë³òè÷íîþ ïàðò³ºþ íà îñòàíí³õ âèáî-
ðàõ, à äâ³ îñòàíí³ – ïðîïîðö³éíî ê³ëü-
êîñò³ îòðèìàíèõ ãîëîñ³â. Ïðè öüîìó íå 
âðàõîâóþòüñÿ ãîëîñè ó òèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ, ó ÿêèõ ïàðò³ÿ îäåðæàëà ìåíøå 
3% ãîëîñ³â (âèáîð÷èé áàð’ºð).

4) ô³íàíñóºòüñÿ ñòàòóòíà ä³ÿëü-
í³ñòü óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî âçÿëè 
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ó÷àñòü ó âèáîðàõ, íåçàëåæíî â³ä ïðåä-
ñòàâëåíîñò³ â ïàðëàìåíò³ (ïðèêëàäè: 
Ãðåö³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà)

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äøêîäóâàííÿ âè-
òðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ ïàðò³é ó 
âèáîðàõ, òî ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í (³ â òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³) íà ïî-
êðèòòÿ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåäâè-
áîð÷îþ àã³òàö³ºþ òîùî, ìîæóòü ñïîä³-
âàòèñÿ ëèøå ò³ ñèëè, ÿê³ ïîòðàïèëè äî 
ïàðëàìåíòó. Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü òàêîæ 
á³ëüø ñêëàäí³ ïðèêëàäè. Òàê, ó Í³ìå÷-
÷èí³ ïàðò³ÿì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó âèáî-
ðàõ, íàäàºòüñÿ êîìïåíñàö³ÿ â òîìó ðàç³, 
ÿêùî âîíè íàáåðóòü ì³í³ìàëüí³ 0,5% 
ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ äðóãèì áþëåòåíåì, 
àáî íå ìåíø 10% ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàí-
íÿ ïåðøèì áþëåòåíåì ó âèáîð÷îìó 
îêðóç³, ÿêùî â çàçíà÷åíîìó îêðóç³ íå 
áóâ ïðèéíÿòèé ðåã³îíàëüíèé ïàðò³éíèé 
ñïèñîê. Ãðàíè÷íèé â³äñîòîê íàâìèñíî 
çàíèæåíèé äëÿ òîãî, ùîá ñòèìóëþâàòè 
àêòèâí³ñòü äð³áíèõ ïàðò³é.

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî â Óêðà¿í³ ñë³ä 
îáðàòè ìîäåëü, ÿêà á óâ³áðàëà â ñåáå 
íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ïî-
ºäíóâàëè á äåòàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ 
ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é çà ðàõóíîê ïðè-
âàòíèõ âíåñê³â, ÷³òêå âðåãóëþâàííÿ ïî-
ðÿäêó îòðèìàííÿ ïàðò³ÿìè äåðæàâíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ³ â îáîõ âèïàäêàõ – æîð-
ñòêó ïóáë³÷íó çâ³òí³ñòü ùîäî ãðîøîâèõ 
íàõîäæåíü òà âèäàòê³â.

Ó ëèïí³ 2015 ðîêó ïàðëàìåíò Óêðà-
¿íè çðîáèâ êðîê äî äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ïðèéíÿòèì 
ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò³ çàêîíó ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäèòè ç 2017 ðîêó 
ïðÿìå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ó ôîðì³ ùîð³÷íîãî äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïàðò³é, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç ó÷àñòþ òàêèõ 
ïàðò³é ó âèáîðàõ, òà ÷àñòêîâîãî â³äøêî-
äóâàííÿ âèòðàò ïàðò³é íà çä³éñíåííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Ïðàâî íà îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ñòàòóòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìà-
òèìóòü ëèøå ò³ ïàðò³¿, ÿê³ çà ðåçóëüòà-
òàìè îñòàíí³õ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â îòðèìàëè íå ìåíøå 3 % ãîëîñ³â 
âèáîðö³â íà ñâîþ ï³äòðèìêó, òîáòî é ò³, 

ÿê³ íå ïîäîëàëè âèáîð÷èé áàð’ºð, ùî 
ñòàíîâèòü 5%.

Çàãàëüíèé îáñÿã ùîð³÷íîãî äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ âñ³õ ïàðò³é, ÿê³ îò-
ðèìàëè ïðàâî íà òàêå ô³íàíñóâàííÿ, 
ïðîïîíóºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î îáìåæèòè. 
Çîêðåìà, íà â³äïîâ³äí³ ïîòðåáè ç Äåð-
æáþäæåòó ïî÷èíàþ÷è ç 2017 ðîêó âè-
ä³ëÿòèìåòüñÿ ñóìà êîøò³â, ÿêà âèçíà-
÷àòèìåòüñÿ ÿê äîáóòîê 1% ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ íà  
1 ñ³÷íÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº ðîêó âèä³ëåí-
íÿ êîøò³â Äåðæáþäæåòó, ïîìíîæåíîãî 
íà ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â ñòàíîì íà ìîìåíò 
çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ íà îñòàíí³õ 
÷åðãîâèõ àáî ïîçà÷åðãîâèõ âèáîðàõ íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ïàðò³é íà ïåðåä-
âèáîðíó àã³òàö³þ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ó 
ðîçì³ð³ ôàêòè÷íèõ âèòðàò â³äïîâ³äíèõ 
ïàðò³é, àëå íå á³ëüøå í³æ 100 000 ðîç-
ì³ð³â ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò.

Çàêîíîïðîåêòîì âèçíà÷åíî ÷³òêèé 
òà âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ çóïèíåí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é [3].

Òàêèé ï³äõ³ä, áåçóìîâíî, çíèçèòü ð³-
âåíü ïîë³òè÷íî¿ êîðóïö³¿ ó â³äïîâ³äí³é 
ñôåð³, íàäàñòü ìàëåíüêèì ïàðò³ÿì êîí-
êóðåíòíèõ ïåðåâàã ó ïîë³òè÷íîìó çìà-
ãàíí³ òîùî.

Êð³ì òîãî, ñòàþ÷è ä³éñíèìè ³íñòè-
òóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìîæóòü çà ñâîºþ ³í³ö³-
àòèâîþ áðàòè íà ñåáå âèêîíàííÿ áàãà-
òüîõ ãðîìàäñüêèõ ôóíêö³é â ³íòåðåñàõ 
óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. ² îäí³ºþ ç íèõ º 
ôóíêö³ÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è, ùî «Ñâ³òîâèé 
êîíñòèòóö³éíèé äîñâ³ä ïðåäñòàâëÿº âå-
ëèêó ïàë³òðó ïîøóêó ñîö³àëüíî-ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â çàõèñòó êîíñòèòóö³¿, ÿê³ 
íàé÷àñò³øå îòðèìóþòü çàãàëüíå íàé-
ìåíóâàííÿ «êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ 
(íàãëÿäó)» [4], ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ìàþòü 
ñòàâàòè àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè öüîãî 
ïðîöåñó. Öå ìîæå áóòè âò³ëåíî ÷åðåç 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñêàðãè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî íåêîí-
ñòèòóö³éíîñò³ çàêîí³â, ³íøèõ ïðàâîâèõ 
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àêò³â, ÷åðåç çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî¿ 
åêñïåðòèçè çàêîíîïðîåêò³â òîùî.

 Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïåðåòâîðåíü çàëèøàþòüñÿ ïðîáëåìí³ 
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é, ÿê³ âèìàãàòèìóòü ïîøóêó øëÿõ³â 
¿õ âèð³øåííÿ. Ñë³ä âêàçàòè, ùî äåÿ-
ê³ ïðîáëåìè çàëèøèëèñÿ çà ìåæàìè 
ðîçãëÿäó, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçàí³ ç á³ëüø 
îá’ºìíèìè çì³íàìè, ÿê³, ñâîºþ ÷åðãîþ, 
ìàþòü îòðèìàòè â³äïîâ³äíå ïîë³òè÷íå 
âèð³øåííÿ. Éäåòüñÿ ïðî ïîäàëüøå çàêî-
íîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ 
ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèìè, à íå ëîêàëüíèìè ÷è êîðïîðàòèâ-
íèìè ³íòåðåñàìè; íå îáìåæóâàòèñÿ ð³-
øåííÿìè ïàðò³¿, òèì á³ëüøå ó ðàç³, êîëè 
âîíè ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðå-
ñàì. Íåîáõ³äíî çì³íèòè íàÿâíó ñèñòåìó 
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà óíîðìó-
âàòè ïîðÿäîê ¿õ çâ³òíîñò³ ïåðåä âèáîð-
öÿìè, ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ ïðîöåäó-
ðà âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â òà 
ðîçïîä³ëó äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â. Êð³ì 
òîãî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íà-
ðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè» íåîáõ³äíî 
ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðîïîðö³é-
íî¿ ñèñòåìè âèáîð³â àáî çì³íèòè ñèñòå-
ìó âèáîð³â. Â³äïîâ³äí³ çì³íè íåîáõ³äíî 
âíåñòè é äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, òîáòî ñôîðìóâàòè òàêó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó áàçó, ÿêà á çàáåçïå÷óâà-
ëà ïðàâà âñ³õ ó÷àñíèê³â çàêîíîòâîð÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà äàâàëà çìîãó ïàðëàìåíò-
ñüêî-óðÿäîâ³é êîàë³ö³¿ ðåàë³çóâàòè ñâîþ 
ïðîãðàìó. Ä³ÿëüí³ñòü äåïóòàò³â, ÿê ³ 
îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ïàðò³¿ ç 
ïàðëàìåíòñüêîþ ôðàêö³ºþ, òåæ ìàþòü 
áóòè âðåãóëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ òà óíîðìîâàí³ â ñòàòóòàõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é [5].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîâåäåííÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè àêòóàëü-
íèì ñòàíå çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òîùî.

Îòæå, ïîñò³éíå âäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ïî-
øóê íîâèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòè-

òóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü âèìàãàþòü óâàãè 
íàóêîâö³â, ãðîìàäñüêîñò³ òà ïàðëàìåí-
òàð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñòàëåíîãî ðîç-
âèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, 
êîíñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, çàêîíî-
äàâñòâî ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿.

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ òà 
ðîçâèòîê â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà 
âèìàãàþòü ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â ö³é ñôåð³. Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðèâåäåííÿ ïðî-
ô³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî Êîíñòèòóö³¿ çàáåçïå÷àòü 
ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³.

Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â 
Óêðàèíå è ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò ïî-
ñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé 
ñôåðå. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðèâåäåíèå 
ïðîôèëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé îáåñïå-
÷àò ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ïàðëà-
ìåíòñêîé äåìîêðàòèè â Óêðàèíå.

The practice of political parties at 
the present stage of constitutional re-
forms in Ukraine and the development 
of appropriate legislation require con-
stant improvement of the mechanism 
of legal regulation in this area. Public 
funding of political parties, bringing 
the applicable laws in conformity with 
the Constitution ensure progressive de-
velopment of parliamentary democracy 
in Ukraine.
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