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Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè ïîñ³äàº 
ïðîâ³äíå ì³ñöå â íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ 
ïðàâà. Éîãî êîíöåïòóàëüíå çíà÷åííÿ 
ïîëÿãàº, ïåðåäóñ³ì, – âêàçóº ó öüîìó 
çâ’ÿçêó Ì.Ï. Îðç³õ – ó òîìó, ùî ñàìå 
â³ä íüîãî çàëåæèòü ïðàâîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ îíîâëåííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ [1-2].  
ßê ºäèíà â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè 
ôóíäàìåíòàëüíà ãàëóçü êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâî íå ëèøå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñî-
áëèâèì êîëîì ñâî¿õ äæåðåë, àëå âîäíî-
÷àñ âèçíà÷àº ïàðàìåòðè ñèñòåìè äæåðåë 
âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà, ñåðöåâèíîþ ÿêî¿ 
âèñòóïàþòü äæåðåëà ñàìå êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà íà ÷îë³ ç Îñíîâíèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó çì³ñòîâíå îñìèñ-
ëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äæåðåë, 
çáåð³ãàþ÷è ñâîþ íåçàïåðå÷íó ö³íí³ñòü 
äëÿ ãàëóç³, íàóêè òà íàâ÷àëüíî¿ äèñöè-
ïë³íè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, 
íàáóâàº çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ â ìàñøòàá³ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äæåðåëà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà äîñë³äæóâàëè ó â³ò÷èç-
íÿí³é ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî 
[3]. Ïðè öüîìó, ïîïðè íåçàïåðå÷íó áà-
ãàòîçíà÷í³ñòü êàòåãîð³¿ «äæåðåëî ïðàâà» 
òà ïîøóê ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåí-
òàð³þ, ÿêèé áè äàâàâ çìîãó äîñë³äèòè 
äæåðåëà ïðàâà, ñïèðàþ÷èñü íà ñó÷àñí³ 
çäîáóòêè ó ï³çíàíí³ ïðàâîâèõ ÿâèù, 
äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ïîíÿòòÿ 
«äæåðåëî ïðàâà», ïåðåäóñ³ì, âèêîðèñòî-
âóþòü ó ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîìó çíà÷åí-
í³, ðîçóì³þ÷è ïðè öüîìó çîâí³øíþ ôîð-
ìó âèðàæåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ (à òàêîæ 

çì³íè àáî ñêàñóâàííÿ) ïðàâîâèõ íîðì, 
ùî çàñâ³ä÷óº ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé 
õàðàêòåð [4].

Íàâ³òü çâàæàþ÷è íà ïåâíó óìîâí³ñòü 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî ï³äõîäó (ùî, çà 
âëó÷íèì âèñëîâîì Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà, º 
ðåçóëüòàòîì «äæåíòëüìåíñüêî¿ óãîäè» 
ì³æ þðèñòàìè, ïîêëèêàíî¿ ñòâîðèòè 
óìîâè äëÿ óíèêíåííÿ ìíîæèííîñò³ çíà-
÷åíü [5]), ³ ñàì òåðì³í «äæåðåëî ïðàâà», 
³ éîãî âèçíà÷åííÿ, íå âèêëèêàþòü ó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ îñî-
áëèâèõ äèñêóñ³é, òîä³ ÿê âèçíà÷åííÿ 
âèä³â öèõ äæåðåë ÿâëÿº ñîáîþ ïðåäìåò 
ãîñòðèõ ñóïåðå÷îê. Âîäíî÷àñ íàÿâí³ îá-
ðóíòîâàí³ ï³äñòàâè êîíñòàòóâàòè ³íåð-
ö³éí³ñòü íàÿâíèõ ï³äõîä³â ï³ä ÷àñ àíàë³çó 
ñèñòåìè äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
òà, â³äïîâ³äíî, àáñîëþòèçàö³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó öüîìó çíà÷åíí³. 
Áåçóìîâíî, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ïåðåäóñ³ì çàáåçïå÷óþòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, çäåá³ëüøîãî ò³, 
ùî ¿õ âèçíà÷åíî ÿê çàêîíè, ôîðìè ÿêèõ 
íåð³äêî º ð³çíèìè. Ñàìå êîëî äæåðåë çà-
ñâ³ä÷óº çíà÷óù³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, ïðîâ³äíå ì³ñöå ö³º¿ ãàëóç³ â íàö³î-
íàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâà. Âëàñíå, ÷åðåç öþ 
îñîáëèâ³ñòü – äîì³íóâàííÿ ñåðåä äæå-
ðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà çàêîí³â – îñ-
òàííº ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «ïðàâî çàêî-
í³â» (Â.Ì. Øàïîâàë) [6].

Ðàçîì ³ç òèì ðîçøèðåííÿ îá’ºìó êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà 
âïëèâ íà êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè 
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çàãàëüíèõ ãóìàí³òàðíèõ ö³ííîñòåé çó-
ìîâëþþòü òðàíñôîðìàö³þ ñèñòåìè äæå-
ðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. ßâëÿþ÷è 
ñîáîþ âàãîìó ñêëàäîâó ñèñòåìè äæåðåë 
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, äæåðåëà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè çàçíàþòü âïëèâó 
òèõ ñàìèõ òåíäåíö³é, ùî âïëèâàþòü íà 
öþ ñèñòåìó â ö³ëîìó. Íàéá³ëüø çíà÷ó-
ùîþ ñåðåä íèõ âèçíà÷àþòü òåíäåíö³þ 
ïðèìíîæåííÿ íàö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ 
äæåðåë çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê âïðîâà-
äæåííÿ (³íîä³ âêëþ÷åííÿ) íîâèõ ôîðì, 
ÿê öå º ç ïðàâîâèìè ïîçèö³ÿìè Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè àáî ì³æíàðîä-
íèìè äîãîâîðàìè òà ïðàêòèêîþ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè [7]. Íå 
ìåíø âèðàçíèì ñâ³ä÷åííÿì òðèâàþ÷î¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ âèñòóïàº î÷åâèäíå ï³äâè-
ùåííÿ çíà÷åííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî, à 
îòæå, é êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà äîãîâ³ð-
íî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ, ùî âèçíà÷àº 
îñîáëèâèé ïðàêòè÷íèé ïîòåíö³àë êîí-
ñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó.

Íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäíó ³ìïåðàòèâ-
í³ñòü ôóíêö³é ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðà-
âà, äî éîãî ñôåðè íàëåæèòü äîãîâ³ðíà 
ñêëàäîâà, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè. Çàãàëîì 
óçãîäæåí³ñòü íàáóâàº çíà÷åííÿ íàðîñòà-
þ÷î¿ äîì³íàíòè â ïðîöåñàõ ³íòåãðàö³¿ â 
ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, ÿê³ îõîïèëè ïîë³òè÷íó, 
åêîíîì³÷íó, â³éñüêîâó, ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíó, íàóêîâî-òåõí³÷íó, åêîëîã³÷íó 
ñôåðè [8]. ßê óñåðåäèí³ äåðæàâ, òàê ³ 
ççîâí³ ãîñòð³øå ³ ìàñøòàáí³øå ïîñòàº 
ïîòðåáà â äîãîâ³ðíèõ ìåòîäàõ ðåãóëþ-
âàííÿ. Òîìó, íå çìåíøóþ÷è ðîë³ ³ çíà-
÷åííÿ ³íøèõ äæåðåë ïðàâà, ñë³ä ïîãî-
äèòèñÿ, ùî äîãîâ³ð íàáóâàº çíà÷åííÿ 
óí³âåðñàëüíîãî ðåãóëÿòîðà ³ ïîñòóïîâî 
ñòàº îäíèì ³ç ïåðâèííèõ ³ äîñèòü çíà÷è-
ìèõ äæåðåë ïðàâà.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì 
äîñë³äæåííÿ äîãîâîðó òðàäèö³éíî ïðèä³-
ëÿºòüñÿ ïîñò³éíà óâàãà. Ïðîòå ö³ äîñë³-
äæåííÿ ñòîñóþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ãàëóçå-
âèõ äîãîâîð³â – ïðèâàòíîïðàâîâèõ óãîä, 
ùî ¿õ óêëàäàþòü ó ðàìêàõ îêðåìèõ ãàëó-
çåé (öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òîùî) 
ïðàâà, àáî ïîøèðþþòüñÿ íà ñôåðó ì³æ-
íàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí [9].

Âîäíî÷àñ, çà íåâåëèêèì âèíÿòêîì 
[10], ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â çàëèøà-

þòüñÿ ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ äîãîâîð³â ³ äîãîâ³ðíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.  
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íå ìîæíà íå ïîãîäèòè-
ñÿ ç âèñëîâëåíîþ â ë³òåðàòóð³ äóìêîþ 
ïðî òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ äîãîâ³ðíî¿ 
òåìàòèêè ³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü îïóáë³êîâà-
íèõ çà ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ íàóêîâèõ 
ðîá³ò òà íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, âèâ÷å-
í³ñòü äîãîâîðó º íåàäåêâàòíîþ éîãî ïî-
ëîæåííþ ³ çíà÷åííþ [11].

Äåÿê³ íàóêîâ³ òà íàâ÷àëüí³ âèäàí-
íÿ êîíñòàòóþòü î÷åâèäíå òà ïðàâèëü-
íî âêàçóþòü, ùî â³ò÷èçíÿíà þðèäè÷íà 
íàóêà äîñ³ íå âèðîáèëà â³äïîâ³äíîãî 
âèçíà÷åííÿ òàêîãî äîãîâîðó ³ ùî íà-
â÷àëüíà ë³òåðàòóðà ì³ñòèòü ëèøå çãàä-
êó ïðî âõîäæåííÿ ó ïðàâîçàñòîñîâíó 
ïðàêòèêó öüîãî äæåðåëà [12]. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ òðàäèö³éíî éäåòüñÿ ïðî «ïó-
áë³÷íèé», ³íîä³ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé» ³ 
«íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé» äîãîâîðè, ÿê³ ó 
òåðì³íîëîã³÷íîìó é çì³ñòîâíîìó ïëàíàõ 
íåð³äêî ðîçãëÿäàþòü ÿê ñèíîí³ìè [13]. 
Ç ïîãëÿäó çäàòíîñò³ äîãîâîðó ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà áóòè äæåðåëîì ïðàâà 
éîãî, ÿê ïðàâèëî, ïðîòèñòàâëÿþòü «ïðè-
âàòíîìó», «³íäèâ³äóàëüíîìó» äîãîâîðó.

Òóò ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî 
çàêð³ïëåíà ñò. 633 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [14] äåô³í³ö³ÿ ïóáë³÷íîãî äîãî-
âîðó ëèøå óñêëàäíþº çàâäàííÿ âèçíà-
÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ³ ìàº ñóòî öèâ³ëüíî-ãàëóçåâå 
çíà÷åííÿ, âèçíà÷àþ÷è íàâ³òü íå ñàìó 
êàòåãîð³þ «äîãîâ³ð» ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, 
à îäèí ³ç éîãî ñïåöèô³÷íèõ ð³çíîâèä³â, ³ 
òîìó íå ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäóâàíî¿ òåìè.

Îäíî÷àñíî áåçï³äñòàâíîþ º òåí-
äåíö³ÿ äî îòîòîæíåííÿ «ïóáë³÷íîãî» ³ 
«íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî» äîãîâîð³â, ÿê³ 
ïîòð³áíî ñïðèéìàòè ÿê ð³çíîð³âíåâ³ êà-
òåãîð³¿.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð, òîáòî 
äîãîâ³ð, ùî ì³ñòèòü íîðìè ïðàâà, ìàº 
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð. Ñâ³é êîíêðåòíèé 
ïðîÿâ â³í ìàº â òîìó, ùî: à) ñòîðîíàìè 
òàêîãî äîãîâîðó âèñòóïàþòü íàé÷àñò³øå 
ïóáë³÷í³ ³íñòèòóòè (äåðæàâà â ö³ëîìó, 
¿¿ îêðåì³ îðãàíè, ì³æäåðæàâí³ óòâîðåí-



186

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/3

íÿ, êîìåðö³éí³ ô³ðìè ³ ¿õ ô³ë³¿, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ òà ³í.); á) ó íüîìó, ÿê ïðà-
âèëî, ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ çàêð³ïëþºòüñÿ íå 
ïðèâàòíà, à çàãàëüíà ïóáë³÷íà âîëÿ ñòî-
ð³í, ñóá’ºêò³â öüîãî äîãîâîðó; â) îñíîâ-
íîþ ìåòîþ óêëàäåííÿ ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðó º ïóáë³÷íà ìåòà, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â 
àäåêâàòíîìó âèðàæåíí³ ³ ïîâíîìó çàäî-
âîëåíí³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñòîð³í [15].

Ïîðÿä ³ç ïóáë³÷íîþ ìåòîþ òà ³íòåð-
åñàìè òàêèé äîãîâ³ð â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ äîãîâîð³â ñâî¿ì ïðåäìåòîì. Îñ-
òàíí³ì ìîæóòü âèñòóïàòè ïèòàííÿ âëà-
äàðþâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîðåãóëþ-
âàííÿ, ïðè÷îìó äàëåêî íå âñ³, à ëèøå 
ò³, ùî äîïóñêàþòü íå çàãàëüíîïðàâîâó, 
à äîãîâ³ðíó ôîðìó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà ñâîþ «ïóáë³÷í³ñòü», 
äîãîâ³ðíà ôîðìà ðåãóëþâàííÿ íå çàâæ-
äè ìîæå ÷åðåç ñâî¿ â³äíîñíî îáìåæåí³ 
ìîæëèâîñò³ «ñàìîðåãóëÿö³¿» çàì³íèòè 
ñîáîþ «çàãàëüíîïðàâîâó» ôîðìó ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Âàðòî 
âèçíàòè, âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè çàñòîñó-
âàííÿ äîãîâ³ðíèõ ôîðì ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî äàëåêî íå êîæåí 
ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð ìàº â³äïîâ³äí³ îçíàêè, 
ùî äîçâîëÿþòü ³äåíòèô³êóâàòè éîãî ÿê 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð. ²íàêøå 
êàæó÷è, êîæåí íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
äîãîâ³ð ìàº ïóáë³÷í³ñòü, àëå íå êîæåí 
ïóáë³÷íèé äîãîâ³ð õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïðàâîâîþ íîðìàòèâí³ñòþ.

Ïîðÿä ³ç íàâåäåíèìè îñîáëèâîñòÿìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ìàº íèç-
êó ³íøèõ, âëàñòèâèõ ëèøå éîìó, ñïå-
öèô³÷íèõ îçíàê. Çîêðåìà, âèíèêíåííÿ 
òàêèõ äîãîâîð³â ìîæëèâå ëèøå çàâäÿ-
êè çàêîíàì, êîíñòèòóö³éíèì àáî çâè-
÷àéíèì, à íå ï³äçàêîííèì àêòàì. Ïðè 
öüîìó ñâîºð³äí³ñòü çîáîâ’ÿçàíü ñòîð³í 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ³ çà-
ñîá³â ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ìåæ³ òàêîãî äîãîâîðó ÷³òêî ïåðåä-
áà÷åí³ ñòàòóñîì ñòîð³í, ùî â ö³ëîìó, 
íå çìåíøóþ÷è îáñÿãó ¿õí³õ ³íòåðåñ³â òà 
äîáðîâ³ëüíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà 
äîãîâîðó, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñóòòº-
âî¿ êîðåêö³¿ òåçè ïðî «ñâîáîäó âñòóïó 
ð³âíîïðàâíèõ ñòîð³í äî äîãîâ³ðíèõ â³ä-

íîñèí», àáè âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Òàê, íàïðè-
êëàä, ñòîðîíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðó ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòè, ùî ìà-
þòü ð³çíèé ñòàòóñ àáî ïåðåáóâàþòü ó 
â³äíîñèíàõ ñóáîðäèíàö³¿.

Íèí³ ñóá’ºêòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî äîãîâîðó çàâæäè º ó÷àñíèê ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïåðåäóñ³ì íàä³ëå-
íèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. ²íøà æ 
ñòîðîíà ìîæå ìàòè ³íøèé ñòàòóñ, àëå â 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ áóòè íîñ³ºì äå-
ÿêèõ âëàäíî-ðåãóëþþ÷èõ ôóíêö³é (þðè-
äè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà) àáî âè-
ðàæàòè òåðèòîð³àëüí³, ïðîôåñ³éí³ òîùî 
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. I òîìó, íà â³äì³íó â³ä 
òðàäèö³éíî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í, ùî âëàñòè-
âà êëàñè÷íîìó äîãîâîðó, ó÷àñíèêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó íå çàâæäè 
º ð³âíîïðàâíèìè. Ïðîòå çàâäÿêè «ðîç-
ïîä³ëåííþ» êîìïåòåíö³¿ âèùèé ð³âåíü 
îáìåæåíèé ó ìîæëèâîñòÿõ ïðÿìî¿ ä³¿ 
íà íèæí³é. Òàêèé õàðàêòåð â³äíîñèí äî-
ïóñêàº ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ óêëàäåí-
íÿ äîãîâîð³â, ÿê³ äàþòü çìîãó óíèêíóòè 
äîì³íóâàííÿ îäí³º¿ ñòîðîíè íàä ³íøîþ ³ 
òèì ñàìèì çáåðåãòè â³äíîñíó ïîâíîö³í-
í³ñòü äîãîâîðó ³ áàëàíñ ñòîð³í çà ¿õ ôàê-
òè÷íî¿ íåð³âíîñò³.

Çì³ñòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãî-
âîðó º íîðìè ïðàâà, ÿê³, âò³ì, ìîæóòü 
áóòè äîñèòü ð³çíèìè çà ñâî¿ì õàðàêòå-
ðîì. Ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíèìè íîðìàìè 
³ ïðèíöèïàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
äîãîâ³ð ìîæå ì³ñòèòè íîðìè-ö³ë³, íîð-
ìè-çàñòåðåæåííÿ, íîðìè-íàì³ðè, íîð-
ìè-êîîðäèíàòîðè, íîðìè-óçãîäæåííÿ, 
íîðìè-ñòðèìóâàííÿ òîùî, ÿê³ ìàþòü 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ ó÷àñ-
íèê³â äîãîâîðó, à é äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó.

Ñêëàäíó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü âè-
çíà÷åííÿ ³ºðàðõ³÷íîãî ì³ñöÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó â ñèñòåì³ àêò³â 
íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà, éîãî 
ï³äïîðÿäêîâàíå çíà÷åííÿ ùîäî çàêîíó, 
îñê³ëüêè çàêîí âèçíàº äîãîâ³ð ÿê íîð-
ìàòèâíî çíà÷óùèé ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; âè-
çíà÷àº ò³ ïèòàííÿ, äëÿ ðåãóëþâàííÿ 
ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòü äîãîâ³ð; çàïðîâà-
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äæóº ïðîöåäóðè óêëàäàííÿ äîãîâîð³â òà 
âèçíàííÿ ¿õ þðèäè÷íî ïîâíîö³ííèìè, à 
òàêîæ âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü; çàïðîâàäæóº ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â ïàðòíåð³â çà äîãîâîðàìè â 
ñóä³. Îäíàê ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
äîãîâîðîì òà çàêîíîì ìîæóòü ³ñíóâà-
òè é ³íø³ â³äíîñèíè. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèï³â ³ íîðì, ùî â íüîìó ì³ñòÿòüñÿ, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ìîæå ïå-
ðåäáà÷àòè âèäàííÿ, çì³íó àáî ñêàñóâàí-
íÿ ³íøèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó, 
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ óêëàäàííÿ ³íøèõ, 
íîâèõ äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñë³ ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ, àáî ñóáäîãîâîð³â. Âîäíî÷àñ 
ïîìèëêîâîþ º ñàìà ñïðîáà âèçíà÷åííÿ 
³ºðàðõ³÷íîãî ì³ñöÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
äîãîâîð³â áåçâ³äíîñíî äî ñôåðè ¿õíüî¿ 
ä³¿, ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ, ñòàòóñó äî-
ãîâ³ðíèõ ñòîð³í òîùî, îñîáëèâî çâàæàþ-
÷è íà ð³çíîìàí³òòÿ òàêèõ äîãîâîð³â.

Óñå öå äîâîäèòü âàæëèâ³ñòü êëàñè-
ô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, 
ÿêà á âðàõîâóâàëà ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè, 
ç îäíîãî áîêó, òà äîçâîëÿëà ðîçð³çíèòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè â³ä íåïðà-
âîâèõ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ äîãîâî-
ð³â – ç ³íøîãî.

Ïåðåäóñ³ì íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äî-
ãîâîðè â ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, 
âðàõîâóþ÷è ¿õ ïðîñòîòó òà ïîøèðåí³ñòü, 
äîö³ëüíî êëàñèô³êóâàòè çà ãàëóçåâîþ 
ïðèíàëåæí³ñòþ. Çà öèì êðèòåð³ºì â 
óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ ìîæíà âèä³ëèòè 
êîíñòèòóö³éí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äî-
ãîâîðè, ùî ¿õ óêëàäàþòü â ðàìêàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àáî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, à 
òàêîæ òðóäîâ³ é êîëåêòèâí³ äîãîâîðè, 
ùî âèíèêàþòü íà áàç³ òðóäîâîãî ïðàâà. 
Â³äïîâ³äíî, çà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèì 
êðèòåð³ºì íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè 
ìîæóòü áóòè íàö³îíàëüíèìè (âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèìè) òà ì³æíàðîäíèìè, ÿê³ 
ñâîºþ ÷åðãîþ ìîæëèâî êëàñèô³êóâàòè 
íà ì³æäåðæàâí³, ì³æóðÿäîâ³ òà ì³æâ³-
äîì÷³.

Çâ³ñíî, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîãîâî-
ðè çàéìàþòü ñåðåä ïóáë³÷íèõ äîãîâîð³â 
îñîáëèâå ì³ñöå. Ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð 
ÿê îñíîâíå äæåðåëî ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà º, ïåðåäóñ³ì, óãîäîþ ì³æ äåðæàâàìè 

ÿê ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ñïå-
öèô³êà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ÿêà çíà-
õîäèòü ñâ³é ïðîÿâ â ¿õ ó÷àñíèêàõ, çì³ñò³, 
ôîðì³, ïðîöåäóð³ ï³äïèñàííÿ, à òàêîæ 
âèêîíàíí³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ, âèìàãàº, àáè ¿õ ðîçãëÿäà-
ëè îêðåìî, ó êîíòåêñò³ ñï³âñòàâëåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî é íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, à 
òîìó ÿâëÿº ñàìîñò³éíèé íàïðÿì äîñë³-
äæåííÿ ïîçà ìåæàìè ö³º¿ ðîáîòè.

Ïîðÿä ³ç íàâåäåíèìè ³ñíóþòü ³ ³íø³ 
ï³äñòàâè äëÿ ïîä³ëó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äîãîâîð³â íà âèäè, ï³äâèäè òà ³í. 
Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó êîíòåêñò³ ³äåíòè-
ô³êàö³¿ íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê äæå-
ðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñòàíîâèòü 
êëàñèô³êàö³ÿ, çàïðîïîíîâàíà Þ.Î. Òè-
õîìèðîâèì, ÿêèé, äî ðå÷³, ôàêòè÷íî 
âèõîäèòü ³ç òîòîæíîñò³ òåðì³í³â «ïó-
áë³÷íîãî» ³ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî» 
äîãîâîð³â [16]. Çîêðåìà, â³í ïðîïîíóº 
çà çì³ñòîâíî-ñóá’ºêòíèì êðèòåð³ºì âè-
ä³ëÿòè [17]: 1) çàñíîâíèöüê³ äîãîâîðè; 
2) êîìïåòåíö³éíî-ðîçìåæóâàëüí³ óãîäè; 
3) óãîäè ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; 
4) ïðîãðàìíî-ïîë³òè÷í³ äîãîâîðè ïðî 
äðóæáó ³ ñï³âïðàöþ; 5) ôóíêö³îíàëü-
íî-óïðàâë³íñüê³ óãîäè; 6) äîãîâîðè ì³æ 
äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðà-
ìè; 6) äîãîâîðè ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ³ á³çíåñ-ñòðóêòóðàìè; 7) äîãîâîðè 
ïðî ãðîìàäÿíñüêó çãîäó; 8) ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè.

Çâåðí³ìî óâàãó, ùî íàâåäåíà êëàñè-
ô³êàö³ÿ º êîìïëåêñíîþ òà ïåâíîþ ì³ðîþ 
óìîâíîþ, îñê³ëüêè äîïóñêàº ïîºäíàííÿ 
ð³çíèõ êðèòåð³¿â äîãîâîð³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ ¿õ âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ñôåðè ä³¿, 
à îòæå, ïîºäíóº ð³çíîð³âíåâ³ òà ð³çíî-
ñèñòåìí³ çà ñâî¿ì ïîëîæåííÿì äîãîâîðè 
³ íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïî-
íÿòü «äîãîâîðó» òà «óãîäè». Îäíàê, çâà-
æàþ÷è íà ¿¿ âèíÿòêîâó ó êîíòåêñò³ ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâíîòó, ñàìå 
öþ êëàñèô³êàö³þ ñë³ä óçÿòè çà îñíîâó, 
àíàë³çóþ÷è ïîêè ùî ïîîäèíîê³ ïðèêëà-
äè çàñòîñîâóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âèõ äîãîâîð³â ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà Óêðà¿íè.

Íàñàìïåðåä ³äåòüñÿ ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè «Ïðî 
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îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»,  
ùî éîãî áóëî óêëàäåíî 1995 ðîêó [18], 
òà Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, 
ï³äïèñàíèé âèùèìè ïîñàäîâöÿìè òà 
ïðåäñòàâíèêàìè äåïóòàòñüêèõ ôðàê-
ö³é ó Âåðõîâ³é Ðàä³ Óêðà¿íè 03 ñåðïíÿ 
2006 ðîêó [19].

Çì³ñòîâíèé àíàë³ç Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Äîãîâîðó äàº íåçàïåðå÷í³ ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè éîãî ïóáë³÷íèé õàðàêòåð 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ. Íà êî-
ðèñòü òàêîãî òâåðäæåííÿ ñâ³ä÷èòü òàêå: 
1) çàêð³ïëåíà Äîãîâîðîì ìåòà – ïîäàëü-
øå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òà óñï³øíå 
çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â 
Óêðà¿í³ – çà ñâîºþ ñóòòþ º ïóáë³÷íîþ, 
òîìó çàñâ³ä÷óº çàãàëüíèé, ïóáë³÷íèé ³í-
òåðåñ; 2) çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì âêàçàíèé 
Äîãîâ³ð áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
äåðæàâíî-âëàäíèìè â³äíîñèíàìè âëà-
äàðþâàííÿ; 3) éîãî áóëî óêëàäåíî ì³æ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó÷àñ-
íèêàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí; 4) âèçíà÷åí³ Äîãîâîðîì íîðìè ³ 
ïðèíöèïè ìàëè þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íå 
ëèøå äëÿ ó÷àñíèê³â äîãîâîðó, à é äëÿ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí ïóáë³÷íîãî 
õàðàêòåðó; 5) çì³ñòîì Äîãîâîðó, ÿêèé 
óâ³áðàâ ó ñåáå òåêñò Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 18 òðàâíÿ 1995 ðîêó «Ïðî äåðæàâíó 
âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿-
í³», ÷³òêî âèçíà÷åíî éîãî ïð³îðèòåòí³ñòü 
ñòîñîâíî ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè; 5) Äîãîâîðîì áóëî ïåðåäáà÷å-
íî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà âñòàíîâëåíî äëÿ öüîãî òåðì³í – íå 
ï³çí³øå îäíîãî ðîêó ç äíÿ ï³äïèñàííÿ 
öüîãî Äîãîâîðó; 6) âòðàòó Äîãîâîðîì 
þðèäè÷íî¿ ñèëè áóëî îôîðìëåíî Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó 
«Ïðî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 
ââåäåííÿ ¿¿ â ä³þ» [20].

Çà íàâåäåíîþ êëàñèô³êàö³ºþ Êîí-
ñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð 1995 ðîêó ìîæíà 
â³äíåñòè äî çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â, 
îñê³ëüêè íèì áóëî çàïðîãðàìîâàíà ìî-
äåðí³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è 
íà îáñòàâèíè óêëàäàííÿ, ñïðàâåäëèâîþ 

òàêîæ áóäå éîãî ³äåíòèô³êàö³ÿ ÿê äîãî-
âîðó ïðî ãðîìàäÿíñüêó çãîäó, à áåðó÷è 
äî óâàãè çì³ñò – ³ ÿê êîìïåòåíö³éíî-ðîç-
ìåæóâàëüíî¿ óãîäè, àäæå Äîãîâîðîì 
áóëî âèçíà÷åíî ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
çîêðåìà ì³æ Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Íà òë³ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó 
1995 ðîêó ³äåíòèô³êàö³ÿ Óí³âåðñàëó íà-
ö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ âëàñíå ÿê äæåðåëà 
ïðàâà ñòàíîâèòü ïåâí³ òðóäíîù³. ßêùî 
ïóáë³÷íèé õàðàêòåð öüîãî äîãîâ³ðíîãî 
àêòà, çóìîâëåíèé éîãî ïðåäìåòîì, ìå-
òîþ òà çàãàëüíèì çíà÷åííÿì, íå âèêëè-
êàº çàïåðå÷åíü, òî éîãî íîðìàòèâí³ñòü 
íà ïåðøèé ïîãëÿä º ñóìí³âíîþ.

Óêëàäåíèé â óìîâàõ íàðîñòàþ÷î¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ êðèçè, ñîö³àëüíîãî íàïðóæåí-
íÿ òà ïðîòèñòîÿííÿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, 
Óí³âåðñàë íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ì³ñòèòü 
ïðîãðàìíî-äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
çàñâ³ä÷óþòü âåêòîðè ðåàë³çàö³¿ âíóòð³ø-
íüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Óçÿò³ ó÷àñíè-
êàìè Óí³âåðñàëó çîáîâ’ÿçàííÿ çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì ìàëè ïîë³òèêî-þðèäè÷íèé õà-
ðàêòåð ³ ïåðåäáà÷àëè â÷èíåííÿ ïåâíèõ 
ä³é (íàïðèêëàä, ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóð 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â òîùî), óõâàëåííÿ çàêîí³â (çîêðåìà, 
çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî êàäàñòð, ö³íó íà 
çåìëþ òà ³íøèõ) òà â³äìîâó â³ä äåÿêèõ 
ïóáë³÷íèõ ä³é (âòðó÷àííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë òà ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â ó ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñóä³â ³ Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òîùî).

Ïðîòèâíèêè óêëàäàííÿ Óí³âåðñàëó 
íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó 
âêàçóâàëè íà â³äñóòí³ñòü çðîçóì³ëîãî 
þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî âèêîíàííÿ, ùî çãîäîì ÷àñòêîâî ï³ä-
òâåðäèëîñÿ. Ó ö³ëîìó æ ðåàë³çàö³¿ Óí³-
âåðñàëó ìàëè ñïðèÿòè äîáðà âîëÿ éîãî 
ó÷àñíèê³â ³ ¿õíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì çà ïðèéíÿò³ çîáîâ’ÿçàííÿ. 
À ñïåö³àëüí³ ñïîñîáè – «êðóãë³ ñòîëè», 
çóñòð³÷³, ïîãîäæóâàëüí³ êîì³ñ³¿ – ñëó-
ãóâàëè ³íñòðóìåíòàìè çàáåçïå÷åííÿ 
ïóáë³÷íî-âèçíàíî¿ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â. 
Òàê³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
âëàñòèâ³ ñàìå äîãîâîðàì ïðî ãðîìàäÿí-
ñüêó çãîäó.
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Âîäíî÷àñ íà êîðèñòü íîðìàòèâíîñò³ 
Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ ñâ³ä-
÷èòü éîãî ôóíêö³îíàëüíèé âïëèâ ³ç ³í-
øèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 
Òàê, êåðóþ÷èñü, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ-
ìè Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³ 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè, áóëî ïðèéíÿòî Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2007 
ðîêó «Ïèòàííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè 
Óêðà¿íè» [21]; à â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè – Íàêàç Ì³í³ñòåð-
ñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 4 âåðåñíÿ 
2006 ðîêó ¹ 395 «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïð³î-
ðèòåòè, ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ³ çàâäàííÿ 
Ì³í³ñòåðñòâà» [22].

Î÷åâèäíà ñï³ðí³ñòü âèñíîâêó ùîäî 
íîðìàòèâíîñò³ âèêëèêàíà íå ñò³ëüêè 
ñêëàäíèì ïîë³òèêî-ïðàâîâèì õàðàêòå-
ðîì Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, 
ñê³ëüêè íèçüêîþ äèñöèïë³íîþ éîãî âè-
êîíàííÿ: íå áóëî ïðèéíÿòî çàêîíè ïðî 
êàäàñòð, ö³íó íà çåìëþ, à Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [23], 
ïåðøî÷åðãîâå óõâàëåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà-
÷àâ Óí³âåðñàë, áóëî óõâàëåíî òðè ì³ñÿö³ 
ïîòîìó, ïðîòå ç ãðóáèìè ïîðóøåííÿìè 
òà ôàêòè÷íî âñóïåðå÷ éîãî ïîëîæåííÿì.

Çàãàëîì, áåçñèñòåìíà ïðàêòèêà çà-
ñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
íàâ³òü âðàõîâóþ÷è ïåâíó «íîâèçíó» ³ 
ñêëàäí³ñòü öüîãî ðåãóëÿòîðà, ³ãíîðóº 
éîãî ïîòåíö³àë ³ ìàº ê³ëüê³ñíî ³ ÿê³ñíî 
çì³íèòèñü. Îäíèì ³ç íàéî÷åâèäí³øèõ êà-
íàë³â òàêèõ çì³í âèñòóïàòèìå óêëàäàí-
íÿ óãîä ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ – ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè 
òà â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Íàÿâíà íèí³ òåí-
äåíö³ÿ äî âðåãóëþâàííÿ öüîãî ïèòàííÿ 
ð³øåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ðàä íàâðÿä ÷è 
ïîâíîþ ì³ðîþ äàñòü çìîãó âèð³øóâàòè 
âåñü êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ïèòàíü ì³æ ñêëà-
äîâèìè ð³çíèõ âèä³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – 
äåðæàâíî¿ òà ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äæåðåëî ïðàâà; ïó-
áë³÷íèé äîãîâ³ð; íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
äîãîâ³ð; êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíå çðîñòà-
þ÷å çíà÷åííÿ äîãîâ³ðíî¿ ôîðìè ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ 
â³äíîñèí, âèçíà÷åí³ ñóòí³ñí³ îçíàêè 
òà âëàñòèâîñò³ ïóáë³÷íîãî äîãîâîðó 
ÿê äæåðåëà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíî âîç-
ðàñòàþùåå çíà÷åíèå äîãîâîðíîé 
ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïó-
áëè÷íî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, îïðå-
äåëåíû ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè è 
ñâîéñòâà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà êàê 
èñòî÷íèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

The research of the growing impor-
tance of contractual forms of regulation 
in the sphere of public power relations 
has been accomplished in this article. 
The essential features of a public con-
tract as a source of constitutional law 
have been analyzed.
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