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Ïîãëèáëåííÿ é ðîçøèðåííÿ äåìî-
êðàòè÷íèõ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîáëÿòü äî-
ñòàòíüî àêòóàëüíèì çàâäàííÿ ôîðìó-
âàííÿ óí³âåðñàëüíîãî ñòàíäàðòó ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð÷èõ â³äíîñèí, 
ÿêèé âðàõîâóâàâ áè ì³æíàðîäí³ ñòàí-
äàðòè òà ïîçèòèâíó çàðóá³æíó é â³ò÷èç-
íÿíó ïðàêòèêó. Â îñíîâ³ öèõ ñòàíäàð-
ò³â ìàþòü áóòè ïðèíöèïè âèáîð³â, ÿê³ 
âèñòóïàþòü ôóíäàìåíòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åëåêòîðàëüíèõ â³äíîñèí, 
îïîðíèìè òî÷êàìè, îð³ºíòèðàìè âñüîãî 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Ïðèíöèïè âèáîð³â 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòü ìåæ³, 
ó ÿêèõ ôóíêö³îíóº ìåõàí³çì âèáîð÷èõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî âîíè º ðåãóëÿòîð-
íèì ³íñòðóìåíòîì óñüîãî êîìïëåêñó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ âèáîðíèõ îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàêîæ âîíè â³ä³-
ãðàþòü ðîëü îêðåìèõ ïðàâîâèõ çàñàä 
äëÿ âèáîð÷îãî ïðàâà, âèñòóïàþòü éîãî 
íàéá³ëüø âàæëèâèìè é ñòàá³ëüíèìè 
ñêëàäîâèìè. Ïðàâîâà ïðèðîäà ïðèí-
öèï³â âèáîð³â ïîëÿãàº òàêîæ ó çàáåç-
ïå÷åíí³ çáàëàíñîâàíîñò³ òà ºäíîñò³ 
ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Òîáòî ïðèíöèïè âèáîð³â âîäíî÷àñ îê-
ðåñëþþòü âèõ³äí³ ïàðàìåòðè, ó ìåæàõ 
ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ìåõàí³çì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åëåêòîðàëüíèõ â³äíîñèí, 
âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì âåêòîðîì, ùî 
âèçíà÷àº ðîçâèòîê ñàìîãî âèáîð÷î-
ãî ïðàâà. Âîíè òàêîæ â³ääçåðêàëþþòü 
ñòóï³íü äåìîêðàòèçìó îðãàí³çàö³¿ é ï³ä-

ãîòîâêè âèáîð³â, ðåàë³çàö³þ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè áðàòè 
ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, â³ëüíî 
îáèðàòè òà áóòè îáðàíèìè äî ïðåäñòàâ-
íèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó êëþ÷îâîãî çíà÷åííÿ íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî 
âèáîð÷îãî ïðàâà íàáóâàº äîñë³äæåííÿ 
ñóòíîñò³ òà ðîë³ â ðåàë³çàö³¿ íàðîäíî-
ãî âîëåâèÿâëåííÿ ïðèíöèï³â âèáîð³â, 
çîêðåìà é ïðèíöèïó òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ, àíàë³ç éîãî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, 
çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé åëåìåíò³â. Âàð-
òî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ àñïåêòè öüîãî 
ïðèíöèïó âèáîð³â âèâ÷àëè òàê³ íàóêîâ-
ö³, ÿê Þ.Á. Êëþ÷ê³âñüêèé, Ë.Ì. Êî-
çîäîé, Ñ.Ì. Ìàðöåëÿê, ª.Â. Ðàä÷åí-
êî, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Ë.À. Øàëëàíä, 
Â.Ì. Øàïîâàë òà ³íø³. Âîäíî÷àñ àíàë³ç 
íàóêîâèõ ðîá³ò ³ç öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä-
÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ 
ïðèíöèïó òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, éîãî 
ðîë³ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå 
ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ñòîð³¿ 
ñòàíîâëåííÿ òà ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè, çì³ñòó é îñîáëèâîñòåé 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ïðèíöèïó òàºìíîãî 
ãîëîñóâàííÿ.

Ïðèíöèï òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ 
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ â³ëü-
íîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 
Éîãî ïðèçíà÷åííÿ âèêðèñòàë³çîâóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî 
àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ïðàâî-
âà ïðèðîäà öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî í³õòî, êð³ì ñàìîãî âèáîðöÿ –  
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ñóá’ºêòà âèáîð÷îãî ïðîöåñó, íå ìàº 
ïðàâà çíàòè ïðî éîãî âîëåâèÿâëåííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî ñàì ïðèíöèï òàºì-
íîãî ãîëîñóâàííÿ îòðèìàâ çàêîíîäàâ÷å 
âèçíàííÿ ïîð³âíÿíî íåùîäàâíî, îñê³ëü-
êè òðèâàëèé ÷àñ ïàí³âíîþ áóëà ïîçèö³ÿ 
Äæ.Ñ. Ì³ëëÿ ùîäî òîãî, ùî â³äêðèòå 
ãîëîñóâàííÿ ðîçâèâàº ó âèáîðö³â «íàé-
êðàù³ ãðîìàäÿíñüê³ ÿêîñò³», ïîñèëþº 
êîíòðîëü ³ç áîêó ñóñï³ëüñòâà çà âèáîðà-
ìè òà ¿õ ðåçóëüòàòàìè [1, c. 324]. Öåé 
ï³äõ³ä ï³äòðèìóâàâñÿ ³íøèìè ïðàâíè-
êàìè òîãî ÷àñó, çîêðåìà Ã. Âàéöîì òà  
Ï. Ïô³öåðîì, ÿê³ ñòâåðäæóâàëè, ùî â³ä-
êðèòå áàëîòóâàííÿ ìàº äîñèòü ñóòòºâå 
âèõîâíå çíà÷åííÿ äëÿ íàðîäó, ïðèâ÷àº 
ãðîìàäÿí äî òâåðäîñò³, ñò³éêîñò³ ó ñâî¿õ 
ïåðåêîíàííÿõ, çàîõî÷óº áëàãîðîäñòâî. 
Ã. Âàéö ãîâîðèâ: «Ëèøå çà ö³º¿ ñèñòåìè 
ìîæå áóòè äîñÿãíóòî çâèêàííÿ íàö³¿ äî 
ñïðàâæíüîãî ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, òîä³ 
ÿê çàêðèòå áàëîòóâàííÿ íàäàº ï³äñòàâè 
äëÿ áóäü-ÿêèõ ³íòðèã ³ çëîâæèâàíü». Ùå 
á³ëüø ð³çêî âèñëîâëþâàâñÿ Ï. Ïô³öåð, 
äëÿ ÿêîãî òàºìíå ãîëîñóâàííÿ áóëî ÷è-
ìîñü àìîðàëüíèì – «àìîðàëüíèì â÷èí-
êîì», ùî ïðèêðèâàâ ñîáîþ áîÿãóçòâî, 
áðåõëèâ³ñòü ³ ï³äñòóïí³ñòü.

Îäíàê íå âñ³ íàóêîâö³ ïîä³ëÿëè 
òàêó ïîçèö³þ. Òàê, ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé 
Ë.À. Øàëëàíä ïèñàâ: «Òðèâàëèé ³ñòî-
ðè÷íèé äîñâ³ä ïîêàçàâ, ùî çà â³äêðèòî-
ãî áàëîòóâàííÿ íà ïåðøèé ïëàí âèõî-
äÿòü òàê³ ôàêòîðè, ÿê³ íàéá³ëüø çãóáíî 
âïëèâàþòü íà ùèð³ñòü, ïðàâäèâ³ñòü 
ãîëîñóâàííÿ: ç îäíîãî áîêó, îñîáèñò³ 
â³äíîñèíè, à ç ³íøîãî – åêîíîì³÷íà 
çàëåæí³ñòü á³äíèõ êëàñ³â â³ä áàãàòèõ. 
Äî öüîãî íåð³äêî äîäàºòüñÿ çàëåæí³ñòü 
â³ä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ³ºðàðõ³÷íà 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíèõ îñ³á ³íøèì». 
À ùîäî êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà 
çà âèáîðàìè òà ¿õ ðåçóëüòàòàìè íà-
óêîâåöü ãîâîðèâ, ùî êîíòðîëü, ÿêèé 
ñóñï³ëüñòâî ìàº ïðàâî é çîáîâ’ÿçàíå 
çä³éñíþâàòè íàä îðãàíàìè äåðæàâè, 
ìîæå ñòîñóâàòèñü ëèøå çàêîííîñò³ ¿õ 
ä³é, ïðîòå â æîäíîìó ðàç³ íå ìàº íî-
ñèòè õàðàêòåð ³íêâ³çèö³éíîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ìîòèâ³â, ÿêèìè âîíè êåðóâàëèñÿ. 
Ìåíø çà âñå ëè÷èòü òàêå ðîçñë³äóâàí-
íÿ íà âèáîðàõ. Íà íèõ âèáîðåöü ìàº 

áóòè çîâñ³ì â³ëüíèì, îñê³ëüêè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà òå ÷è ³íøå ãîëîñóâàííÿ 
â³í íåñå ëèøå ïåðåä âëàñíîþ ñîâ³ñòþ. 
Ïðî êîíòðîëü ìîâà ìîæå âåñòèñü ëèøå 
ùîäî òèõ îñ³á, ÿê³ âèñòàâëÿþòü ñåáå ÿê 
êàíäèäàò³â; ñóñï³ëüñòâó âàæëèâî, ùîá 
âîíè íå âïëèâàëè íà ïåðåêîíàííÿ âè-
áîðö³â íåäîñòîéíèìè çàñîáàìè. Ñàìå 
æ ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â ôàêòè÷íî ìàº 
áóòè íåçàëåæíèì ³ áåçâ³äïîâ³äàëüíèì 
[2, ñ. 71–72].

Òàêèì ÷èíîì, ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
XX ñò. â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ âñå á³ëü-
øå îòðèìóº âèçíàííÿ ïðèíöèï òàºìíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ ÿê òàêèé, ùî çìåíøóº 
ìîæëèâîñò³ çîâí³øíüîãî âïëèâó íà âè-
áîðö³â ³ êîíòðîëþ çà ¿õ â³äïîâ³äíèì âî-
ëåâèÿâëåííÿì òà ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ 
äåìîêðàòè÷íîñò³ âèáîð³â [1, c. 324]. Äî 
òîãî æ ³ç ðîçøèðåííÿì âèáîð÷îãî êîð-
ïóñó ìîæëèâîñò³ â³äêðèòîãî ãîëîñóâàí-
íÿ îá’ºêòèâíî óñêëàäíèëèñü.

Óïåðøå òàºìíå ãîëîñóâàííÿ áóëî 
çàêð³ïëåíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ó 
Ôðàíö³¿ çàêîíîì â³ä 22 ãðóäíÿ 1789 ð. 
(ïðè÷îìó òàêèé ïîðÿäîê ïîøèðþâàâñÿ 
ÿê íà çàãàëüíîíàö³îíàëüí³, òàê ³ íà ì³ñ-
öåâ³ âèáîðè) [2, ñ. 65]. Îäíàê íàëåæ-
íèì ÷èíîì éîãî âïðîâàäæåíî ó Ôðàí-
ö³¿ ëèøå ÷åðåç 82 ðîêè – ó 1871 ð.  
[2, ñ. 66, 77]. Äðóãîþ êðà¿íîþ, ÿêà çà-
êîíîäàâ÷î âèçíàëà ïðèíöèï òàºìíî-
ãî ãîëîñóâàííÿ, áóëà Í³ìå÷÷èíà. Äî 
1848 ð. â ð³çíèõ çåìëÿõ ö³º¿ äåðæàâè 
³ñíóâàëè ð³çí³ ï³äõîäè. Íàïðèêëàä, ó 
Êóðãåññåí³, Ñàêñåí-Àëüòåíáóðç³ òà ³í-
øèõ çåìëÿõ áóëî óçàêîíåíî óñíå ïî-
äàííÿ ãîëîñ³â, ó Âþðòåìáåðç³ é Áîäåí³ 
ïîäàâàëèñÿ ï³äïèñí³ ëèñòêè, ó Áàâàð³¿ 
òà Ñàêñîí³¿ ãîëîñóâàëè íåï³äïèñíèìè 
áþëåòåíÿìè. ²íêîëè âèáîðöÿì íàäà-
âàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñàìèì îáðàòè òîé 
÷è ³íøèé ñïîñ³á ãîëîñóâàííÿ, ïðîòå â 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ãîëîñóâàííÿ îðãàí³-
çîâóâàëîñÿ òàêèì ÷èíîì, ùî âîíî çàëè-
øàëîñÿ òàºìíèì äëÿ âèáîðö³â, îäíàê íå 
äëÿ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äàëè çà îðãàí³çàö³þ 
âèáîð³â. Òîìó íà íàö³îíàëüíèõ çáîðàõ 
1848 ð. ïèòàííÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ 
âèêëèêàëî äîñèòü ãîñòð³ ñóïåðå÷êè. Êî-
ì³ñ³ÿ, óòâîðåíà äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêòó 
êîíñòèòóö³¿, âèñëîâèëàñü çà â³äêðèòå 
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áàëîòóâàííÿ, ââàæàþ÷è éîãî íåìèíó-
÷èì íàñë³äêîì ïðèéíÿòîãî íåþ ïðèí-
öèïó ïðÿìîãî ïîäàííÿ ãîëîñ³â. Ïðîòå 
á³ëüø³ñòü ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ çáîð³â 
âèñëîâèëèñü çà âïðîâàäæåííÿ ïðèíöè-
ïó òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ ç îãëÿäó íà 
òå, ùî çà â³äêðèòîãî áàëîòóâàííÿ ðîá³ò-
íèêè òà ñëóæáîâö³ ïîòðàïëÿòü ó íàäòî 
âåëèêó çàëåæí³ñòü â³ä íàéìà÷³â ³ ïàí³â. 
Öåé ï³äõ³ä áóëî ðåàë³çîâàíî â í³ìåöü-
êîìó âèáîð÷îìó çàêîí³ 1849 ð. Õî÷à 
Ïðóññ³ÿ, Áðàóíøâåéã, Øâàðöáóðã- 
Çàäåðñãàóçåí ³ Âàëüäåê ïðîäîâæóâàëè 
âèêîðèñòîâóâàòè ñèñòåìó â³äêðèòîãî 
ãîëîñóâàííÿ. Ó ïîäàëüøîìó ïðèíöèï 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ áóëî çàêð³ïëåíî 
Êîíñòèòóö³ºþ Ï³âí³÷íîí³ìåöüêîãî ñîþ-
çó (1866 ð.) òà Êîíñòèòóö³ºþ Í³ìå÷÷è-
íè 1871 ð., ñò. 20 ÿêî¿ ïðîãîëîøóâàëà: 
«Ðåéõñòàã ïîõîäèòü ³ç çàãàëüíèõ ïðÿ-
ìèõ âèáîð³â ³ç òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì» 
[2, c. 68].

Íàòîì³ñòü ïåðøîþ êðà¿íîþ, ÿêà çà-
ñòîñóâàëà ïðèíöèï òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ, ùî â³äïîâ³äàâ êðèòåð³þ â³ëüíèõ ³ 
÷åñíèõ âèáîð³â, áóëà Ï³âäåííà Àâñòðà-
ë³ÿ (1858 ð.) [3, c. 65].

Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òàºìíå ãîëîñó-
âàííÿ âåäå â³äë³ê ñâîãî ³ñíóâàííÿ ç 
1872 ð., êîëè â ðåçóëüòàò³ ÷àðòèñòñüêî-
ãî ðóõó, ùî ìàâ íà ìåò³ äåìîêðàòèçà-
ö³þ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, çàì³íó 
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ïîäàííÿ ãîëîñ³â çà-
êðèòèì áàëîòóâàííÿì, áóëî ïðèéíÿ-
òî ñïåö³àëüíèé çàêîí ùîäî òàºìíîãî 
ãîëîñóâàííÿ (òàê çâàíèé Ballot Act). 
Çã³äíî ç íèì âèáîðè ñêëàäàëèñü ³ç äâîõ 
îïåðàö³é: âêàçóâàííÿ êàíäèäàò³â, àáî 
Nomination, ³ áàëîòóâàííÿ, àáî Poll.  
Ó ïðèçíà÷åíèé äåíü ïîñàäîâ³é îñîá³, 
ÿêà â³äïîâ³äàëà çà âèáîðè, ïîâ³äîìëÿ-
ëèñÿ çà ï³äïèñàìè 10 çàðåºñòðîâàíèõ 
âèáîðö³â ³ìåíà êàíäèäàò³â, ïðè÷îìó 
ÿêùî ïðîòÿãîì ãîäèíè â³ä ïðèçíà÷åíî-
ãî òåðì³íó íå âèñóâàëîñÿ á³ëüøå êàíäè-
äàò³â, í³æ íàëåæàëî îáðàòè ö³é êîëåã³¿, 
óñ³ âêàçàí³ îñîáè ââàæàëèñÿ îáðàíèìè. 
ßêùî æ ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â ïåðåâèùó-
âàëà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü, ÿê³ ï³äëÿãàëè çàì³-
ùåííþ, ïðèçíà÷àâñÿ ñòðîê äëÿ poll, ùî 
â³äáóâàâñÿ çà äîïîìîãîþ áþëåòåí³â, íà 
ÿêèõ âèáîðåöü õðåñòîì â³äçíà÷àâ áàæà-

íîãî éîìó êàíäèäàòà. Äëÿ öüîãî ãîëîâà 
áþðî (Presidinq Officer) âðó÷àâ êîæíî-
ìó âèáîðöþ áþëåòåíü, ÿêèé â³í â³äðè-
âàâ â³ä îñîáëèâî¿ òàëîííî¿ êíèæêè òà 
íà ÿêîìó áóëè íàäðóêîâàí³ ³ìåíà âñ³õ 
çàïðîïîíîâàíèõ êàíäèäàò³â. Âèáîðåöü 
çàõîäèâ ó ñïåö³àëüíî â³äâåäåíó äëÿ 
öüîãî ³çîëÿö³éíó êàìåðó é ãîëîñóâàâ çà 
«ñâîãî» êàíäèäàòà. Ï³ñëÿ öüîãî âèáî-
ðåöü ñêëàäàâ áþëåòåíü óäâîº òà, ïîâåð-
íóâøèñü ó ê³ìíàòó, äå çàñ³äàëî áþðî, 
âëàñíîðó÷ îïóñêàâ éîãî â ñêðèíüêó, 
ïîêàçàâøè ïîïåðåäíüî ãîëîâ³ áþðî 
øòåìïåëü, ÿêèì ïîçíà÷àëàñÿ çâîðîòíÿ 
ñòîðîíà êîæíîãî áþëåòåíÿ.

Âèáîðè äî íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Øâåé-
öàð³¿ çã³äíî ³ç çàêîíîì 1872 ð. òàêîæ 
ìàëè áóòè òàºìíèìè é ïèñüìîâèìè. 
Òàê³ æ ïðèíöèïè ãîëîñóâàííÿ âïðîâà-
äæóâàëèñÿ â á³ëüøîñò³ êàíòîí³â êðà¿íè 
(ïðîòå â Óð³, Óíòåðâàëüäåí³, Ãëàðóñ³ òà 
Àïïåíöåë³ âèáîðè ïðîäîâæóâàëè çä³éñ-
íþâàòèñü â³äêðèòî øëÿõîì ï³äíÿòòÿ 
ðóê). Ó ÑØÀ ïðèíöèï òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ îòðèìàâ ñâîº çàêîíîäàâ÷å âè-
çíàííÿ â 1884 ð. [3, c. 65], â ²òàë³¿ – ó 
1895 ð. (çàêîí â³ä 28 áåðåçíÿ 1895 ð.). 
Ó 1893–1896 ðð. áóëî çàïðîâàäæåíî 
çàãàëüíå, ïðÿìå, òàºìíå ãîëîñóâàííÿ â 
Íîâ³é Çåëàíä³¿ òà Àâñòðàë³¿ [4, c. 363].

Ïðîãîëîøåíèé ïðèíöèï òàºìíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ âïðîâàäæóâàâñÿ 
ïî-ð³çíîìó. Òàê, ó Í³ìå÷÷èí³ âæå ï³ñëÿ 
1848 ð. ðîçïî÷àëîñü äðóêóâàííÿ âèáîð-
÷èõ áþëåòåí³â ³ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ 
âèìîã: â³ä á³ëîãî êîëüîðó é â³äñóòíîñò³ 
áóäü-ÿêèõ çîâí³øí³õ â³äì³ííîñòåé äî 
âèãîòîâëåííÿ ¿õ ïîçà ìåæàìè âèáîð-
÷èõ ä³ëüíèöü. ×åðåç ð³çíîôîðìàòíèé 
ïàï³ð áóëî çàïðîâàäæåíî êîíâåðòè 
äëÿ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ÿê³, ÿê ïðà-
âèëî, ñêð³ïëþâàëèñü ïå÷àòêàìè òà íå 
ìîãëè ïðîñâ³÷óâàòèñü [5, c. 490]. Âèêî-
ðèñòàííÿ êîíâåðò³â ïðàêòèêóâàëîñü ó 
Âåëèêîìó ãåðöîãñòâ³ Áàäåíñüêîìó â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 10 ëèïíÿ 1896 ð., 
ó Âþðòåìáåðç³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
â³ä 28 ñ³÷íÿ 1899 ð. òà íà âèáîðàõ äî 
ðåéõñòàãó çã³äíî ç ðåãëàìåíòîì â³ä 
28 êâ³òíÿ 1903 ð. Íà ïàðëàìåíòñüêèõ 
âèáîðàõ âèáîðåöü îòðèìóâàâ â³ä áþðî, 
ÿêå â³äïîâ³äàëî çà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, 
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êîíâåðò ïåâíî¿ âåëè÷èíè (12–15 ñì), 
ùî áóâ íåïðîçîðèì ³ ïîçíà÷åíèì îô³-
ö³éíèì øòåìïåëåì. Ïîò³ì â³í ï³äõîäèâ 
äî ³çîëÿö³éíîãî ïðèì³ùåííÿ, ÿêùî òàêå 
áóëî, àáî ï³äñ³äàâ äî îñîáëèâîãî ñòîëó, 
âñòàíîâëåíîãî ÷è îáëàøòîâàíîãî òàê, 
ùîá íå áóëî âèäíî, ùî çà íèì â³äáó-
âàºòüñÿ, ³ âêëàäàâ ó êîíâåðò ñâ³é áþ-
ëåòåíü (áþëåòåí³ âèãîòîâëÿëèñÿ ñàìè-
ìè ïàðò³ÿìè, çàêîí âèìàãàâ ëèøå, ùîá 
âîíè áóëè çðîáëåí³ ç á³ëîãî ïèñàëüíîãî 
ïàïåðó ñåðåäíüî¿ òîâùèíè òà ùîá ¿õ 
ðîçì³ð äîð³âíþâàâ 9–12 ñì). Íåä³éñíè-
ìè ââàæàëèñÿ òàê³ áþëåòåí³:

1) íå âêëàäåí³ â øòåìïåëüîâàíèé 
êîíâåðò àáî ÿê³ çíàõîäèëèñü ó êîíâåð-
ò³, ïîçíà÷åíîìó áóäü-ÿêèì çíàêîì;

2) çðîáëåí³ ç êîëüîðîâîãî ïàïåðó;
3) ïîçíà÷åí³ ÿêèì-íåáóäü çíàêîì;
4) ÿê³ íå ì³ñòèëè ³ìåí³ êàíäèäàòà 

àáî ³ì’ÿ íàïèñàíî òàê, ùî éîãî íåìîæ-
ëèâî ïðî÷èòàòè;

5) ç ÿêèõ íå çðîçóì³ëî, êîãî âèáî-
ðåöü ìàâ íà óâàç³;

6) ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ îñîáè, ùî íå ìîã-
ëà áóòè îáðàíîþ [2, c. 79].

Â Àâñòðàë³¿ â äðóã³é ïîëîâèí³ XIX ñò. 
âïåðøå áóëî ðîçðîáëåíî òà âïðîâàäæå-
íî ïîðÿäîê, çà ÿêîãî âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ 
äðóêóâàëà âèáîð÷³ áþëåòåí³ â äðó-
êàðíÿõ. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â öåé ÷àñ 
ç’ÿâèëîñÿ ïðàâèëî â³äêðèâàòè ñêðèíü-
êè äëÿ ãîëîñóâàííÿ â ïðèñóòíîñò³ ñïî-
ñòåð³ãà÷³â â³ä êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè. Ó 
Í³ìå÷÷èí³ íàïðèê³íö³ XIX ñò. ïî÷àëè 
âèêîðèñòîâóâàòè ñïåö³àëüí³ øèðìè, ÿê³ 
äîçâîëÿëè âèáîðöþ çä³éñíèòè ñâîº âî-
ëåâèÿâëåííÿ íåïîì³òíî äëÿ ³íøèõ îñ³á 
[6, c. 210–211]. Â Àâñòðàë³¿ òà Íîâ³é 
Çåëàíä³¿ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïðèíöèïó 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ â 1893–1896 ðð. 
óïåðøå ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè çàêðè-
ò³ äëÿ ñòîðîííüîãî ïîãëÿäó êàá³íêè äëÿ 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ [4, c. 363].

Ïðîòå íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî âïðî-
âàäæåííÿ ó âèáîð÷ó ïðàêòèêó çàðóá³æ-
íèõ äåðæàâ ïðèíöèïó òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ âèêëèêàëî â XIX ñò. (³ íàâ³òü 
ó XX ñò.) ÷è íå íàéá³ëüøå òðóäíîù³â, 
ùî ïîâ’ÿçóâàëîñÿ íàñàìïåðåä ³ç âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ íåãðàìîòíîãî íàñåëåííÿ. 
Òîìó ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó ÷àñòî 

ìàëà ñïåöèô³÷íèé ïðîÿâ. Íàïðèêëàä, 
çã³äíî ç³ ñò. 66 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿ â³ä 
16 ëèñòîïàäà 1864 ð. ïàðëàìåíò êðà¿-
íè îáèðàâñÿ òàºìíèì ïîäàííÿì ãîëîñ³â 
çà äîïîìîãîþ êóëü. Äëÿ öüîãî ó â³äâå-
äåíîìó äëÿ âèáîð³â ïðèì³ùåíí³ âñòà-
íîâëþâàëîñÿ ñò³ëüêè âèáîð÷èõ ñêðè-
íüîê, ñê³ëüêè áóëî êàíäèäàò³â, ³ â äåíü 
âèáîð³â âèáîðö³ ï³äõîäèëè äî êîæíî¿ 
ñêðèíüêè ïî ÷åðç³ òà îïóñêàëè êóëüêó 
â ñêðèíüêó «ñâîãî» êàíäèäàòà. Ó Ñåð-
á³¿ áàëîòóâàííÿ êóëÿìè çàêð³ïëþâàëîñü 
êîíñòèòóö³ºþ 1888 ð. òà ðåãóëþâàëîñü 
âèáîð÷èì çàêîíîì 1891 ð. Â Àëáàí³¿ â 
ïåðø³ ðîêè âñòàíîâëåííÿ êîìóí³ñòè÷-
íîãî ðåæèìó òàêîæ ïðàêòèêóâàëîñü 
ãîëîñóâàííÿ ðåçèíîâèìè êóëÿìè. Âèáî-
ðåöü îòðèìóâàâ êóëþ, õîâàâ ¿¿ â êóëà-
ö³, ïîò³ì îïóñêàâ ðóêó ç êóëåþ ïî÷åð-
ãîâî â ñêðèíüêè äëÿ ãîëîñóâàííÿ «çà» 
òà «ïðîòè» êàíäèäàòà (ºäèíîãî), ï³ñëÿ 
÷îãî ïîêàçóâàâ âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ ñâîþ 
ðóêó, ó ÿê³é í³÷îãî íå áóëî, òèì ñàìèì 
ï³äòâåðäæóþ÷è, ùî êóëþ âêèíóòî íèì 
â îäíó ç³ ñêðèíüîê òà ùî â³í ðåàë³çóâàâ 
ñâîº àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî [7, c. 339].  
Ó Êèòà¿ íàïðèê³íö³ 1940-õ ðð. âèáîð-
ö³ ãîëîñóâàëè áîáàìè. Ïðè öüîìó íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ êàíäèäàòè äî ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ñèä³ëè íà âèáîð-
÷³é ä³ëüíèö³ ñïèíîþ äî ãîëîñóþ÷èõ. 
Çà êîæíèì ³ç íèõ ñòîÿëà ÷àøêà, ó ÿêó 
âèáîðö³ çà âëàñíèì áàæàííÿì âêèäàëè 
áîáè, òèì ñàìèì â³ääàþ÷è ñâ³é ãîëîñ çà 
êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà [4, c. 364].

Ñüîãîäí³ ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó òà-
ºìíîãî ãîëîñóâàííÿ â á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ñâ³òó º óí³ô³êîâàíîþ â³äïîâ³äíî äî 
ì³æíàðîäíèõ âèáîð÷èõ ñòàíäàðò³â ³ 
ðóíòóºòüñÿ, ïî-ïåðøå, íà ãîëîñóâàíí³ 

âèáîðö³â ó ñïåö³àëüíî îáëàøòîâàíèõ 
êàá³íêàõ ÷è ê³ìíàòàõ äëÿ ãîëîñóâàííÿ, 
ùî íå äîïóñêàþòü ñòîðîííüîãî êîíòðî-
ëþ çà âîëåâèÿâëåííÿì âèáîðöÿ, ïî-äðó-
ãå, íà âèãîòîâëåíí³ ñòàíäàðòíî¿ ôîðìè 
âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ùî íå äàþòü çìî-
ãó âèÿâèòè, õòî ÿê ãîëîñóâàâ.

Â Óêðà¿í³ çàçíà÷åí³ ñòàíäàðòè òà-
êîæ âèçíàíî, çàáîðîíÿºòüñÿ çä³éñíþâà-
òè ³ç ö³ºþ ìåòîþ áóäü-ÿêèé çîâí³øí³é 
êîíòðîëü çà ãîëîñóâàííÿì ãðîìàäÿí. 
Ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
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íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëè-
ñòîïàäà 2011 ð. ¹ 4061-VI ïðîãîëî-
øóºòüñÿ: «1. Ãîëîñóâàííÿ íà âèáîðàõ 
äåïóòàò³â º òàºìíèì: êîíòðîëü çà âî-
ëåâèÿâëåííÿì âèáîðö³â çàáîðîíÿºòüñÿ.  
2. ×ëåíàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ³íøèì îñî-
áàì çàáîðîíÿºòüñÿ â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ ä³¿ 
÷è ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè çì³ñò âîëåâèÿâ-
ëåííÿ êîíêðåòíîãî âèáîðöÿ».

Òàêîæ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâ³ âèáîðè» â³ä 14 ëèïíÿ 2015 ð. 
¹ 595-VIII ïðîãîëîøóº: «1. Ãîëîñó-
âàííÿ íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ º òàºìíèì: 
êîíòðîëü çà âîëåâèÿâëåííÿì âèáîðö³â 
çàáîðîíÿºòüñÿ. Ôîòîãðàôóâàííÿ, â³äåî-
ô³êñàö³ÿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ðåçóëüòàò³â 
âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â ó êàá³í³ äëÿ 
òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, à òàêîæ äåìîí-
ñòðàö³ÿ âèáîðöåì ðåçóëüòàò³â âîëåâè-
ÿâëåííÿ â ïðèì³ùåíí³ äëÿ ãîëîñóâàííÿ 
çàáîðîíÿþòüñÿ òà º ïîðóøåííÿì òàºì-
íèö³ ãîëîñóâàííÿ. 2. ×ëåíàì âèáîð÷èõ 
êîì³ñ³é, ³íøèì îñîáàì çàáîðîíÿºòüñÿ 
â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ ä³¿ ÷è ðîçãîëîøóâàòè 
â³äîìîñò³, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü âñòà-
íîâèòè çì³ñò âîëåâèÿâëåííÿ êîíêðåò-
íîãî âèáîðöÿ».

Àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 5 áåðåçíÿ 
1999 ð. ¹ 474-Õ²V: «1. Ãîëîñóâàííÿ 
íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º òà-
ºìíèì: êîíòðîëü çà âîëåâèÿâëåííÿì 
âèáîðö³â çàáîðîíÿºòüñÿ. Ôîòîãðàôó-
âàííÿ, â³äåîô³êñàö³ÿ â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á 
ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â 
ó êàá³í³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ, à 
òàêîæ äåìîíñòðàö³ÿ âèáîðöåì ðåçóëü-
òàò³â âîëåâèÿâëåííÿ â ïðèì³ùåíí³ äëÿ 
ãîëîñóâàííÿ çàáîðîíÿþòüñÿ òà º ïîðó-
øåííÿì òàºìíèö³ ãîëîñóâàííÿ. 2. ×ëå-
íàì âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ³íøèì îñîáàì 
çàáîðîíÿºòüñÿ â÷èíÿòè áóäü-ÿê³ ä³¿ ÷è 
ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³, ÿê³ äàþòü 
ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè çì³ñò âîëåâèÿâ-
ëåííÿ êîíêðåòíîãî âèáîðöÿ» (÷. 1 ñò. 7 
â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåç-
íÿ 2014 ð. ¹ 879-V²²).

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï òàºìíîãî ãî-
ëîñóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó 
ïðàâ³ êîðåñïîíäóºòüñÿ ç âèìîãîþ, ùî 

âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðöÿ â æîäíîìó ðàç³ 
íå ìîæå áóòè ïðîêîíòðîëüîâàíå, à òà-
êîæ ó ïîäàëüøîìó ðåêîíñòðóéîâàíå ç 
ìåòîþ â³äòâîðåííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëü-
òàòó ãîëîñóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà, ³äåíòè-
ô³êàö³¿ îñîáè âèáîðöÿ é çàïîâíåíîãî 
íèì âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ.

Çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðèíöèïó çà-
êîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ó âèáîð÷îìó 
çàêîíîäàâñòâ³ íèçêó îðãàí³çàö³éíèõ 
çàñîá³â ³ ïðîöåäóð, ÿê³ âèêëþ÷àþòü 
áóäü-ÿêèé êîíòðîëü çà ïðîöåäóðîþ ãî-
ëîñóâàííÿ òà çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âî-
ëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí íà âèáîðàõ.

Ïî-ïåðøå, êîæíèé ãðîìàäÿíèí, 
ÿêèé âîëîä³º àêòèâíèì âèáîð÷èì ïðà-
âîì, ãîëîñóº îñîáèñòî, ãîëîñóâàííÿ çà 
³íøèõ îñ³á òà ïåðåäà÷à âèáîðöåì ïðà-
âà ãîëîñó áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³ íå äî-
ïóñêàþòüñÿ.

Ïî-äðóãå, âèáîð÷èì çàêîíîì âèçíà-
÷åíî ôîðìó âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ, ÿêà 
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ 
îñîáè âèáîðöÿ, ÿêèé éîãî çàïîâíþâàâ 
(âîíè íå íóìåðóþòüñÿ, íå ìàðê³ðóþòü-
ñÿ òîùî).

Ïî-òðåòº, çàïîâíåííÿ áþëåòåíÿ äëÿ 
ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ â íàëåæíî îá-
ëàøòîâàí³é êàá³í³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñó-
âàííÿ, ó ÿê³é âèêëþ÷àºòüñÿ áóäü-ÿêèé 
çîâí³øí³é êîíòðîëü çà âîëåâèÿâëåííÿì 
ãðîìàäÿíèíà òà çàáîðîíÿºòüñÿ ïðèñóò-
í³ñòü ³íøèõ ñòîðîíí³õ îñ³á (çà âèíÿò-
êîì, êîëè âèáîðåöü óíàñë³äîê ô³çè÷íèõ 
âàä íå ìîæå ñàìîñò³éíî çàïîâíèòè âè-
áîð÷èé áþëåòåíü; òîä³ â³í ìàº ïðàâî ó 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ñêîðè-
ñòàòèñü äîïîìîãîþ ³íøî¿ îñîáè).

Ïî-÷åòâåðòå, ï³ä ÷àñ ãîëîñóâàííÿ 
çà ìåæàìè âèáîð÷î¿ ä³ëüíèö³ ãðîìàäÿ-
íàì, ÿê³ çà â³êîì, ó çâ’ÿçêó ç ³íâàë³ä-
í³ñòþ ÷è çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ íå çäàòí³ 
ïåðåñóâàòèñü ñàìîñò³éíî, ä³ëüíè÷íà 
âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü ãî-
ëîñóâàòè çà ì³ñöåì ïåðåáóâàííÿ öüîãî 
âèáîðöÿ; íàö³îíàëüíå âèáîð÷å çàêîíî-
äàâñòâî ÷³òêî âèçíà÷àº ¿õ îðãàí³çàö³þ, 
ÿêà âèêëþ÷àº ïîðóøåííÿ òàºìíèö³ ãî-
ëîñóâàííÿ òà ñïîòâîðåííÿ âîëåâèÿâ-
ëåííÿ âèáîðö³â.

Ïî-ï’ÿòå, çàáîðîíÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ ãî-
ëîñóâàííÿ òà ï³ñëÿ íüîãî â áóäü-ÿê³é 
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ôîðì³, áóäü-ÿêèìè çàñîáàìè é áóäü-
ÿêèì ñóá’ºêòàì â÷èíÿòè ä³¿, ñïðÿìîâà-
í³ íà ³äåíòèô³êàö³þ îñîáè âèáîðöÿ òà 
çàïîâíåíîãî íèì âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ 
(âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðöÿ).

Ïî-øîñòå, çàáîðîíÿºòüñÿ ôîòîãðà-
ôóâàííÿ, â³äåîô³êñàö³ÿ â áóäü-ÿêèé 
ñïîñ³á ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ âè-
áîðö³â ó êàá³í³ äëÿ òàºìíîãî ãîëîñóâàí-
íÿ, à òàêîæ äåìîíñòðàö³ÿ âèáîðöåì ðå-
çóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ â ïðèì³ùåíí³ 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òîé ïîçèòèâíèé 
ôàêò, ùî òàêèé ï³äõ³ä ùîäî ðåàë³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ïðèíöèïó òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº ì³æíà-
ðîäíèì âèáîð÷èì ñòàíäàðòàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè, ïðèíöèïè 
âèáîð³â, òàºìíå ãîëîñóâàííÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâó 
ïðèðîäó ïðèíöèïó òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ, âèçíà÷åíî éîãî çì³ñò òà 
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ îñíîâíèõ 
åëåìåíò³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ³ñòîð³þ 
éîãî çàïî÷àòêóâàííÿ â ð³çíèõ êðà¿-
íàõ ñâ³òó òà ñó÷àñíó êîíöåïö³þ éîãî 
ðåàë³çàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíîìó âèáîð÷îìó 
çàêîíîäàâñòâ³.

Â ñòàòüå èññëåäîâàíà ïðàâîâàÿ 
ïðèðîäà ïðèíöèïà òàéíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ, îïðåäåëåíî åãî ñîäåðæàíèå è 
îñîáåííîñòè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ ñòà-
íîâëåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ ìèðà è ñîâðåìåííàÿ êîíöåï-

öèÿ åãî ðåàëèçàöèè â îòå÷åñòâåííîì 
èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

The article deals with legal nature 
of the principle of secret ballot, defines 
its contents and peculiarities of main 
elements. It also analyzes history of 
establishment of this principle in dif-
ferent countries and modern concept of 
its implementation in national electoral 
legislation.
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