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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëü-
íîìó âèãëÿä³ òà ¿¿ çâ’ÿçîê ³ç âàæ-
ëèâèìè íàóêîâèìè ÷è ïðàêòè÷íèìè 
çàâäàííÿìè. Ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. â³äáóëî-
ñÿ âïðîâàäæåííÿ íîâîãî, ðîäîâîãî ùîäî 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäñüêèõ 
ñï³ëîê ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â³í ìàº ê³ëüêà âàä. 

Ïî-ïåðøå, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà 
ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè ìîæóòü óòâîðþâà-
òè íå îáîâ’ÿçêîâî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. 
Ïî-äðóãå, ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè) ãðî-
ìàäñüêèõ ñï³ëîê ìîæóòü áóòè íå ò³ëüêè 
ô³çè÷í³, àëå é þðèäè÷í³ îñîáè. Ïî-òðå-
òº, öå ïîíÿòòÿ îð³ºíòîâàíî íå ñò³ëüêè 
íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ùîäî ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ñê³ëüêè íà çàêîíî-
äàâñòâî ÷àñ³â ÑÐÑÐ: ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ» º ñó÷àñíîþ 
ìîäèô³êàö³ºþ ðàäÿíñüêîãî òåðì³íà 
«îá’ºäíàííÿ òðóäÿùèõ». ²ç öüîãî ïðè-
âîäó À. Â. Îðëîâ çàçíà÷àº, ùî «ðîñ³é-
ñüêå äîðåâîëþö³éíå òà ðàäÿíñüêå ïðà-
âî äî ïî÷àòêó 90-õ ðð. ÕÕ ñò. óçàãàë³ 
íå îïåðóâàëî çàçíà÷åíèìè òåðì³íàìè 
(«ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ» òà «íåêîìåð-
ö³éíà îðãàí³çàö³ÿ». – Ä. Â.). Àíàëîãîì 
ïîíÿòü «ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ» òà 
«íåêîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿» áóëè òåðì³-
íè «ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ» òà «äîáðî-
â³ëüí³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» [1, ñ. 20].

Îð³ºíòóþ÷èñü íà ì³æíàðîäí³, â  
ò. ÷. ºâðîïåéñüê³, ñòàíäàðòè, çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü äîñë³äíèê³â âèêîðèñòîâóº 
ùîäî ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ïðèêìåò-
íèêè «íåóðÿäîâ³», «íåïðèáóòêîâ³», «íå-
êîìåðö³éí³». Ïðè öüîìó ºäíîñò³ â òåð-
ì³íîëîã³¿ íå ³ñíóº.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ 
ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àòêîâà-

íî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ³ 
íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ àâòîð, âèä³ëåí-
íÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí 
çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè, êîòðèì ïðè-
ñâÿ÷óºòüñÿ ñòàòòÿ. Ïðîáëåìè, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç ðîçìåæóâàííÿì àíàë³çîâàíèõ 
ïîíÿòü, äîñë³äæóâàëè Î. Â. Âàùóê [2], 
Î. Î. Êîæåâí³êîâ [3; 4], Í. Â. Ì³øèíà 
[5; 6], À. Â. Îðëîâ [1], ³íø³ â÷åí³. Àëå 
¿õí³ ïðàö³ àáî íå áàçóþòüñÿ íà óêðà¿í-
ñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, àáî íàïèñàí³ äî 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì «Ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ – ðîçãëÿíóòè ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ãðîìàäñüêà îðãà-
í³çàö³ÿ», «íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ», 
«íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ» òà «ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ». 

Îòæå, â ë³òåðàòóð³ ÷àñòî òðàïëÿ-
þòüñÿ íàâåäåí³ âèùå ïîíÿòòÿ àáî àíà-
ëîã³÷í³ ¿ì. Íàïðèêëàä, ª.ª. Äîä³íà âè-
êîðèñòîâóº òåðì³í «íåï³äïðèºìíèöüê³ 
îðãàí³çàö³¿», ³ ò³ëüêè éîãî [7]. À äåÿê³ 
â÷åí³ îõàðàêòåðèçóâàëè òà ïîð³âíÿëè ö³ 
òåðì³íè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñèòü äåòàëüíî. 
Òàê, Î.Â. Âàùóê ä³éøëà âèñíîâêó ïðî 
òå, ùî ïðèêìåòíèê «íåêîìåðö³éíèé» 
âàðòî âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðàìêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ïðèêìåòíèê «íåïðèáóò-
êîâèé» – äëÿ ìåòè îïîäàòêóâàííÿ, à 
òåðì³í «íåï³äïðèºìíèöüêà îðãàí³çàö³ÿ» 
º íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì, áî â³í óçãîä-
æóºòüñÿ ³ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè [2, c. 27].

² ä³éñíî, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ îïåðóº 
ïîíÿòòÿì «íåï³äïðèºìíèöüêå òîâà-
ðèñòâî». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 85, «íå-
ï³äïðèºìíèöüêèìè òîâàðèñòâàìè º 
òîâàðèñòâà, ÿê³ íå ìàþòü íà ìåò³ îäåð-
æàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî íàñòóïíîãî 

© Д. Волкова, 2015



224

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/3

ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñíèêàìè» [8]. Àëå 
éîãî ìîæíà çàñòîñóâàòè ò³ëüêè äî òèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ëåãàë³çî-
âàí³ øëÿõîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, à 
îòæå, ìàþòü ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì Î. Â. Âàùóê ó êîí-
òåêñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîïî-
íóº ãîâîðèòè íå ïðî «íåï³äïðèºìíèöüê³ 
òîâàðèñòâà», à ïðî «íåï³äïðèºìíèöüê³ 
îðãàí³çàö³¿» [2].

Äåÿê³ çàðóá³æí³ êðà¿íè ïåðåéøëè äî 
âèêîðèñòàííÿ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ïîíÿòòÿ «íåêîìåðö³éí³ îðãàí³-
çàö³¿», ó ò. ÷. ïîñòðàäÿíñüê³ äåðæàâè. 
Òàê, ïîíÿòòÿ «íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿» 
÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ â ðîñ³éñüê³é ë³òåðà-
òóð³, áî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðîñ³éñüêî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ (íàïðèêëàä, ³ñíóº 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿ «Ïðî íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿» â³ä 
12 ñ³÷íÿ 1996 ð., ÿêèé âèçíàº íåêîìåð-
ö³éíîþ îðãàí³çàö³þ òàêó, ùî íå ñòàâèòü 
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó çà îñíîâíó ìåòó 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íå ðîçïîä³ëÿº îòðè-
ìàíèé ïðèáóòîê ì³æ ó÷àñíèêàìè [9]). 
Î.Î. Êîæåâí³êîâ, ðîçãëÿäàþ÷è ôîðìó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà ÐÐÔÑÐ ïðî ãðî-
ìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, íàâ³òü âèîêðåì-
ëþº äâà åòàïè ðîçâèòêó: äî ê³íöÿ  
1980-õ ðð., êîëè âñ³ äîáðîâ³ëüí³ ñàìî-
âðÿäí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ³ìåíóâà-
ëèñü ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà ç 
1990-ãî ïî 1995 ð., êîëè â þðèäè÷íèé 
îá³ã óâ³éøîâ ïîä³ë þðèäè÷íèõ îñ³á íà 
êîìåðö³éí³ òà íåêîìåðö³éí³ [4, ñ. 35-
36]. Àëå íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî îð³ºíòóâà-
òèñü íà òåðì³íîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿: ïî-ïåðøå, 
âîíà íå óçãîäæåíà ç â³äïîâ³äíèìè ºâ-
ðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, à ïî-äðóãå, 
âîíà âæå äîñòàòíüî ïðèíöèïîâî â³äð³ç-
íÿºòüñÿ â³ä òåðì³íîëîã³¿ óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà. 

Òåðì³í «íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿» 
÷àñòî âæèâàºòüñÿ ³ â óêðà¿íñüê³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ (àëå íå â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Óêðà¿íè). ßê ó ë³òåðàòóð³, òàê ³ â 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè á³ëüø ïîøèðå-
íèì º òåðì³í «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿»; 
ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2015 ð. áàçà äàíèõ 
«Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè» íà îô³ö³é-
íîìó âåá-ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-

íè íàðàõîâóº 142 äîêóìåíòè, ó òåêñò³ 
ÿêèõ âèêîðèñòàíî ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿». 

Íèí³ íå ³ñíóº éîãî íîðìàòèâíîãî 
âèçíà÷åííÿ, îäíàê ñôåðà éîãî çàñòîñó-
âàííÿ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî 
â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî â ð³ç-
íîìàí³òíèõ ìåìîðàíäóìàõ (íàïðèêëàä, 
äèâ. Ìåìîðàíäóì ïðî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ 
Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè òà 
Øâåäñüêîþ àãåíö³ºþ îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
â³ä 21 ëèñòîïàäà 2008 ð.), ì³æóðÿäîâèõ 
óãîäàõ (íàïðèêëàä, äèâ. Óãîäó ì³æ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì 
Êîðîë³âñòâà Øâåö³ÿ ïðî çàãàëüí³ óìîâè 
òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà â³ä 29 ñåðïíÿ 2007 ð.) òà çàêî-
íàõ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü àêòèâíå 
ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî (íàïðè-
êëàä, äèâ. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòè-
ä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè» â³ä 20 âåðåñíÿ 
2011 ð.). 

Àíàë³ç öèõ äîêóìåíò³â âêàçóº íà 
òå, ùî ïîíÿòòÿ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» 
â ¿õíüîìó òåêñò³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â 
òîìó ñàìîìó ðîçóì³íí³, ùî ³ â ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ ùîäî ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêà îð-
ãàí³çàö³ÿ» òà «íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ» 
ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ÿê ÷àñòèíà 
é ö³ëå. Òîáòî âñ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
º íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Âèõîäÿ-
÷è ç éîãî ñóòíîñò³, ïîíÿòòÿ «íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿» º ñèíîí³ìîì ïîíÿòòÿ 
«ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ». Íåïðÿìèì 
ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ÷. 4 ñò. 2 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ» 
â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ð., ó ÿê³é çàçíà-
÷åíî: «Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³íøèõ äåð-
æàâ, ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ 
(äàë³ – ³íîçåìí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿) 
ä³þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè, ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè» [10].

Â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ó ö³é ñôåð³, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çà-
ö³¿ ìîæóòü áóòè óòâîðåí³ ÿê ô³çè÷íèìè, 
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òàê ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè (ïðè÷îìó 
çàóâàæåííÿ ïðî òå, ùî öå ò³ëüêè þðè-
äè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, â íèõ 
íåìàº) òà íå âêëþ÷àþòü äî ñâîãî ÷èñëà 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ùî º «ïðåäìåòîì îêðå-
ìèõ ïðàâîïîëîæåíü, â³äì³ííèõ â³ä òèõ, 
ÿê³ çàãàëîì çàñòîñîâí³ äî íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é» [11; 12].

Ñàìå ïîíÿòòÿ «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» 
âèêîðèñòàíî ó äâîõ îñíîâíèõ ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðòàõ ó ö³é ñôåð³ – öå «Ôóí-
äàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî ñòàòóñó íå-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é â ªâðîï³» 2002 ð. 
(äàë³ – Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè) òà 
Ðåêîìåíäàö³ÿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì ùîäî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó 
ªâðîï³ ¹ ÑÌ/Rec(2007)14 (äàë³ – Ðå-
êîìåíäàö³ÿ ¹ ÑÌ/Rec(2007)14). ßê 
âèïëèâàº ç ¿õíüî¿ íàçâè, âîíè ïðèñâÿ÷å-
í³ íåóðÿäîâèì îðãàí³çàö³ÿì (çà òåðì³íî-
ëîã³ºþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà – 
ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì) ó ö³ëîìó. 

Ö³êàâî, ùî æîäåí ³ç íàÿâíèõ ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â íå ì³ñòèòü âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íà «íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ». 
Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ïî÷èíàþòü-
ñÿ ç ðîçä³ëó «Âèçíà÷åííÿ», à Ðåêîìåí-
äàö³ÿ ¹ ÑÌ/Rec(2007)14 – ç ðîçä³ëó 
«Çàãàëüí³ ïðèíöèïè», ñåðåä ÿêèõ ïå-
ðåðàõîâàíî â ò. ÷. îçíàêè íåóðÿäîâèõ 
îðãàí³çàö³é. 

Â³äïîâ³äíî äî Ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ º, ïî 
ñóò³, äîáðîâ³ëüíèìè ñàìîâðÿäíèìè îð-
ãàí³çàö³ÿìè ³ ñàìå òîìó íå ï³äëÿãàþòü 
óïðàâë³ííþ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Âîíè íå âêëþ÷àþòü îðãàí³çà-
ö³¿, ùî ä³þòü ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿; îõî-
ïëþþòü îðãàí³çàö³¿, óòâîðåí³ îêðåìèìè 
îñîáàìè (ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè) ³ 
ãðóïàìè òàêèõ îñ³á; íå ñòàâëÿòü çà ïåð-
âèííó ìåòó îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Âîíè 
íå ðîçïîä³ëÿþòü ïðèáóòêè, ùî º ðå-
çóëüòàòîì ¿õí³õ ä³é, ñåðåä ¿õí³õ ÷ëåí³â 
÷è çàñíîâíèê³â, àëå âèêîðèñòîâóþòü ¿õ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé [12].

Çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ ¹ ÑÌ/
Rec(2007)14: òåðì³í «íåóðÿäîâ³ îðãàí³-
çàö³¿» âêëþ÷àº â ñåáå äîáðîâ³ëüí³ ñà-
ìîâðÿäí³ îá’ºäíàííÿ àáî îðãàí³çàö³¿, 
óòâîðåí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íåêîìåðö³éíèõ 

çàâäàíü ¿õí³õ çàñíîâíèê³â àáî ÷ëåí³â. 
Äî íèõ íå íàëåæàòü ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿; 
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ âêëþ÷àþòü îá’ºä-
íàííÿ àáî îðãàí³çàö³¿, óòâîðåí³ ÿê îê-
ðåìèìè îñîáàìè (ô³çè÷íèìè àáî þðè-
äè÷íèìè), òàê ³ ãðóïàìè òàêèõ îñ³á; 
íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ ìàòè 
ïðàâî íà ñâîáîäó âèñëîâëåííÿ ïîãëÿ-
ä³â òà áóäü-ÿê³ ³íø³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, 
ùî ìàþòü ãàðàíò³¿ â ì³æíàðîäíèõ àáî 
ðåã³îíàëüíèõ äîãîâîðàõ òà ìîæóòü íà-
ëåæàòè òàêèì îðãàí³çàö³ÿì; íåóðÿäîâ³ 
îðãàí³çàö³¿ íå ï³äëÿãàþòü óïðàâë³ííþ ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè; íåóðÿ-
äîâ³ îðãàí³çàö³¿ íå ïîâèíí³ ðîçïîä³ëÿòè 
áóäü-ÿêèé ïðèáóòîê, ùî ìîæå âèíèê-
íóòè âíàñë³äîê ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ì³æ 
ñâî¿ìè ÷ëåíàìè àáî çàñíîâíèêàìè, àëå 
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè öåé ïðèáóòîê 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çàâäàíü [11].

Ñòîñîâíî îçíàê âëàñíå ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é íàãîëîñèìî, ùî â ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðòàõ âîíè íå âñòàíîâëþ-
þòüñÿ.

Óñ³ íàâåäåí³ âèùå îçíàêè íåóðÿ-
äîâèõ îðãàí³çàö³é (ó êîíñòèòóö³éíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè – ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü) êîíêðåòèçîâàíî â ïðàöÿõ 
ó÷åíèõ. Çàçíà÷èìî, ùî ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ ïîêè ùî íåäîñòàòíüî äî-
ñë³äæåí³ â óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ç îãëÿäó íà òå, ùî ìîæëèâ³ñòü 
¿õ óòâîðåííÿ ç’ÿâèëàñÿ ëèøå ç 1 ñ³÷íÿ 
2013 ð. Àëå â ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ àâòî-
ð³â º â³äïîâ³äí³ íàïðàöþâàííÿ. 

Î.Î. Êîæåâí³êîâ ïîãîäæóºòüñÿ ç 
äîö³ëüí³ñòþ ðîçãëÿäó ïîíÿòü «ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ» òà «íåêîìåðö³éí³ îð-
ãàí³çàö³¿» ÿê ñèíîí³ì³â òà íàä³ëÿº ¿õ òà-
êèìè îñíîâîïîëîæíèìè îçíàêàìè, ÿê:  
1) ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ¿õ óòâîðåííÿ 
òà ä³ÿëüíîñò³; 2) â³äñóòí³ñòü ðîçïîä³ëó 
îòðèìàíîãî ïðèáóòêó ì³æ ¿õí³ìè ó÷àñ-
íèêàìè [4, ñ. 42]. 

Îäíàê îçíàêà íåêîìåðö³éíîñò³ (íå-
ïðèáóòêîâ³ñòü, â³äñóòí³ñòü ðîçïîä³ëó 
ïðèáóòêó ì³æ ó÷àñíèêàìè), óÿâëÿºòü-
ñÿ, ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà ëèøå äî òèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ëåãàë³çî-
âàí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè. Ëåãàë³çàö³ÿ 
øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî óòâîðåííÿ 
íå íàäàº ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ïðà-
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âà íàáóâàòè âëàñíå ìàéíî, â³äêðèâàòè 
áàíê³âñüê³ ðàõóíêè òîùî. 

À.². Íîðê³í äîñë³äèâ òà ñôîðìó-
ëþâàâ îçíàêè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
á³ëüø äåòàëüíî. Íà éîãî äóìêó, îçíàêè 
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ äîö³ëüíî ïî-
ä³ëÿòè íà îáîâ’ÿçêîâ³ òà ôàêóëüòàòèâ-
í³. Äî îáîâ’ÿçêîâèõ îçíàê íàëåæàòü: 
1) íåêîìåðö³éíà ìåòà – çàäîâîëåííÿ 
äóõîâíèõ (³íøèõ íåìàòåð³àëüíèõ) ïî-
òðåá; 2) âèçíàííÿ ñóá’ºêòîì ïðàâà, â 
ò. ÷. îáìåæåíî â ìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ, 
áåç ïîâ³äîìëåííÿ îðãàí³â âëàäè òà ðå-
ºñòðàö³¿; 3) ìîæëèâ³ñòü îáìåæåííÿ 
ïðàâà íà àñîö³àö³þ äîïóñêàºòüñÿ â îê-
ðåìèõ âèïàäêàõ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, – 
ñóäîâîìó.

Òàêîæ â³í âèîêðåìèâ ôàêóëüòàòèâí³ 
îçíàêè: 1) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü áàçóºòüñÿ íà òàê³é, 
ùî âèçíàíà íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ êîæíî¿ îñîáè ³ ïðàâ³ 
êîæíîãî ³íäèâ³äà íà ñâîáîäó àñîö³àö³é; 
2) äîáðîâ³ëüí³ñòü; 3) íåäåðæàâíèé (íå-
óðÿäîâèé) õàðàêòåð; 4) ñàìîâðÿäí³ñòü; 
5) çàêîíí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíî-
ñò³; 6) âèðàæåííÿ, ïðåäñòàâíèöòâî òà 
çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñâî-
¿õ ÷ëåí³â (ó÷àñíèê³â) òà, ó âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ, íåîáìåæåíîãî êîëà 
îñ³á [13, ñ. 26]. 

Ïðîïîçèö³¿ À.². Íîðê³íà âèêëèêàþòü 
ïåâí³ çàóâàæåííÿ. Ñòîñîâíî îñíîâíèõ 
îçíàê ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü çàçíà÷è-
ìî, ùî ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ áåç ïî-
â³äîìëåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íàâðÿä ÷è ìîæíà 
âèçíàòè «ñóá’ºêòàìè ïðàâà» â ö³ëîìó. 
Á³ëüø ïðàâèëüíèì áóëî á ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî âîíè º ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
àëå íå öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íå ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðàâà, íå òðóäîâîãî ïðàâà òîùî. 
Òîáòî ãðîìàäñüêèì îá’ºäíàííÿì äî ëå-
ãàë³çàö³¿, ÿê ïðàâèëî, ïðèòàìàííà ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü ó ãàëóçÿõ ïóáë³÷íîãî, à 
íå ïðèâàòíîãî ïðàâà.

À îñü ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ îáìå-
æåííÿ ïðàâà íà àñîö³àö³þ ðåëåâàíò-
íèìè º íàâåäåí³ âèùå ì³ðêóâàííÿ 
ïðî òå, ùî äî ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 

çàñòîñîâóþòüñÿ íàñàìïåðåä êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè, ³ ëèøå ç ïè-
òàíü, ùî íå ðåãëàìåíòîâàí³ íèìè, – 
íîðìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Öåé 
ñàìèé àðãóìåíò ìîæíà àäðåñóâàòè 
ïåðø³é ôàêóëüòàòèâí³é îçíàö³. À çà-
êîíí³ñòü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ – 
öå ïðèíöèï óòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, à íå 
îçíàêà. 

Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäñüê³ 
ñï³ëêè. Ùî æ äî îçíàê, ÿê³ â³äð³çíÿþòü 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ â³ä ãðîìàäñüêèõ 
ñï³ëîê, òî ¿õ ëèøå äâ³. Òàêà ê³ëüê³ñòü º 
äîñòàòíüîþ äëÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ ãðîìàäñüêèìè ñï³ëêàìè ³ ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà (íà â³äì³íó â³ä 
îçíàê ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó âèçíà-
÷åííÿõ, íàâåäåíèõ âèùå) äàº çìîãó íå 
çì³øóâàòè ö³ îçíàêè ç îçíàêàìè, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì 
ó çâ’ÿçêó ç íàëåæí³ñòþ äî ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü. Ñòîñîâíî öüîãî âëó÷íî ïî-
ïåðåäæóº Ì.Ï. Îðç³õ: «…íåäîë³êîì, 
íà íàø ïîãëÿä, º ïðàãíåííÿ àâòîð³â 
çíàéòè ³ âêàçàòè ÿêîìîãà á³ëüøå îçíàê 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, ùî ö³ îçíàêè õàðàêòåðí³ é äëÿ ³í-
øèõ ôîðì» [14, ñ. 42]. 

Ïåðøà îçíàêà ïåðåäáà÷åíà çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè: ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè 
òèì, ùî ¿¿ óòâîðåííÿ òà ÷ëåíñòâî àáî 
ó÷àñòü ó í³é äîçâîëåí³ âèêëþ÷íî ô³çè÷-
íèì îñîáàì. Äðóãà îçíàêà ñôîðìóëüî-
âàíà âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â: îá’ºäíàí³ â ãðîìàäñüêó îð-
ãàí³çàö³þ ô³çè÷í³ îñîáè âåäóòü ñï³ëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ðåàë³çàö³þ 
íåïîë³òè÷íèõ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â îñîáèñòîñò³. Âàæëèâîþ òóò º îñîáè-
ñòà ó÷àñòü ô³çè÷íèõ îñ³á (çàñíîâíèê³â, 
÷ëåí³â ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿), ñïðÿ-
ìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ï³ä 
÷àñ ¿¿ óòâîðåííÿ ö³ëåé. 

Âèñíîâêè ç äàíîãî äîñë³äæåííÿ. 
Ó ñòàòò³ ç óðàõóâàííÿì íîðì êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â äîâåäåíî, ùî 
ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêå îá’ºäíàííÿ», «íå-
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óðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ» òà «íåêîìåðö³éíà 
îðãàí³çàö³ÿ» º ñèíîí³ìàìè. Ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ â Óêðà¿í³ ìîæóòü óòâîðþ-
âàòèñü ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÷è ãðî-
ìàäñüê³ ñï³ëêè. 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê 
ó äàíîìó íàïðÿì³ âáà÷àþòüñÿ ó äîñë³-
äæåíí³ òåðì³íîëîã³÷íî¿ ïðèðîäè ïîíÿò-
òÿ «ãðîìàäñüêà ñï³ëêà». 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüêå îá’ºä-
íàííÿ, íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, íå-
óðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³-
çàö³ÿ, ãðîìàäñüêà ñï³ëêà. 

Ó ñòàòò³, ç îãëÿäó íà íîðìè êîí-
ñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà-
¿íè òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, 
äîâåäåíî, ùî ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüêå 
îá’ºäíàííÿ», «íåóðÿäîâà îðãàí³çà-
ö³ÿ» òà «íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ» 
º ñèíîí³ìàìè. Ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ 
â Óêðà¿í³ ìîæóòü óòâîðþâàòèñü ÿê 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ÷è ãðîìàäñüê³ 
ñï³ëêè.

Â ñòàòüå ñ ó÷åòîì íîðì êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðà-
èíû è åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ äîêà-
çàíî, ÷òî ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííîå 
îáúåäèíåíèå», «íåïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ» è «íåêîììåð÷åñêàÿ 
îðãàíèçàöèÿ» ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìà-
ìè. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â 
Óêðàèíå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ êàê îá-
ùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè îáùå-
ñòâåííûå ñîþçû. 

The author using the current 
Ukrainian constitutional legislation 
and European NGOs’ standards proves 
that the terms ‘public association’, 
‘non-governmental organization’ and 
‘non-commercial organization’ are 
synonyms. As for the ‘public organiza-
tions’, according to the Ukrainian leg-
islation there are considered to be the 
type of the public associations, along 
with the public unions. 
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