
229

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ÓÄÊ 342.92
Â. Ïàíàñþê,

àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÌÎËÎÄ²ÆÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ 
ÏÐÎÖÅÑÓ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÄÅÐÆÀÂÈ

ßê ïåðåêîíóº äîñâ³ä ñó÷àñíîãî êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà àíà-
ë³ç ñïåöèô³êè äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöå-
ñ³â, îäí³ºþ ç íàéá³ëüø íàãàëüíèõ òà 
çíà÷óùèõ ïðîáëåì íèí³øíüîãî åòàïó º 
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîáóäîâè ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè, òà åôåêòèâíà ðåàë³çà-
ö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 
òèì, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà º ñóñï³ëü-
íèì ³äåàëîì, ÿêèé ñïðîìîæíèé îá’ºä-
íàòè ³ ìîäåðí³çóâàòè ñóñï³ëüñòâî.

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà çóìîâèâ íåîá-
õ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ íîâèõ ïàðàìå-
òð³â â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ é îñîáîþ, 
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ âçàºìíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. 

Äèíàì³êà êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ 
çì³í òà óñï³øí³ñòü ïðîöåñó «ñîö³àë³çà-
ö³¿» äåðæàâè ïåðåáóâàº â ïðÿì³é çàëåæ-
íîñò³ â³ä âêëþ÷åííÿ ìîëîä³ â ïðîöåñ ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ñåðåä 
óñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóï ñó÷àñíîãî óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîëîäü, ç îãëÿäó 
íà ¿¿ ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, ìîæå ñòàòè 
ãîëîâíèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ ðîç-
âèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, àëå ëèøå 
çà óìîâè åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè, ãîëîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ 
óìîâ ³ ãàðàíò³é äëÿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³ 
â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà â ¿¿ 
âëàñíèõ ³íòåðåñàõ.

Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ìîëîäî¿ ãåíå-
ðàö³¿ â³äîáðàæàº îäíó ç îá’ºêòèâíèõ çà-
êîíîì³ðíîñòåé ñó÷àñíîãî åòàïó ñâ³òîâî-
ãî ðîçâèòêó, ïîâ’ÿçàíó ç óñâ³äîìëåííÿì 
ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ ñïåöèô³÷íî¿ 
ðîë³ é ñòàòóñó ìîëîä³ â ïîë³òè÷í³é, åêî-
íîì³÷í³é òà ñîö³îêóëüòóðí³é ä³éñíîñò³. 
Ìàñøòàáí³ òðàíñôîðìàö³¿ îñíîâ æèòòÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèêëèêàëè äè-
íàì³÷í³ ³ ãëèáîê³ çì³íè ñîö³àëüíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê íîâîãî ïîêîë³ííÿ, îáóìî-

âèëè ïîÿâó çíà÷íèõ ³ áàãàòîïëàíîâèõ 
ìîëîä³æíèõ ïðîáëåì, ùî ïîãëèáëþþòü-
ñÿ ³ äåòåðì³íóþòü çíèæåííÿ ìîëîä³æ-
íîãî ïîòåíö³àëó. Ñàìå öå âèêëèêàëî 
ïîòðåáó âèçíà÷èòè Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà-
¿í³. Ìåòîþ Ñòðàòåã³¿ º çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíî¿, ïîñë³äîâíî¿ 
òà âçàºìîóçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèõ îá’ºä-
íàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ìîëî-
ä³, ó ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñòâî-
ðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ 
ñòèìóëþâàííÿ îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, ³í³ö³-
àòèâ, òâîð÷îñò³ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ìîëîä³[1]. Åôåêòèâíà äåðæàâíà ìî-
ëîä³æíà ïîë³òèêà º ñüîãîäí³ íå ò³ëüêè 
ôàêòîðîì ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, àëå 
é ãàðàíòîì áåçïåêè äåðæàâè â ö³ëîìó.

Ñàìå öèì çóìîâëåíà ïîñòàíîâêà 
ìåòè äàíî¿ ñòàòò³, ùî ïåðåäáà÷àº âè-
ñâ³òëåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîá-
õ³äí³ñòþ àíàë³çó äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè ÿê ñêëàäîâî¿ ïðîöåñó «ñîö³àë³-
çàö³¿» Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ïðîáëåìàì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìî-
ëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ñîö³àëüíîìó, ïðà-
âîâîìó, óïðàâë³íñüêîìó àñïåêòó ïðèñâÿ-
÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ. Çî-
êðåìà, ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâîãî 
çàõèñòó ìîëîä³ òà ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
âçàãàë³ áàçóþòüñÿ íà äîñë³äæåííÿõ óêðà-
¿íñüêèõ ó÷åíèõ Ì. Ïåðåïåëèö³, Ì. Ãî-
ëîâåíüêà, Ì. Ãîëîâàòîãî, ª. Áîðîä³íà. 
Â³äîì³ â÷åí³ òà ñó÷àñí³ íàóêîâö³ Ñ. Òî-
ëñòîóõîâà, Ê. Ïëîñêèé, Â. Áàðàáàø, 
Í. ×åðíèø, Î. Êóëèê, Î. Ìîøíÿãóë äî-
ñë³äæóþòü ñó÷àñí³ ñîö³àëüí³ òà ïðàâîâ³ 
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àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè 
â Óêðà¿í³ òà çà êîðäîíîì. Çàõèùåí³ äèñ-
åðòàö³¿, â ÿêèõ äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ 
ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ñîö³àë³çàö³¿ 
ìîëîä³ (Ë. Êðèâà÷óê, À. Ì³íàºâ, Þ. Ïî-
ë³ùóê, Ì. Ä³äóõ, Â. Øóëüãà, ÒÎ. Êðè-
âîðó÷åíêî, Þ. Ùîòîâà, Í. Þð³é òà ³í.)
[2]. Ö³ äîñë³äæåííÿ º çíà÷íèì âíåñêîì 
ó òåîð³þ, ìåòîäîëîã³þ òà ïðàêòèêó ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, º íèçêà ïèòàíü, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî òà êîìïëåêñíîãî 
äîñë³äæåííÿ.

Ñó÷àñíà äåðæàâà çàö³êàâëåíà â ïî-
ñèëåíí³ ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ðîë³, îñê³ëüêè 
åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ ôóíê-
ö³é ÷åðåç âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëü-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ñïðèÿº ñîö³àëüí³é ñòàá³ëüíîñò³. 
Ñàìå ñîö³àëüíà ñêëàäîâà âñ³º¿ ñèñòåìè 
ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïîêëèêà-
íà çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü 
îñîáè, íîðìàëüí³ óìîâè æèòòÿ äëÿ âñ³õ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ 
îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ó âèðîáíèöòâ³ áëàã. 
Ó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ðåàë³çàö³ÿ ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè çàéìàº îäíå ç ïðîâ³ä-
íèõ ì³ñöü. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ, ïî-ïåðøå, 
ñòâîðþþòüñÿ ã³äí³ óìîâè æèòòÿ êîæ-
í³é ëþäèí³ ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðîìàä-
ñüêà çëàãîäà; ïî-äðóãå, çä³éñíþºòüñÿ 
ñîö³àëüíèé çàõèñò áåçðîá³òíèõ, ë³òí³õ, 
³íâàë³ä³â, áàãàòîä³òíèõ ðîäèí, ñèð³ò, 
ä³òåé ó íåïîâíèõ ðîäèíàõ, à â óìîâàõ 
ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â – á³æåí-
ö³â ³ âèìóøåíèõ ïåðåñåëåíö³â; ïî-òðå-
òº, â³äáóâàºòüñÿ çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ñîë³äàðíîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, à òàêîæ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó, ùî 
îõîðîíÿº ³íäèâ³äà. Óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³ º îäí³ºþ ç 
óìîâ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿, 
ïîë³òè÷íî¿ é ³íøèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. 
Ñîö³àëüíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè – öå ¿¿ 
ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ã³ä-
íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ äëÿ êîæíî¿ ëþäè-
íè, ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ 
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòî-
ñò³. Çì³ñò äåðæàâíèõ ôóíêö³é â óìîâàõ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ 

âèçíà÷àºòüñÿ íîâèìè çàâäàííÿìè ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ùî 
îáóìîâëåí³ ïðîãîëîøåííÿì ³äå¿ ñîö³-
àëüíî¿ äåðæàâè[3].

Ñòðàòåã³ÿ áóä³âíèöòâà äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâè º îñ-
íîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç ìîäåðí³çàö³¿ âñ³õ ñôåð ñî-
ö³àëüíîãî áóòòÿ. Ïðîãðàìà áóä³âíèö-
òâà äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ äîâãîñòðîêîâèé 
íàö³îíàëüíèé êóðñ, ÿêèé çàêð³ïëåíèé 
ó Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè òà âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè. Îñíîâíà ðîëü ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ñêîîðäèíóâàòè òà çîð³ºí-
òóâàòè âñ³ ä³¿ òà ðåñóðñè äåðæàâè íà 
äîñÿãíåííÿ ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ö³ëåé òà ö³ííîñòåé, ÿê³ â³äî-
áðàæåí³ òà çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè º ïåðåòâîðåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè ç ïàñèâíî¿ íà àêòèâíó, 
ÿêà, íà äóìêó ïðèá³÷íèê³â ôóíêö³î-
íàëüíîãî ï³äõîäó, ïåðåõîäèòü â³ä ì³í³-
ì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â äî àêòèâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº âèÿâ ó íà-
äàíí³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ³ çàáåçïå÷åíí³ 
çàéíÿòîñò³, ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ 
ñîö³àëüíî êîìôîðòíîãî æèòòºâîãî ñå-
ðåäîâèùà [4].

Ïðî çì³ùåííÿ àêöåíò³â ó ðåàë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè çàÿâëåíî â ùîð³÷-
íîìó Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî âíóòð³ø-
íº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè â 
2013 ðîö³»: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè 
ïîòðåáóº ïîäàëüøî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ñòðà-
òåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ÿêî¿ º:

-
¿íè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ éîãî àäåêâàòíî-
ñò³ ö³ëÿì ï³ñëÿ êðèçîâî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ñòðóêòóðè åêîíîì³êè;

ñïðÿìîâàíå íà ðîçøèðåííÿ ñïåêòðà 
äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè, çìåíøåííÿ ð³âíÿ ìàé-
íîâîãî ðîçøàðóâàííÿ;

çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè 
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çàäëÿ çä³éñíåííÿ ìàêñèìàëüíî åôåê-
òèâíîãî âèêîðèñòàííÿ âèäàòê³â áþäæå-
òó ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, àäðåñíî-
ñò³ íàäàííÿ äîïîìîãè;

ñåêòîðàõ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ðåôîðìó-
âàííÿ ÿêèõ ìîæå äîñèòü øâèäêî òà 
â³ä÷óòíî âïëèíóòè íà ÿê³ñòü æèòòÿ ãðî-
ìàäÿí, çîêðåìà íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ òà 
çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì [5]. Ïðîòå ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ öÿ ïåðåîð³-
ºíòàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ â ÿêîñò³ ïðîãðàì-
íî¿ ö³ë³.

Àíàë³çóþ÷è ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³, íå 
ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ã. Êà-
ë³í³÷åâî¿ ïðî òå, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà 
êîíöåïòóàëüíî íå îïðàöüîâàíà, º âêðàé 
ñóïåðå÷ëèâîþ ³ çäåá³ëüøîãî ëèøå ÷à-
ñòêîâî ñëóãóº ôîðìóâàííþ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. Àâòîð íà êîðèñòü öüîãî òâåð-
äæåííÿ íàâîäèòü òàê³ àðãóìåíòè:

– ðîçá³æíîñò³ ó ïðèéíÿòèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü 
ð³çí³ ñêëàäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

– íàÿâí³ñòü âàð³àíò³â ôîðìóâàííÿ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, 
ùî ïîñòàº àòðèáóòîì íåîêîíñåðâàòèâ-
íî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;

– íåïîñë³äîâí³ñòü ó âïðîâàäæåíí³ 
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ùîäî ðåãóëþâàí-
íÿ â³äíîñèí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³;

– çäåá³ëüøîãî íàçäîãàíÿþ÷å, à íå âè-
ïåðåäæàþ÷å çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ³ííîâàö³é ó ñóñï³ëüñòâ³ [6].

Äî âèùåçàçíà÷åíèõ àðãóìåíò³â ñë³ä 
äîäàòè òàêå.

Ïî-ïåðøå, äëÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
õàðàêòåðíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü âñòàíîâëå-
íèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò (ïåíñ³¿, ñòèïåí-
ä³¿, äîïîìîãè) ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì 
äåðæàâè, íà ùî íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ 
óâàãó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, âè-
ñâ³òëþþ÷è ñâî¿ ïîçèö³¿.

Ïî-äðóãå, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà íà 
ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî íå ìàº ÷³òêî âèçíà-
÷åíèõ ãîëîâíèõ çàâäàíü, âèêîíàííÿ 
ÿêèõ â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â äàëè á ìàêñèìàëüíèé ðå-
çóëüòàò ó êîðîòêîñòðîêîâ³é òà äàëåê³é 
ïåðñïåêòèâ³.

Óñï³øíà ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè ïåðåáó-
âàº â ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä óñï³õó ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, 
îñê³ëüêè ñàìå ìîëîäü º ñîö³àëüíîþ áà-
çîþ ìàéáóòí³õ ïåðåòâîðåíü.

Ïðîãðåñèâíèé, ïîñòóïàëüíèé ðîçâè-
òîê ñóñï³ëüñòâà çóìîâëåíèé ôàêòè÷íî 
äâîìà îñíîâíèìè ÷èííèêàìè:

– ñïðîìîæí³ñòþ äåðæàâè, ¿¿ ñòðóê-
òóð, ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà 
çðîáèòè âèð³øàëüí³ êðîêè íàçóñòð³÷ 
ìîëîä³, àêòèâíî ñïðèÿòè ïðîöåñàì ¿¿ 
îñîáèñò³ñíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà ñîö³àë³çàö³¿;

– çäàòí³ñòü ñàìî¿ ìîëîä³ äî ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî íîâàòîð-
ñòâà (ãîòîâí³ñòü áóòè íå ëèøå îá’ºêòîì 
³íòåãðàö³éíî-ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðîöå-
ñ³â, à é ñóá’ºêòîì ñóñï³ëüíèõ ä³é) [7].

Ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü ìîëî-
ä³æíà ïîë³òèêà ÑÐÑÐ ôîðìóâàëàñü ³ 
ðåàë³çîâóâàëàñü ïåðåäóñ³ì ÿê ïàòåðíà-
ë³ñòñüêà. Òîòàëüíèé ïàòåðíàë³çì, ÿêèé 
ä³ñòàâñÿ ó ñïàäîê â³ä êîëèøíüî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè, íàêëàâ 
ñâ³é â³äáèòîê íà ñóñï³ëüíó ñâ³äîì³ñòü, ³ 
ñüîãîäí³ ïàòåðíàë³ñòñüê³ óñòàíîâêè íå 
çæèò³, ùî, áåçóìîâíî, âïëèâàº íà äî-
ñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü ó ïðî-
öåñ³ ïåðåòâîðåííÿ ìîëîä³ íà àêòèâíîãî 
ñóá’ºêòà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äåðæàâíà 
ïîë³òèêà ï³äòðèìêè ñîö³àëüíî âðàçëè-
âèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, äî ÿêèõ íàëå-
æèòü ìîëîäü, ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñÿ 
ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êîæíî¿ 
ö³º¿ ãðóïè. Òàê, ï³äòðèìêà íåïðàöåç-
äàòíîãî íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä ïåíñ³î-
íåð³â, áàçóºòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ ï³ëüã, 
êîìïåíñàö³é, äîòàö³é (ïàòåðíàë³çì), 
àëå ïîä³áíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåííÿ ìî-
ëîä³æíèõ ïðîáëåì òà ï³äòðèìêè ìîëîä³ 
íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ¿¿ ÿê ðåñóðñó 
ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó.

Ìîëîä³æíà ïîë³òèêà ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íà ç äèíàì³êîþ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ 
çì³í, ³ òîìó âèîêðåìëåííÿ òàêî¿ ñôåðè 
â ÿêîñò³ ïð³îðèòåòíîãî íàïðÿìó ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè îáóìîâëþº ïîñòóïàëü-
íèé ðîçâèòîê íàøîãî ñóñï³ëüñòâà íà 
øëÿõó ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè.
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Ðîëü äåðæàâè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè º âèçíà÷àëüíîþ, 
îñê³ëüêè íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ïîêëàäåíî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîá³÷-
íèõ ôóíêö³é: ðîçðîáêó íåîáõ³äíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çàïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ 
òåõíîëîã³é ðîáîòè ç ìîëîääþ ÷åðåç 
ìåðåæó äåðæàâíèõ çàêëàä³â îñâ³òíüîãî, 
ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíî-ìèñòåöüêî-
ãî õàðàêòåðó, ï³äãîòîâêó òà çàëó÷åííÿ 
ñïåö³àë³ñò³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ñåðåäîâèùà. Àëå âñ³ ö³ ä³¿ íå ìàòèìóòü 
óñï³õó, ÿêùî ãîëîâíèé îá’ºêò âïëèâó – 
ìîëîäü – çàëèøàòèìåòüñÿ íà ð³âí³ ïà-
ñèâíîãî ñïîñòåð³ãà÷à.

Óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Ì. Ïåðåïå-
ëèöÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ «Äåðæàâíà ìîëî-
ä³æíà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³ (ðåã³îíàëüíèé 
àñïåêò)» çàçíà÷àº, ùî «ñâ³òîâèé äîñâ³ä 
ôîðìóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ ìîëîä³æíî¿ 
ïîë³òèêè ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ º íàéá³ëüø ñêëàä-
íèì ïèòàííÿì, ³ åôåêòèâí³ñòü òàêî¿ 
ïîë³òèêè çíèæóºòüñÿ ÿê ó ðàç³ ïåðå-
á³ëüøåííÿ ðîë³ äåðæàâíèõ çàõîä³â, òàê 
³ çà äóæå îáìåæåíîãî âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â» [8]. 

Ìîëîä³æíà ïîë³òèêà – äóæå äèíà-
ì³÷íà ñèñòåìà, ÿêà çì³íþºòüñÿ ÿê ï³ä 
âïëèâîì çîâí³øí³õ (ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷í³, ïîë³òè÷í³ çì³íè ³ ò. ï.), òàê ³ 
âíóòð³øí³õ (çì³íà ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â, 
îð³ºíòèð³â ñàìî¿ ìîëîä³) ÷èííèê³â. Öå, 
áåçïåðå÷íî, ïîâèííî âïëèâàòè íà ðåàë³-
çàö³þ äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè â 
íàïðÿì³ ï³äâèùåííÿ ìîá³ëüíîñò³. Êîæ-
íå ìîëîäå ïîêîë³ííÿ ìàº ñâî¿ õàðàê-
òåðí³ îñîáëèâîñò³, ïîòðåáè ³, â³äïîâ³ä-
íî, ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ïåðåîð³ºíòàö³¿ 
óâàãè äåðæàâè. Äåðæàâíó ìîëîä³æíó 
ïîë³òèêó íå ìîæíà ðåàë³çóâàòè ðàç ³ 
íàçàâæäè – öå ïîâèííà áóòè ïîñò³éíà ³ 
ñèñòåìíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè. 

Ìîëîäü ÿê ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íà 
ãðóïà ñóñï³ëüñòâà íå º çà ñâîºþ ñòðóê-
òóðîþ îäíîð³äíîþ. Ñàìà ïî ñîá³ âîíà 
âêðàé äèôåðåíö³éîâàíà ³ ìàº áàãàòî-
øàðîâó âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó. Öå é 
ïîâèííî óð³çíîìàí³òíþâàòè ï³äõîäè òà 
ñïîñîáè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ìîëî-
ä³æíå ñåðåäîâèùå. Â³äïîâ³äíî, äåðæàâ-
íà ìîëîä³æíà ïîë³òèêà ìàº áóäóâàòèñÿ 

ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè, ïîòðåá îêðå-
ìèõ êàòåãîð³é ìîëîä³, ¿¿ â³êîâèõ ãðóï, 
ðåã³îíàëüíèõ óìîâ ³ îñîáëèâîñòåé, ç 
óðàõóâàííÿì íå ëèøå õàðàêòåðó âçàº-
ìèí ì³æ ìîëîääþ òà ³íøèìè ñîö³àëüíè-
ìè ãðóïàìè, àëå é ì³æ ãðóïàìè ìîëîä³ 
çîêðåìà.

Êð³ì òîãî, ìîëîä³æí³é ïîë³òèö³ ïî-
âèííà áóòè âëàñòèâà öåíòðàë³çîâàí³ñòü 
ç åëåìåíòàìè ðåã³îíàë³çàö³¿, äåöåíòðà-
ë³çàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº äèíàì³÷í³ñòü òà 
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî â ñó÷àñíèõ óìî-
âàõ ìîëîäü ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ïàñèâ-
íèé ñïîæèâà÷ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, òîâàð³â ìàñîâîãî 
ïîïèòó òà ïîë³òè÷íèõ ïðåôåðåíö³é, à, 
ãîëîâíèì ÷èíîì, ÿê ïîòóæíèé ïîòåí-
ö³àë, ùî òâîðèòü ìàéáóòíº êðà¿íè, àê-
òèâíî âïëèâàº íà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ 
òà ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³, à 
îòæå, ÿê ñàìîäîñòàòíÿ ñîö³àëüíà êàòå-
ãîð³ÿ, ¿¿ ïîòðåáè ìîæíà âèçíà÷èòè øëÿ-
õîì àíàë³çó ìàòåð³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà ìîëîä³, ñîö³àëüíî-äåìîãðà-
ô³÷íèìè äàíèìè, ñîö³îêóëüòóðíèìè 
òà îñâ³òí³ìè ïîêàçíèêàìè. Ñåðåä îñ-
íîâíèõ ïîòðåá ìîëîä³ äëÿ ñîö³àë³çàö³¿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæíà íàçâàòè òàê³: ãà-
ðàíò³ÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî îäåðæàííÿ 
îñâ³òè, ïåðøîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ; ã³äíà 
ðîáîòà; æèòëî; íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ 
äîçâ³ëëÿ; ï³äòðèìêà ³í³ö³àòèâ ìîëîä³ 
òîùî. Íàéâàæëèâ³øîþ ïîòðåáîþ ìîëî-
ä³ íèí³ º îñâ³òà – ãîëîâíèé ÷èííèê íå 
ëèøå ãóìàí³òàðíîãî, ñîö³àëüíîãî, àëå 
é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïð³îðèòåòíà 
ãàëóçü ³íâåñòóâàííÿ ³ ïðåäìåò ïåðøî-
ðÿäíî¿ óâàãè óðÿä³â ³ ñóñï³ëüñòâ. Áåç 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ñèñòåìè îñâ³-
òè íå ìîæå áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ åêîíîì³êè – òàêèé âèñíîâîê áóëî 
çðîáëåíî Êîíñóëüòàòèâíèì êîì³òåòîì 
ïðîìèñëîâèõ äîñë³äæåíü ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ [9].

Îñòàíí³ìè ÷àñîì âèð³øåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïðîáëåì ìîëîä³ çä³éñíþºòü-
ñÿ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ òà ðåã³î-
íàëüíèõ ïðîãðàì (Äåðæàâíà ïðîãðàìà 
çàáåçïå÷åííÿ ìîëîä³ æèòëîì íà 2013-
2017 ðîêè, Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíà 
ïðîãðàìà «Ìîëîäü Óêðà¿íè» íà 2009–
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2015 ðîêè, Ïðîãðàìà ðîáîòè ç îáäà-
ðîâàíîþ ìîëîääþ íà 2001–2005 ðîêè, 
Ïðîãðàìà ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ñòà-
íîâëåííþ òà àäàïòàö³¿ êðèìñüêîòà-
òàðñüêî¿ ìîëîä³ íà 2002–2005 ðîêè 
òà ðÿä ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì). Ïðîòå 
ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îð³ºíòàö³ÿ íà 
îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïðîãðàìíîãî ìå-
òîäó – êîìïëåêñíî âèð³øóâàòè ïðîáëå-
ìè îêðåìèõ ãðóï ìîëîä³ àáî çàãàëüíèõ 
ïðîáëåì ìîëîä³ – íå äàº íåîáõ³äíîãî 
ïîçèòèâíîãî åôåêòó.

Òàê, íàïðèêëàä, çà ðåçóëüòàòàìè 
ìîí³òîðèíãó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîäî 
âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì çà ï³ä-
ñóìêàìè 2011 ðîêó, çîêðåìà Äåðæàâ-
íî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè «Ìî-
ëîäü Óêðà¿íè» íà 2009–2015 ðîêè, 
âñòàíîâëåíî, ùî Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè 
ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà ñïîðòó, íå 
çàáåçïå÷èâøè ðîçðîáëåííÿ ³ çàòâåð-
äæåííÿ ïåðåäáà÷åíî¿ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè 
ï³äòðèìêè ìîëîä³ òà ñîö³àëüíèõ íîðì 
³ íîðìàòèâ³â ùîäî ¿¿ ñîö³àëüíîãî ñòà-
íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, ôàêòè÷íî óñó-
íóëîñü â³ä êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ìàþòü ì³ñöå â 
ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³. Ì³íñ³ì’ÿìî-
ëîäüñïîðòîì òà ç 09.12.2010 éîãî ïðà-
âîíàñòóïíèêîì ÌÎÍìîëîäüñïîðòîì 
íå óíîðìîâàíî âèçíà÷åí³ Çàãàëüíîäåð-
æàâíîþ ïðîãðàìîþ ï³äòðèìêè ìîëîä³ 
íà 2004–2008 ðîêè òà Äåðæàâíîþ ö³-
ëüîâîþ ñîö³àëüíîþ ïðîãðàìîþ «Ìî-
ëîäü Óêðà¿íè» íà 2009–2015 ðîêè ìå-
õàí³çìè âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì 
ìîëîä³ ³ íå çàáåçïå÷åíî ïðèéíÿòòÿ 
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà 
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ç 
ôîðìóâàííÿ òà â³äïîâ³äíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè, ùî 
º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè. Äåðæàâíà ö³ëüîâà ñîö³àëüíà 
ïðîãðàìà «Ìîëîäü Óêðà¿íè», òðåòèíà 
çàõîä³â ÿêî¿ íà ÷àñ àóäèòó íå âèêîíó-
âàëàñü, ôàêòè÷íî áóëà äåêëàðàòèâíîþ 
³ íå çàáåçïå÷óâàëà âèð³øåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ìîëîä³[10]. Äàí³ 
àóäèòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñâ³ä÷àòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ñîö³-

àëüíèõ ïðîãðàì ìîëîä³æíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ.

Íååôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ 
ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ÿê ïð³îðèòåòíîãî 
íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ñòàâèòü 
ïåðåøêîäè íà øëÿõó ñòâîðåííÿ óìîâ 
äëÿ ñîö³àë³çàö³¿ ìîëîä³ òà ïåðåòâîðåííÿ 
¿¿ íà àêòèâíîãî ó÷àñíèêà ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòà-
íîâëåííÿì Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, 
ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîëîäü, äåðæàâíà 
ìîëîä³æíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà äåðæà-
âà, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.

Ó äàí³é ñòàòò³ ïðîïîíóºòüñÿ ïî-
ãëÿä íà äåðæàâíó ìîëîä³æíó ïîë³-
òèêó ÿê ñêëàäîâó ïðîöåñó ïîáóäîâè 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³. Òàêîæ 
âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ òà ïðî-
áëåìè ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ãðóïè, ÿê ìîëîäü.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ 
âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ìîëî-
äåæíóþ ïîëèòèêó êàê ñîñòàâëÿþ-
ùóþ ïðîöåññà ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà â Óêðàèíå. Òàêæå 
îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè è ïðîáëå-
ìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
îòíîñèòåëüíî òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êàê ìîëîäåæü.

In this article a look is offered to 
the public youth policy as constituent 
of process of construction of the social 
state in Ukraine. The features of real-
ization of social policy are also deter-
mined in relation to such specific task 
force as young people and problems of 
its realization.
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