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Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíî-
ñò³. Îäíèì ³ç ÷èííèê³â öüîãî º ñòð³ìê³ 
çì³íè â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
â³äáóâàþòüñÿ âñóïåðå÷ íîðìàì çàêîíó, 
ëîã³ö³ é çäîðîâîìó ãëóçäó. Òîìó ïðîöå-
ñè ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ 
îðãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà 
¿õ ñó÷àñíîãî çàêð³ïëåííÿ ñòàíîâëÿòü ³í-
òåðåñ ³ç òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íî¿ ïðàêòèêè 
ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíîãî âðåãóëþâàííÿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè, à òàêîæ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ çà-
ñàä ³ âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðàâèëè 
ñóòòºâèé âïëèâ íà ÷èííèé ïîðÿäîê îðãà-
í³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Ñåðåä äîñë³äæåíü, ó ÿêèõ çàïî÷àòêî-
âàíî âèð³øåííÿ îáðàíî¿ íàìè ïðîáëåìà-
òèêè, ìîæíà íàçâàòè ïðàö³ À.Ð. Êðóñÿí,  
Ì.Ô. Îðç³õà, Ñ.Â. Ðåçíè÷åíêà, Ï.À. Ðó- 
äèêà, ².ª. Ñëîâñüêî¿, Ì.Î. Òåïëþ-
êà, Â.Ë. Ôåäîðåíêà, Â.Ì. Øàïîâàëà, 
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, Ë.Ì. Øèï³ëîâà, 
Î.². Þøèêà òà ³íøèõ ó÷åíèõ. Ñåðåä 
îñòàíí³õ ðîçâ³äîê âàðòî çãàäàòè ìîíî-
ãðàô³÷íå äîñë³äæåííÿ Þ.Î. Âîëîøèíà 
òà Î.Ì. Ïåðåñàäè «Êîíñòèòóö³éíà ðå-
ôîðìà òà ìîäåðí³çàö³ÿ â ñó÷àñí³é äåð-
æàâ³ â óìîâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: 
ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè» (2013 ð.) 
òà êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ çà íàóêîâîþ 
ðåäàêö³ºþ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà «Êîíñòè-
òóö³éíèé ïðîöåñ â Óêðà¿í³ òà ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä êîíñòèòóö³îíàë³çìó» (2014 ð.). 
Íåçâàæàþ÷è íà ðóíòîâí³ñòü ïðîâåäå-

íèõ çàçíà÷åíèìè íàóêîâöÿìè ïîøóê³â, 
íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó, ùî âñ³ âîíè 
ðîçãëÿäàëè ïðàâîâó ïðèðîäó òà çì³ñò 
àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ÿê ñêëàäîâó êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó 
â Óêðà¿í³, íå òîðêàþ÷èñü ïèòàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ îñíîâ ñòàíîâëåííÿ é îðãà-
í³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ òà 
àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ ñòàíîâ-
ëåííÿ é îðãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³.

Ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ áóâ 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ðîçâèòêó ñâ³òîâî-
ãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà â³äáóâàâñÿ â 
çàãàëüíîìó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Êîíñòèòóþâàííÿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³ç ñåðåäí³õ 
â³ê³â äî 20-õ ðð. ÕÕ ñò. çàâæäè âèçíà-
÷àëîñü çàêîíîì³ðíîñòÿìè åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó íà ¿¿ òåðèòîð³ÿõ ³ õàðàêòåðîì 
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â öèõ òåðèòîð³é ì³æ 
ñîáîþ òà ç åêîíîì³÷íèìè ñóá’ºêòàìè ³í-
øèõ äåðæàâ. Ñóòí³ñí³ çðóøåííÿ â ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ íà òåðèòîð³¿ 
ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèéíÿòî ïî-
çíà÷àòè òåðì³íîì «óêðà¿íñüêà ðåâîëþ-
ö³ÿ», ùî ìàëè ì³ñöå â Óêðà¿í³ â ïåð³îä 
1917–1920 ðð. [1, ñ. 197], ñòàëè âèð³-
øàëüíèì êðîêîì ó íàïðÿì³ ôîðìóâàííÿ 
ñóâåðåííî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà 
âèçíà÷èëè ï³äõîäè äî êîíñòèòóþâàííÿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Öþ ðåâîëþö³þ õàðàêòåðèçóþòü äå-
ê³ëüêà ÿê³ñíèõ åòàï³â, çì³ñò ÿêèõ âèçíà-
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÷àâñÿ îáñòàâèíàìè é çàâäàííÿìè òîãî-
÷àñíîãî ïåð³îäó, ïîë³òèêî-ïðàâîâèìè 
ìîäåëÿìè äåðæàâíîñò³, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ðåàë³çóâàëèñÿ ïîòðåáè ñóñï³ëü-
íîãî ðîçâèòêó: äîáà Óêðà¿íñüêî¿ Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè (áåðåçåíü 1917 ð. – ê³-
íåöü êâ³òíÿ 1918 ð.), äîáà Ãåòüìàíñüêî¿ 
äåðæàâè 1918 ð. (ê³íåöü êâ³òíÿ – ãðó-
äåíü 1918 ð.), äîáà Äèðåêòîð³¿ Óêðà-
¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (ãðóäåíü 
1918 ð. – ëèñòîïàä 1920 ð.). Íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, ñàìå ö³ åòàïè ìîæíà ââà-
æàòè â³äïðàâíèìè, òàêèìè, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü îñíîâí³ äåðæàâîòâîð÷³ ïðî-
öåñè íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ñóâåðåííî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà â³äîáðàæà-
þòü ñïåöèô³êó ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ ç 1917 ð. äî 1920 ð.

Ï³ä ðóíòÿ ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çàêëàäàëè ÷îòè-
ðè óí³âåðñàëè. Ó ² Óí³âåðñàë³ (â³ä 10 
÷åðâíÿ 1917 ð.) Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðî-
ãîëîøóâàëà ñåáå «âèáðàíèì îðãàíîì» 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. ²² Óí³âåðñàë (â³ä 
3 ëèïíÿ 1917 ð.) áóâ çà çì³ñòîì ñâî-
ºð³äíèì äîãîâîðîì ì³æ Öåíòðàëüíîþ 
Ðàäîþ òà Òèì÷àñîâèì óðÿäîì. Ó íüîìó 
ï³äêðåñëåíî ìåòó íîâî¿ äåðæàâè: «Çìà-
ãàþ÷è äî àâòîíîìíîãî óñòðîþ Óêðà¿-
íè, Öåíòðàëüíà Ðàäà â ïîðîçóì³ííþ 
ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøîñòÿìè Óêðà¿íè 
ï³äãîòîâëÿòèìå ïðîåêòè çàêîí³â ïðî àâ-
òîíîìíèé óñòð³é Óêðà¿íè äëÿ ïðåäëî-
æåííÿ ¿õ íà çàòâåðäæåííÿ Óñòàíîâ÷èì 
Çáîðàì» [2, ñ. 164–168]. Óõâàëåíèé 20 
ëèñòîïàäà 1917 ð. ²²² Óí³âåðñàë ïðî-
ãîëîøóâàâ ïðèíöèïè â³äíîñèí Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ç Ðîñ³ºþ. ²V 
Óí³âåðñàë âñòàíîâëþâàâ íèçêó âàæëè-
âèõ ïîëîæåíü ùîäî äåðæàâíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè: 1) ñòâîðþºòüñÿ Óêðà¿íñüêà 
Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, íåçàëåæíà â³ä 
Ðîñ³¿; 2) äî ñêëèêàííÿ ïàðëàìåíòó – 
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â – âëàäà òèì÷àñîâî 
çä³éñíþºòüñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ òà ¿¿ 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì – Ðàäîþ Íàðîä-
íèõ Ì³í³ñòð³â; 3) çàïðîâàäæóºòüñÿ äåð-
æàâíî-íàðîäíèé êîíòðîëü íàä áàíêàìè; 
4) íàö³îíàë³çóþòüñÿ «íàéâàæëèâ³ø³ ãà-
ëóç³ òîðã³âë³» [2, ñ. 102–105].

Â îñòàíí³é äåíü ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (29 êâ³òíÿ 1918 ð.)  

áóëî çàòâåðäæåíî Êîíñòèòóö³þ – îñ-
íîâíèé çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè – ó ôîðì³ Ñòàòóòó ïðî 
äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà é âîëüíîñò³ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Çã³ä-
íî ç ïîëîæåííÿìè ñò. 22 öüîãî äîêó-
ìåíòà áóëî ïðîãîëîøåíî, ùî âñÿ âëàäà 
â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ «ïî-
õîäèòü â³ä íàðîäó».

Â óìîâàõ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè, ùî 
ðîçïî÷àëàñÿ, Çàêîíè ïðî òèì÷àñîâèé 
äåðæàâíèé óñòð³é Óêðà¿íè (â³ä 29 êâ³ò-
íÿ 1918 ð.) âñòàíîâëþâàëè ñâîþ ñïå-
öèô³êó çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè 
â äåðæàâ³, çîêðåìà, âîíè çàêð³ïëþâà-
ëè «ïðàâî óïðàâè» íà âñ³é Óêðà¿í³ çà 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèì (íîâèì ãåòüìàíîì 
Óêðà¿íè).

Ç ëèñòîïàäà 1918 ð. äî áåðåçíÿ 
1919 ð. â Óêðà¿í³ ä³ÿâ Òèì÷àñîâèé ðî-
á³òíè÷î-ñåëÿíñüêèé Óðÿä Óêðà¿íè ÿê 
íàéâèùèé çàêîíîäàâ÷èé, âèêîíàâ÷èé 
³ ðîçïîðÿä÷èé îðãàí ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. 
Ãîëîâíîþ ìåòîþ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó 
áóëî äîâåñòè ñîö³àë³ñòè÷íó ðåâîëþ-
ö³þ äî ê³íöÿ ï³ä ãàñëîì «Âñÿ âëàäà –  
ðàäàì».

Îñîáëèâîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî áó-
ä³âíèöòâà ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó äîñèòü 
÷³òêî âèÿâèëèñü ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ  
1919 ð., Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð., 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð., Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ 1978 ð.

14 áåðåçíÿ 1919 ð. ²²² Âñåóêðà-
¿íñüêèé ç’¿çä ðàä Óêðà¿íè çàòâåðäèâ 
ïðîåêò ïåðøî¿ Êîíñòèòóö³¿ Ðàäÿíñüêî¿ 
Óêðà¿íè, ó òåêñò³ ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî 
îñíîâè äåðæàâíîãî ëàäó, äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, êîìïåòåíö³þ îðãàí³â âëàäè, âè-
áîð÷ó ñèñòåìó, ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí. Íàñòóïíó Êîíñòèòóö³þ ÓÑÐÐ áóëî 
çàòâåðäæåíî XI Âñåóêðà¿íñüêèì ç’¿çäîì 
ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîà-
ðì³éñüêèõ äåïóòàò³â 15 òðàâíÿ 1929 ð.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1929 ð., ÿê ³ Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÓÑÐÐ 1919 ð., çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïèëà ïðèíöèïè äèêòàòóðè ïðîëå-
òàð³àòó òà ðåñïóáë³êó ðàä ÿê äåðæàâ-
íó ôîðìó ö³º¿ äèêòàòóðè. Óêðà¿íñüêà 
ðåñïóáë³êà ïðîãîëîøóâàëàñü ñîö³àë³ñ-
òè÷íîþ äåðæàâîþ ðîá³òíèê³â ³ ñåëÿí, 
ó ÿê³é âñÿ âëàäà íàëåæèòü ðàäàì ðîá³ò-
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íè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ ³ ÷åðâîíîàðì³éñüêèõ 
äåïóòàò³â. Êîíñòàòóâàëèñÿ ö³ëêîâèòà 
ñîë³äàðí³ñòü ç óñ³ìà ðàäÿíñüêèìè ðåñ-
ïóáë³êàìè, äîáðîâ³ëüí³ñòü âõîäæåííÿ 
äî ÑÐÑÐ. Àêöåíòóâàëîñÿ, ùî ÓÑÐÐ 
âõîäèòü äî ñêëàäó ÑÐÑÐ ÿê ñóâåðåííà 
äåðæàâà òà çáåð³ãàº çà ñîáîþ ïðàâî 
â³ëüíîãî âèõîäó ³ç ÑÐÑÐ. Ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà ãðîìàäÿí ÓÑÐÐ, ÿê³ âîäíî÷àñ 
ââàæàëèñÿ ãðîìàäÿíàìè ÑÐÑÐ, äèôå-
ðåíö³þâàëèñÿ: òðóäÿù³ ìàñè îòðèìó-
âàëè ¿õ íåçàëåæíî â³ä ð³çíèö³ ñòàò³, 
â³ðè, ðàñè, îñ³ëîñò³ é íàö³îíàëüíîñò³; 
íàòîì³ñòü åêñïëóàòàòîðñüê³ êëàñè ïîç-
áàâëÿëèñÿ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ïîâí³ñòþ. 
Âèáîð÷å ïðàâî, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 
ÓÑÐÐ 1929 ð., âèçíà÷àëîñÿ ïîä³áíî äî 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð.

Ó ïðèéíÿò³é 30 ñ³÷íÿ 1937 ð. Êîí-
ñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ óïåðøå íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó ð³âí³ ÊÏ(á)Ó íàäàâàâñÿ ñòà-
òóñ «êåð³âíîãî ÿäðà» âñ³õ îðãàí³çàö³é 
òðóäÿùèõ, ÿê ãðîìàäñüêèõ, òàê ³ äåð-
æàâíèõ. Ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð. 
äåêëàðóâàëèñÿ äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè 
(ñëîâà, äðóêó, ç³áðàíü, ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â, äåìîíñòðàö³é, ñîâ³ñò³, îá’ºäíàííÿ â 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿).

Ó ÷åòâåðò³é ðàäÿíñüê³é Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÐÑÐ, ïðèéíÿò³é 20 êâ³òíÿ 1978 ð.  
ïîçà÷åðãîâîþ ñüîìîþ ñåñ³ºþ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ ²X ñêëèêàííÿ, áóëî âêàçàíî 
íà íàñòóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè, ³äåé ³ ïðèíöèï³â Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð., Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 
1929 ð., Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1937 ð.,  
à íîñ³ºì âëàäè ïðîãîëîøóâàëèñÿ íå 
òðóäÿù³, à íàðîä. Çàêð³ïëþâàëîñÿ âñåâ-
ëàääÿ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äåìîêðà-
òè÷íèé öåíòðàë³çì, ñîö³àë³ñòè÷íà äåìî-
êðàò³ÿ, ñîö³àë³ñòè÷íà çàêîíí³ñòü; ÊÏÐÑ 
âèçíà÷àëàñü ÿê «êåð³âíà òà ñïðÿìîâóþ-
÷à ñèëà ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿäðî 
éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äåðæàâíèõ ³ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é».

Äîñë³äæóþ÷è ïðîöåñè êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó åïîõè 1919–1991 ðð., 
íàóêîâö³, ÿê ïðàâèëî, íåãàòèâíî ñïðèé-
ìàþòü êîíñòèòóö³¿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, 
íàçèâàþ÷è ¿õ äîêóìåíòàìè ïîë³òè÷íè-
ìè, ÿê³ ç âåëèêèì çàñòåðåæåííÿì ìîæ-
íà â³äíåñòè äî ãðóïè îñíîâíèõ çàêîí³â 

äåðæàâè [3, ñ. 128]; ñèìâîë³÷íèìè óêðà-
¿íñüêèìè êîíñòèòóö³ÿìè íåñóâåðåííî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç ïàíóâàííÿì ºäè-
íî¿ ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿ òåîð³¿ êîí-
ñòèòóö³¿ ç øèðîêèì, ïðîòå ôîðìàëüíèì 
çàêð³ïëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ ãðî-
ìàäÿí [4, ñ. 97]; êîï³ºþ ðîñ³éñüêèõ âàð³-
àíò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ [5, ñ. 106].

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, òàêå íåãàòèâ-
íå ñïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³é ðàäÿíñüêî-
ãî ïåð³îäó º íåäîñòàòíüî îá ðóíòîâà-
íèì òà òàêèì, ùî íå äàº ñïðàâæíüîãî 
ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ðàäÿíñüêîãî òèïó 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ïîáóäîâàíîãî íà 
³íøèõ, í³æ ñó÷àñíà áóðæóàçíà äåðæà-
âà, çàñàäàõ. Íå âàðòî íåäîîö³íþâàòè 
òàêîæ çíà÷åííÿ âïëèâó ðàäÿíñüêèõ 
êîíñòèòóö³é íà ðîçâèòîê íå ëèøå óêðà-
¿íñüêîãî, à é ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó, çîêðåìà, ó ÷àñòèí³ ñîö³àëüíèõ 
ïðàâ ëþäèíè, âíåñêó ¿õ ó ôîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîöåñè «ïåðåáóäîâè» 1985 ð. çà-
ïðîâàäèëè â ñóñï³ëüíó ïðàêòèêó ïîë³-
òè÷íèé ïëþðàë³çì, ùî ñïðèÿëî ïîÿâ³ 
ìàñîâèõ ãðîìàäñüêèõ ðóõ³â òà îðãàí³-
çàö³é, àêòèâ³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â 
Óêðà¿í³. Ðåçóëüòàòîì öèõ ïðîöåñ³â ñòà-
ëî îáðàííÿ íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî øëÿõó 
ðîçâèòêó ðåñïóáë³êè, ÿêèé áóëî â³äî-
áðàæåíî â ïðèéíÿò³é 16 ëèïíÿ 1990 ð. 
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè. Ïîâíîòà ïîë³òè÷íîãî ñóâåðå-
í³òåòó, ïîâíîâëàääÿ íàðîäó ðåñïóáë³êè 
ÿê îñíîâà äëÿ ïðîöâ³òàííÿ ðåñïóáë³êè –  
òàêîþ áóëà ãåíåðàëüíà ë³í³ÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ï³äòðèìàíà íà âñåóêðà¿í-
ñüêîìó îïèòóâàíí³ 17 áåðåçíÿ 1991 ð.  
80% íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ñõîæ³ ïðî-
öåñè â³äáóâàëèñÿ â ³íøèõ ðåñïóáë³êàõ 
ÑÐÑÐ. Ïî÷àâñÿ ïðîöåñ «âèðîñòàííÿ» 
íîâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, äåð-
æàâíèõ ìîäåëåé.

²ñíóº äóìêà, ùî ôàêòè÷íî â öåé ÷àñ 
â³äáóëîñü ÿê ì³í³ìóì ÷îòèðè ñïðàâæ-
í³ ðåâîëþö³¿: 1) äåðæàâíîãî óñòðîþ 
(«ñóïåðäåðæàâà» ÑÐÑÐ ðîçïàëàñü íà 
15 íåçàëåæíèõ äåðæàâ); 2) ïîë³òè÷íî-
ãî óñòðîþ (â³ä âñåâëàääÿ ÊÏÐÑ, ÿêà â 
îäíó ìèòü ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ, 
çä³éñíåíî ïåðåõ³ä äî áàãàòîïàðò³éíîãî  



238

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/3

äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ äåðæà-
âîþ òà ñóñï³ëüñòâîì); 3) åêîíîì³÷íîãî 
óñòðîþ (ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ åêîíîì³êè äî 
áàãàòîóêëàäíî¿ ðèíêîâî¿); 4) ³äåîëîã³÷-
íà ðåâîëþö³ÿ (â³ä «ñîö³àë³ñòè÷íîãî âè-
áîðó», ÿêèé ùå â òðàâí³ 1991 ð. áóëî 
çàçíà÷åíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ó 
Êîíöåïö³¿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
äî çàáîðîíè Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè). Ïðè-
÷îìó ñàìå â Óêðà¿í³ âñ³ ö³ ðåâîëþö³¿ 
ìàëè íàéá³ëüø ãëèáîêèé, îáâàëüíèé 
õàðàêòåð [6, ñ. 5–7].

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ, ó ÿêèõ â³äáó-
âàëîñü ñòàíîâëåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ ó âêàçàíèé ïåð³îä, º âàæëèâèì 
äëÿ ïðàâèëüíî¿ îö³íêè çíà÷åííÿ é çì³-
ñòó àêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ ïðèéìà-
ëèñÿ â öåé ïåð³îä, çîêðåìà é Äåêëàðà-
ö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ 16 ëèïíÿ 1990 ð. Äåêëàðà-
ö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè 
(äàë³ – Äåêëàðàö³ÿ) ââàæàºòüñÿ â³ä-
ïðàâíîþ òî÷êîþ ôîðìóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî óñòðîþ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó 
àêò³ âïåðøå áóëî ñôîðìóëüîâàíî âè-
çíà÷àëüí³ äëÿ ìàéáóòíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ìîìåíòè: äåìîêðà-
òè÷íå ñóñï³ëüñòâî, ó ÿêîìó íàðîä º ºäè-
íèì äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå 
ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ çàïî÷àòêóâàëî 
ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó íåçàëåæíîñò³ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, óïðîäîâæ ÿêîãî 
â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè â äåðæàâíîìó 
óñòðî¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ùî ñóïðîâî-
äæóâàëèñÿ ³ñòîòíèìè çì³íàìè êîíñòè-
òóö³éíîãî ëàäó òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè.

Ïðîãîëîøåí³ â Äåêëàðàö³¿ ïðèíöèïè 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè òà ïðà-
âà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ìîæíà ââà-
æàòè â³äîáðàæåííÿì çàêëàäåíî¿ â òåêñò³ 
äîêóìåíòà êîíöåïö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè íàðîä âèçíàâàâñÿ ºäèíèì 

äæåðåëîì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêå âèçíà-
÷åííÿ ñòâîðèëî ôîðìàëüíó ñóïåðå÷í³ñòü 
³ç ÷èííîþ íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ 
ÓÐÑÐ 1978 ð. [7, ñ. 198–199]. Äåêëà-
ðàö³ÿ âïåðøå ôîðìóëþº âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «íàðîä Óêðà¿íè», ÿêèé ñòàíîâëÿòü 
ãðîìàäÿíè ÓÐÑÐ âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé. 
Ñàìå öåé ñóá’ºêò íàäàë³ âèñòóïàº ÿê 
ñóâåðåí, ÿêîìó íàëåæèòü ïîâíîòà âëà-
äè â Óêðà¿í³. Òàêå ïîëîæåííÿ çãîäîì 
áóëî ðåàë³çîâàíî ó ôîðì³ ðåôåðåíäóìó 
1 ãðóäíÿ 1991 ð., õî÷à â Äåêëàðàö³¿ ôîð-
ìàìè çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäó âèçíà÷à-
ëîñÿ áåçïîñåðåäíº íàðîäîâëàääÿ é ðåà-
ë³çàö³ÿ âëàäè ÷åðåç íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
îáðàíèõ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ³ ì³ñ-
öåâèõ ðàä ÓÐÑÐ, ïðî ðåôåðåíäóìè íå 
áóëî í³÷îãî ñêàçàíî1.

3 ëèïíÿ 1991 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
ÓÐÑÐ ïðèéíÿëà Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî âñå-
óêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» 
¹ 1286-XII, ÿêèì áóëî âèçíà÷åíî ïî-
ðÿäîê îðãàí³çàö³¿ é ïðîâåäåííÿ ðåôå-
ðåíäóì³â â Óêðà¿í³. Ç ïîçèö³¿ ðåàë³çàö³¿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî 
Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ó öüîìó âèïàäêó 
ïåðåâèùèëà ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
÷³òêîãî âèêîíàííÿ íîðì ÷èííî¿ íà òîé 
÷àñ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ òà çàïðîâàäèëà 
íîâ³ çì³íè â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè. Òàê, ïî-ïåðøå, Âåðõîâíà 
Ðàäà ÓÐÑÐ, íåõòóþ÷è âèçíà÷åíîþ â 
òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ òåðì³íîëî-
ã³ºþ, ùî âñòàíîâëþâàëà ìîæëèâ³ñòü 
ïðîâåäåííÿ âñåíàðîäíîãî ãîëîñóâàííÿ 
(ðåôåðåíäóìó), íà ñâ³é âëàñíèé ðîç-
ñóä âñòàíîâèëà ñèñòåìó ðåôåðåíäó-
ì³â â Óêðà¿í³, çàêð³ïèâøè ¿õ ó Çàêîí³ 
ÓÐÑÐ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè» òà âèçíà÷èâøè òàê³ âèäè 
ðåôåðåíäóì³â, ÿê âñåóêðà¿íñüêèé ³ ì³ñ-
öåâèé. Ïî-äðóãå, íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ ïåðåäáà÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðî-
âåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â ùîäî íàéâàæëè-
â³øèõ ïèòàíü äåðæàâíîãî æèòòÿ, ïðè 
öüîìó æîäíî¿ çãàäêè ïðî îáãîâîðåí-
íÿ íà ðåôåðåíäóìàõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ (ÿê öå âèçíà÷àâ Çàêîí ÓÐÑÐ 

1 Íàãàäàºìî, ùî íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ä³ÿëà Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð., çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÿêî¿ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â – Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ, îáëàñí³, 
ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ, ñåëèùí³ òà ñ³ëüñüê³ – ñòàíîâèëè ºäèíó ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
(ñò. 78 Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ).
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«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôå-
ðåíäóìè» ¹ 1286-Õ²²) Êîíñòèòóö³ÿ 
ÓÐÑÐ íå ì³ñòèëà. Ïî-òðåòº, ÷èííà íà 
òîé ÷àñ ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ íå 
â³äíîñèëà äî â³äàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ïðî ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêèõ 
ðåôåðåíäóì³â (â³äïîâ³äíó íîðìó áóëî 
çàêð³ïëåíî ëèøå 14 ëþòîãî 1992 ð. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿» ¹ 2113-12). Ïî-÷åò-
âåðòå, íàâ³òü ó íàñòóïíîìó ïðîöåñ³ 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ðåôåðåíäóìè 
íå áóëî âèçíà÷åíî ÿê âèä ðåñïóáë³-
êàíñüêèé ðåôåðåíäóì. Âíåñåí³ çì³íè 
ïåðåäáà÷àëè, ùî ïèòàííÿ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ âèð³øóþòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåí-
íÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó. Äî 
òîãî æ âèçíà÷åíèé ó Ïîñòàíîâ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 24 ñåðïíÿ 
1991 ð. ¹ 1427-Õ²² ðåôåðåíäóì 1991 
ð. ÿê ðåñïóáë³êàíñüêèé ó íàñòóïíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàçèâàâñÿ âæå âñåóêðà-
¿íñüêèì (íàïðèêëàä, ó Ïîñòàíîâ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó â ïèòàíí³ 
ïðî ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè» â³ä 11 æîâòíÿ 1991 ð. ¹ 1660-Õ²²,  
Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
«Ïðî ôîðìó áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ 
íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³» â³ä 
11 æîâòíÿ 1991 ð. ¹ 1661-Õ²²). Òîìó 
âàðòî íàãîëîñèòè òàêîæ íà òåðì³íîëî-
ã³÷í³é íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòèõ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ àêò³â.

Âèõîäèòü, ùî ïðèçíà÷åííÿ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
ðåôåðåíäóìó íà 1 ãðóäíÿ 1991 ð., à òà-
êîæ çàêð³ïëåííÿ çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
ÓÐÑÐ ïîâíîâàæåííÿ ïðîãîëîøóâàòè 
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì (âèçíà÷å-
íå Çàêîíîì ÓÐÑÐ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé 
òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè») çä³éñíþâàëî-
ñÿ âñóïåðå÷ ÷èííîìó êîíñòèòóö³éíîìó 
ðåãóëþâàííþ. Ïðîöåñ ðåãëàìåíòàö³¿ ³í-
ñòèòóòó ðåôåðåíäóìó, çä³éñíåíèé Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ, áóâ âíóòð³øíüî 
ñóïåðå÷ëèâèì. Òîìó ìîæíà âïåâíåíî 
ñòâåðäæóâàòè, ùî Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî 

âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäó-
ìè» íå áóâ êîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè 
íå â³äïîâ³äàâ ÷èíí³é íà òîé ÷àñ Êîí-
ñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ. Íåïðàâîâèé õàðàêòåð 
ìàëè òàêîæ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ ðåôåðåíäóìó.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òàêó ðåãëà-
ìåíòàö³þ ïèòàíü ùîäî ðåôåðåíäóì³â â 
ÓÐÑÐ, öå íå çàâàäèëî Âåðõîâí³é Ðàä³ 
ÓÐÑÐ ïðèçíà÷èòè é ïðîâåñòè ðåñïóáë³-
êàíñüêèé ðåôåðåíäóì, ÿêèé â³äáóâñÿ  
1 ãðóäíÿ 1991 ð., ç ïèòàííÿ ï³äòâåð-
äæåííÿ ïðîãîëîøåíî¿ íåþ æ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè â Ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» â³ä 24 ñåðïíÿ  
1991 ð. ¹ 1427-Õ²².

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéíÿòèé 3 ëèïíÿ 
1991 ð. Çàêîí ÓÐÑÐ «Ïðî âñåóêðà¿í-
ñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè», íå-
çâàæàþ÷è íà éîãî âíóòð³øíüîñóïåðå-
÷ëèâèé õàðàêòåð, à òàêîæ ñóìí³âíó 
ïðàâîâó îñíîâó, ïîñ³â îñîáëèâå ì³ñöå 
â ïðîöåñ³ êîíñòèòóþâàííÿ óñòàíîâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³. À ïðîâåäåíèé â³äïîâ³ä-
íî äî éîãî ïîëîæåíü 1 ãðóäíÿ 1991 ð.  
ðåôåðåíäóì íàäàâ âèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî Âñåóêðà¿íñüêèé ðå-
ôåðåíäóì 1991 ð. ñòàâ ôîðìîþ íàö³î-
íàëüíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ [8, ñ. 66; 9].

Ó ïîëîæåííÿõ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè áóëî çà-
êëàäåíî îñíîâí³ ³äå¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, 
çîêðåìà é ùîäî âèçíà÷åííÿ îðãàíó, 
ÿêèé ìàº ïðàâî âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ íà-
ðîäó. Ó òåêñò³ Äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åíî: 
«Â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó ìîæå âèñòó-
ïàòè âèêëþ÷íî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Ïðè öüîìó îñîáëèâî íà-
ãîëîøåíî, ùî â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó 
Óêðà¿íè íå ìîæóòü âèñòóïàòè æîäíà 
ïîë³òè÷íà ïàðò³ÿ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çà-
ö³ÿ, ³íøå óãðóïîâàííÿ ÷è îêðåìà îñîáà.

Îêðåìèé ðîçä³ë Äåêëàðàö³¿ ïðè-
ñâÿ÷åíî ãîëîâíèì çàñàäàì îðãàí³çàö³¿ 
òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ó í³é 
çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíà âëàäà çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ¿¿ ðîçïîä³ëó 
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó.  
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Äî ðå÷³, öåé ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ áóëî âïåðøå 
ïðîãîëîøåíî ñàìå â Äåêëàðàö³¿ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî â ïîäàëüøîìó, 
ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè, çàêëàäåí³ â òåêñò³ Äå-
êëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè, çàçíàëè ³ñòîòíèõ òðàíñôîð-
ìàö³é [10, ñ. 6–11].

Ðîáîòà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïðîâåäåíà â ïå-
ð³îä ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó ùîäî ðîçðîáêè é ïðèéíÿò-
òÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., áóëà 
â³äîáðàæåíà â 24 íîðìàòèâíèõ àêòàõ 
³ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. ²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê öüîãî ïåð³î-
äó êîíñòèòóö³éíîãî óïîðÿäêóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ðóíòîâíî ðîçêðèâ 
îäèí ³ç éîãî áåçïîñåðåäí³õ ó÷àñíèê³â –  
Â.Ì. Øàïîâàë [11; 12].

Çíàêîâîþ ïîä³ºþ öüîãî ïåð³îäó ñòà-
ëî ïèòàííÿ ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêå âèíèêëî ñàìå 
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Âåðõîâíà 
Ðàäà ÓÐÑÐ 5 ëèïíÿ 1991 ð. óõâàëèëà 
Ïîñòàíîâó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ», ÿêîþ âèçíàëà çà 
äîö³ëüíå çàñíóâàòè ïîñò Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè (ó Ïîñòàíîâ³ – Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ) äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ 
òà ïðîâåñòè âèáîðè Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ 
1 ãðóäíÿ 1991 ð.

Òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÓÐÑÐ 
«Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í ³ äî-
ïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çà-
êîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» òà Çàêîí ÓÐÑÐ 
«Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ».  
Ó öèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ âèçíà-
÷åíî ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà ÓÐÑÐ ÿê íàé-
âèùî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
³ ãëàâè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â òåêñò³ 
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè âçàãàë³ íå áóëî çãàäêè 
ïðî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòà òà ³íñòèòóò 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóìêó 
Â.Â. Ñóõîíîñà, ñàìå Äåêëàðàö³ÿ ñòà-

ëà îñíîâíèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ãëàâè äåðæàâè. Îñòà-
òî÷íî ñôîðìîâàíèé ï³çí³øå, â³äïîâ³äíî 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ³íñòèòóò ãëàâè äåðæàâè íå 
ëèøå â³äòâîðþâàâ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ùî ñêëàëèñü ó 1990–1996 ðð., à é îïî-
ñåðåäêóâàâ ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ôóíêö³-
îíóâàííÿ ñõîæèõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè [13].

Íàéá³ëüø âàæëèâîþ ïîä³ºþ äëÿ 
óòâåðäæåííÿ ñóâåðåí³òåòó é ðåàë³çàö³¿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè ñòàëî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íå-
çàëåæíîþ äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ. 
Ïðî öå áóëî ïðèéíÿòî â³äïîâ³äíó Ïî-
ñòàíîâó Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» 
â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð. ¹ 1427-XII. Ó ðå-
çóëüòàò³ ïðèéíÿòòÿ Àêòà ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ¿¿ áóëî âèçíàíî 
ñóâåðåííîþ äåðæàâîþ òà ïîâíîö³ííèì 
ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí á³ëüø³ñòþ êðà¿í ñâ³òó.

Íà â³äì³íó â³ä Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ùî ñòâåð-
äæóâàëà ëèøå âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòó-
ö³¿ é çàêîí³â ÓÐÑÐ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, 
Àêò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè íàãîëîøóâàâ, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè ìàþòü ÷èíí³ñòü âèíÿòêîâî Êîíñòèòó-
ö³ÿ é çàêîíè Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè óðÿäó 
òà ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà ðåñïóáë³êè.

Â Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè áóëî çàçíà÷åíî, ùî Âåðõîâíà 
Ðàäà ÓÐÑÐ, ïðèéìàþ÷è Äåêëàðàö³þ 
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, 
óðî÷èñòî ïðîãîëîøóº íåçàëåæí³ñòü 
Óêðà¿íè òà ñòâîðåííÿ ñàìîñò³éíî¿ óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè – Óêðà¿íè. Ó äîêóìåí-
ò³ âêàçóâàëîñü, ùî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè º 
íåïîä³ëüíîþ é íåäîòîðêàííîþ.

1 ãðóäíÿ 1991 ð. íà Âñåóêðà¿íñüêî-
ìó ðåôåðåíäóì³ Àêò ïðîãîëîøåííÿ íå-
çàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ï³äòðèìàëè 90,3% 
ãðîìàäÿí, ÿê³ âçÿëè ó÷àñòü ó ãîëîñóâàí-
í³. Íà ï³äñòàâ³ öèõ ðåçóëüòàò³â Óêðà¿íà 
ïåðøîþ ç êîëèøí³õ ðàäÿíñüêèõ ðåñïó-
áë³ê çàÿâèëà, ùî ââàæàº Äîãîâ³ð ïðî 
óòâîðåííÿ ÑÐÑÐ 1922 ð. ùîäî ñåáå íå-
ä³éñíèì ³ íå÷èííèì.
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Íàñòóïíèì âàãîìèì êðîêîì êîíñòè-
òóþâàííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
ñòàëî óêëàäåííÿ 8 ÷åðâíÿ 1995 ð. Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî 
ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ñõâàëåííÿ öüîãî äîãîâîðó ñòèìóëþ-
âàëî ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà 
ñïåöèô³êà Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó 
ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè ÿê àêòà óñòàíîâ÷î¿ 
âëàäè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ñõâàëåííÿ 
öüîãî äîêóìåíòà ñòàëî ðîçâ’ÿçàííÿì 
ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ äâîìà îðãàíàìè 
ïåðâèííîãî ïðåäñòàâíèöòâà âëàäè íà-
ðîäó – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè (ïðî ùî ïðÿìî 
çàçíà÷åíî â Ïðåàìáóë³ Äîãîâîðó); ïðè-
éíÿòèé àêò ôàêòè÷íî â³ä³ãðàâ ðîëü àëü-
òåðíàòèâíî¿ ôîðìè âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñâîºð³äíîãî ìå-
õàí³çìó ³ìïëåìåíòàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [14, ñ. 59–61].

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. âèçíà÷åíî ÿê³ñíî íîâèé çì³ñò 
íèçêè ³íñòèòóò³â âëàäè â Óêðà¿í³ òà çà-
êëàäåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ñó÷àñíî¿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè.

Â³äïðàâíèì ìîìåíòîì êîíöåïö³¿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, çàêëàäåíî¿ â òåêñò³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., ââàæà-
þòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàçíà÷åíî: «Íîñ³ºì 
ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè 
â Óêðà¿í³ º íàðîä». ßê áà÷èìî, óòî÷íåí-
íÿ «äåðæàâíî¿» âëàäè, ùî ìàëî ì³ñöå 
â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä-
ñóòíº. Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñå-
ðåäíüî òà ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³çí³øå, çä³éñíþþ÷è îô³ö³éíå òëó-
ìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 5 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè â Ð³øåíí³ â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. 
¹ 6-ðï/2005 âèçíà÷èâ, ùî, ïîëîæåí-

íÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «íîñ³ºì 
ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè 
â Óêðà¿í³ º íàðîä» íåîáõ³äíî ðîçóì³òè 
òàê, ùî âëàäà íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäè-
íîþ é íåâ³ä÷óæóâàíîþ òà çä³éñíþºòüñÿ 
íàðîäîì øëÿõîì â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ ÷åðåç ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó 
Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè, ÷å-
ðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñôîðìîâà-
í³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â 
Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè òà ïîäàëüøå ¿õ 
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ìîæíà çàçíà÷è-
òè, ùî â Óêðà¿í³, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³-
ºþ Óêðà¿íè, ³ñíóº ïåðâèííà óñòàíîâ÷à 
âëàäà, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º íàðîä. Òàêîæ 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàðîä ÿê 
ïåðâèííèé ñóá’ºêò óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, 
çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ìîæå 
ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè (õî÷à 
íîðìè Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè íå 
ì³ñòÿòü ïðÿìó âêàç³âêó íà ³ñíóâàííÿ â 
íàðîäó òàêîãî ïîâíîâàæåííÿ é ìåõà-
í³çìó çä³éñíåííÿ ö³º¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè). Íàðîä ÿê ñóá’ºêò 
ïåðâèííî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè òàêîæ 
ìîæå çä³éñíþâàòè âîëåâèÿâëåííÿ ÷å-
ðåç âèáîðè, ðåôåðåíäóìè, ³íø³ ôîðìè 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ðåçóëüòàòè 
ÿêèõ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó ñèëó (îñê³ëüêè 
â ðàç³ â³äñóòíîñò³ ³ìïåðàòèâíîãî õàðàê-
òåðó ðåçóëüòàò³â âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó 
ö³ ôîðìè äåìîêðàò³¿ íå ìîæíà ââàæàòè 
ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè).

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó, ùî 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå âæèâàºòü-
ñÿ òåðì³í «óñòàíîâ÷à âëàäà», ïðîòå 
â³í íå º «÷óæèì» íàö³îíàëüíîìó êîí-
ñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâó, òîìó ùî 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ð³øåííÿõ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, à ï³ñ-
ëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» â³ä 6 ëè-
ñòîïàäà 2012 ð. ¹ 5475-VI º îô³ö³éíî 
âèçíàíèì ³ âèçíà÷åíèì íà ð³âí³ çàêîíó. 
Çîêðåìà, ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ï. 2 
ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Âñåóêðà¿í-
ñüêèé ðåôåðåíäóì» óñòàíîâ÷à âëàäà –  
öå âëàäà íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó 



242

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/3

òà ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³ 
ðåàë³çóâàòè ñâîº âèêëþ÷íå ïðàâî âè-
çíà÷àòè é çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé 
ëàä â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Îòæå, ç îãëÿäó íà 
çì³ñò çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ íà 
çàïðîïîíîâàíèé íàìè ï³äõ³ä ùîäî âè-
çíà÷åííÿ âèä³â ³ ôîðì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè  
[15, ñ. 128–156] ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî óñòàíîâ÷à âëàäà â ÷èíí³é Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè îòðèìàëà êîíñòèòóö³éíå 
çàêð³ïëåííÿ ó âèãëÿä³ ïåðâ³ñíî¿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè é ïîõ³äíî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè. Ïåðâ³ñíà óñòàíîâ÷à âëàäà íàëåæèòü 
íàðîäó òà çä³éñíþºòüñÿ íèì ÷åðåç ð³çí³ 
ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ (çî-
êðåìà, ÷åðåç âèáîðè é ðåôåðåíäóìè, à 
òàêîæ êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ). Ïîõ³ä-
íà óñòàíîâ÷à âëàäà íàëåæèòü íàðîäó, 
ïðîòå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çä³éñíåííÿ 
óñòàíîâ÷èõ ïîâíîâàæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ ÷. ÷. 2, 3 
ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà îô³ö³éíå 
òëóìà÷åííÿ öèõ íîðì, âèêëàäåíå â Ð³-
øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
â³ä 5 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 6-ðï/2005, 
êîíöåïö³þ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, çàêëàäåíó 
â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ìîæíà ââàæà-
òè çä³éñíåííÿì óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç 
âèáîðè, ðåôåðåíäóìè òà ³íø³ ôîðìè 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ðåçóëüòà-
òè ÿêèõ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð; 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷å-
ðåç ðåàë³çàö³þ íèìè ¿õí³õ óñòàíîâ÷èõ 
ïîâíîâàæåíü; êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ îñíîâ óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ìîæ-
íà ïîâ’ÿçóâàòè ³ç ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íè-
ìè ïîä³ÿìè, ùî ìàëè ì³ñöå â Óêðà¿í³ 
â ïåð³îä 1917–1920 ðð. Îñîáëèâîñò³ 
çì³ñòó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ðàäÿíñüêî-
ãî ïåð³îäó äîñèòü ÷³òêî âèÿâèëèñü ó 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÑÐÐ 1919 ð., Êîíñòèòó-
ö³¿ ÓÑÐÐ 1929 ð., Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
1937 ð. òà Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 1978 ð. 
Êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ 
çì³ñòó ñó÷àñíî¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè áóëî 
çàêëàäåíî â êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³  

Óêðà¿íè 1990–1996 ðð. Ïðèéíÿòòÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 16 
ëèïíÿ 1990 ð. Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ââàæàºòüñÿ 
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ ôîðìóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ êîíñòèòóö³é-
íîãî óñòðîþ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà ðåîð-
ãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Íîâ³ çì³íè 
â ñèñòåì³ çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè çàïðîâàäèëà Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ, 
ïðèéíÿâøè 3 ëèïíÿ 1991 ð. Çàêîí 
ÓÐÑÐ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöå-
â³ ðåôåðåíäóìè». ßê³ñí³ ïåðåòâîðåííÿ 
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè çàïðîâàäæåíî Ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ «Ïðî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè» 
â³ä 24 ñåðïíÿ 1991 ð., ùî ñòàëà íàé-
âàæëèâ³øèì àêòîì äëÿ óòâåðäæåííÿ 
ñóâåðåí³òåòó é ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ 
âëàäè íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. 
Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè óñòàíîâ÷î¿ âëà-
äè â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñó-
âåðåí³òåò Óêðà¿íè çàçíàëè â ïðîöåñ³ 
ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
³ñòîòíèõ çì³í, çîêðåìà, ç óêëàäåííÿì 
8 ÷åðâíÿ 1995 ð. Êîíñòèòóö³éíîãî Äî-
ãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî îñíîâí³ 
çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðè-
éíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. âèçíà÷åíî ÿê³ñíî íîâèé çì³ñò 
íèçêè ³íñòèòóò³â âëàäè â Óêðà¿í³ òà çà-
êëàäåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ñó÷àñíî¿ óñòà-
íîâ÷î¿ âëàäè ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ââàæàºìî äîñë³-
äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àêò³â, ÿêèìè 
çä³éñíþâàëîñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â ïåð³îä 2004–2014 ðð.,  
à òàêîæ ñó÷àñí³ ïðîöåñè ðåôîðìóâàí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â 
ùîäî âèÿâëåííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ïðîáëåì 
ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà âëà-
äà, ðåôåðåíäóì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè, Êîíñòèòóö³ÿõ ÓÐÑÐ, Êîíñòèòóö³ÿ 
ÓÑÐÐ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàðîä, 
óñòàíîâ÷à âëàäà.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòå-
ðèñòèö³ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ îñíîâ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè 
íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè òà 
âèçíà÷åííþ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, çàêëà-
äåíèõ ó òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Îõàðàêòåðèçîâàíî êëþ÷îâ³ åòàïè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-
íÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ òà 
çâåðíåíî óâàãó íà îêðåì³ ïðîáëåìí³ 
àñïåêòè öüîãî ïðîöåñó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðè-
ñòèêå ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ îñíîâ ó÷ðåäèòåëüíîé 
âëàñòè íà òåððèòîðèè ñîâðåìåííîé 
Óêðàèíû è îïðåäåëåíèþ êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ó÷ðå-
äèòåëüíîé âëàñòè, çàëîæåííûõ â 
òåêñòå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Îõà-
ðàêòåðèçîâàíû êëþ÷åâûå ýòàïû êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ 
ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè â Óêðàèíå è 
îáðàùåíî âíèìàíèå íà îòäåëüíûå 
ïðîáëåìíûå àñïåêòû ýòîãî ïðîöåññà.

The article is devoted to the process 
of establishing the constitutional bases 
of constituent power in the territories 
of Ukraine and the definition of the 
conceptual foundations of the orga-
nization of constituent power, embod-
ied in the text of the Constitution of 
Ukraine. The article describes the key 
stages of the constitutional and legal 
consolidation of constituent power in 
Ukraine and draws attention to some 
problematic aspects of this process.
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