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ÍÀ ÂÈÁÎÐÀÕ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒ²Â ÑØÀ É ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âèâ÷àþ÷è ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ â 
Óêðà¿í³, ó÷åí³ é ïðàêòèêè çàóâàæóþòü 
ïðî íèçêó íåäîë³ê³â, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â 
çàêîíîäàâ÷³é ðåãëàìåíòàö³¿ ¿¿ ô³íàíñó-
âàííÿ, ³ ï³äêðåñëþþòü âàæëèâ³ñòü âèð³-
øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Âîíè ïðàâèëüíî 
çàóâàæóþòü, ùî «çà â³äñóòíîñò³ ïðÿìîãî 
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é ¿õ ïîòî÷íà ä³ÿëüí³ñòü òà åëåêòî-
ðàëüíà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïîâí³-
ñòþ çàëåæèòü â³ä ïðèâàòíèõ ïîæåðòâ 
çàìîæíèõ äîíîð³â. Íåêîíòðîëüîâàíèé 
îáñÿã ô³íàíñîâèõ âíåñê³â ó ïàðò³éí³ 
êàñè â³ä ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á òà 
â³äñóòí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñîâî¿ 
ï³äçâ³òíîñò³ ïàðò³é ñïðèÿþòü ïîë³òè÷í³é 
êîðóïö³¿ òà ñïîòâîðþþòü äåìîêðàòè÷íó 
ñóòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó» [1].

Îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³ ö³ ïðîáëåìè 
íàáóâàþòü ïðè îáðàíí³ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Òîìó àêòóàëüíèì ç öüîãî ïî-
ãëÿäó âáà÷àºòüñÿ äîñë³äæåííÿ äîñâ³-
äó òèõ äåðæàâ, äå âèáîðè ïðåçèäåíòà 
ìàþòü äàâí³ êîðåí³ é ïèòàííÿ çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ âèð³øóþòüñÿ 
ïðîòÿãîì á³ëüø òðèâàëîãî ÷àñó, í³æ 
â Óêðà¿í³. Òàê, óïåðøå âèáîðè ïðå-
çèäåíòà ó ÑØÀ â³äáóëèñü íàïðèê³íö³ 
XVIII ñò., à â Óêðà¿í³ – íàïðèê³íö³ 
ÕÕ ñò. Äîñâ³ä ÑØÀ â ÷àñòèí³ çàêî-
íîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç 
1900-õ ðð., à îòæå, â³äïîâ³äí³ íîðìè 
ïðîéøëè ïåðåâ³ðêó ÷àñîì. 

Òèì íå ìåíøå, â óêðà¿íñüê³é þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííþ âèâ÷åííÿ 
äîñâ³äó ÑØÀ â ö³é ñôåð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ 
íåäîñòàòíüî óâàãè. Âàðòî â³äì³òèòè 
ëèøå äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ íàóêî-
âîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà ïîë³òè÷íèõ 

íàóê Ò.Ì. Ìîòîðíþê «Âèáîð÷³ òåõ-
íîëîã³¿ â ñó÷àñíîìó åëåêòîðàëüíîìó 
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè: ðåöåïö³ÿ äîñâ³äó 
ÑØÀ». Àëå, òàê ÿê Ò.Ì. Ìîòîðíþê º 
ôàõ³âöåì ³ç ïîë³òè÷íèõ íàóê, çíà÷íî¿ 
óâàãè ïðîáëåìàì çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ âîíà íå ïðèä³ëÿëà. Äî òîãî æ 
¿¿ äèñåðòàö³ÿ îõîïëþâàëà ëèøå ïåðåä-
âèáîðí³ êàìïàí³¿ âêëþ÷íî äî 2008 ð., 
êîëè íà ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè áàëî-
òóâàâñÿ Á. Îáàìà [2].

Ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ àê-
òèâíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê â³ò÷èçíÿíè-
ìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, ùî 
â³äîáðàæåíî â ðîáîòàõ Ì.Â. Àôàíàñü-
ºâî¿, À.À. Ìàëþêîâà, Ì.Ã. Ôîì³íî¿ é 
íèçêè ³íøèõ àâòîð³â. Ïðîòå âîíè íå 
àíàë³çóâàëè ïðîáëåìó çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ç ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ïî-
ãëÿäó, óðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ÑØÀ. Ó íà-
â÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ 
[3], àëå ñàìå ïèòàííþ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ö³º¿ ñòàä³¿ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó óâàãà íå ïðèä³ëÿºòüñÿ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëè-
âîñòåé çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ òà ôîð-
ìóëþâàííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåçóëüòàò³â 
äîñë³äæåííÿ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ìîãëè á 
áóòè ïîòåíö³éíî ðåàë³çîâàí³ â Óêðà¿í³ 
ï³ä ÷àñ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ô³-
íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà 
âèáîðàõ ãëàâè äåðæàâè. 

Â Óêðà¿í³ íåìàº ºäèíîãî àêòà, ó 
ÿêîìó êîìïëåêñíî é ñèñòåìíî ðåãó-
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ëþâàëàñÿ á ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ, 
ó ò. ÷. ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ïèòàí-
íÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè íà çàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ðåãëàìåíòîâàíî Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 
2011 ð. [4], íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ – Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 10 ëèï-
íÿ 2010 ð. [5], íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè – Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 05 áå-
ðåçíÿ 1999 ð. [6].

Äî òîãî æ çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåí-
òàö³ÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
º äîñèòü ïîâåðõîâîþ. Òàê, ùîäî ô³-
íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà 
âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â Çàêî-
í³ «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» 
â³ä 05 áåðåçíÿ 1999 ð. â³äì³òèìî ñò. 3 
«Ð³âíå âèáîð÷å ïðàâî», ùî ïåðåäáà-
÷àº òàêå: ð³âí³ñòü ïðàâ ³ óìîâ ó÷àñò³ ó 
âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ, ó 
òîìó ÷èñë³, «çàáîðîíîþ âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ ³íøèõ êîøò³â, êð³ì êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà êîøò³â 
âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» [6], à òàêîæ ñò. 
ñò. 37–43 Ðîçä³ëó V² «Ô³íàíñîâå ³ ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ï³ä-
ãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè». Àëå ëèøå äâ³ ñòàòò³ 
öüîãî ðîçä³ëó ìàþòü ñòîñóíîê äî ô³-
íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà 
âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà 
ñò. 37 (ó ÷àñòèí³ îáîâ’ÿçêó êîæíîãî 
êàíäèäàòà óòâîðèòè ñâ³é âèáîð÷èé 
ôîíä) ³ ñò. 38 (ó ÷àñòèí³ ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà ïðîâå-
äåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè). Çäåá³ëüøîãî â öüîìó ðîçä³ë³ 
éäåòüñÿ ïðî ô³íàíñîâå é ìàòåð³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ ³íøèõ ñòàä³é âèáîð÷î-
ãî ïðîöåñó. Ò³ëüêè ñò. 41 ïîâí³ñòþ 
ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çîâàí³é ïðîáëåì³ – 
âîíà ìàº íàçâó «Âèáîð÷èé ôîíä êàí-

äèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». 
Öÿ ñòàòòÿ º äîñèòü äåòàëüíîþ: ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç 14 ï³äïóíêò³â, ùî ì³ñòÿòü 
437 ñë³â. Ïðèâåðòàº óâàãó é òîé ôàêò, 
ùî äî ö³º¿ ñòàòò³ íå ðàç óíîñèëèñü 
çì³íè òà äîïîâíåííÿ. 

Çàêîí «Ïðî âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè» ì³ñòèòü òàêîæ ³  
ñò. ñò. 57–64 Ðîçä³ëó V²²² «Ïåðåä-
âèáîðíà àã³òàö³ÿ». Á³ëüø³ñòü éîãî 
ñòàòåé ðåãëàìåíòóº ôîðìè é çàñîáè 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ ãëà-
âè äåðæàâè, ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, çàêð³ïëþþ÷è ó ñò. 58, ùî «ïå-
ðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà ï³äãîòîâ-
êó ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â, äëÿ ö³ëåé, 
âèçíà÷åíèõ öèì Çàêîíîì, òà êîøò³â 
âèáîð÷èõ ôîíä³â êàíäèäàò³â íà ïîñò 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». 

²ñíóþòü ³ ³íø³ äîêóìåíòè ùîäî 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ [7], àëå â ö³é 
ñòàòò³ îáìåæèìîñü ëèøå ðîçãëÿäîì 
â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó, òàê ÿê ìîâà éäå 
ïðî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ³ç âóçü-
êîãî ïîãëÿäó (òîáòî ò³ëüêè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè). ßê áà÷èìî, â Óêðà¿í³ ïîêè 
ùî íå ³ñíóº àí³ Âèáîð÷îãî êîäåêñó, 
äå áóëè á ñèñòåìàòèçîâàíî îñíîâí³ 
ïèòàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, àí³ 
ðóíòîâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòà-

ö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿, ó ò. ÷. íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. 

Ïåðøå, ùî ïðèâåðòàº óâàãó ï³ä 
÷àñ äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîð-
íî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ ó ÑØÀ, ïî-
ð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ, – öå òîé ôàêò, 
ùî öüîìó ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé çàêîí, 
íîðìè ÿêîãî º çàãàëüíèìè äëÿ áóäü-
ÿêèõ âèáîð³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ó 
ÑØÀ â³äïîâ³äíèé àêò ìàº íàçâó «Àêò 
ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ íà ôåäå-
ðàëüíîìó ð³âí³» (“Federal Election 
Campaign Act”). Öåé Àêò áóëî ïðè-
éíÿòî ó 1971 ð., äî íüîãî íå ðàç óíî-
ñèëèñü çì³íè òà äîïîâíåííÿ [8]. 

Äðóãå, ùî â³äð³çíÿº çàêîíîäàâ÷ó 
ðåãëàìåíòàö³þ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåä-
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âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ, ïîð³âíÿíî ç Óêðà¿íîþ, –  
öå ³ñíóâàííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêèé ïîêëàäåíî 
êîíòðîëü çà ô³íàíñóâàííÿì ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿, ó ò. ÷. íà âèáîðàõ ãëà-
âè äåðæàâè. Öåé îðãàí áóëî óòâîðåíî 
Êîíãðåñîì ÑØÀ íåâäîâç³ ï³ñëÿ ïðè-
éíÿòòÿ Àêòà ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òà-
ö³þ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ ó 1974 ð., 
íèì ñòàëà Ôåäåðàëüíà âèáîð÷à êîì³-
ñ³ÿ (äàë³ – Êîì³ñ³ÿ) (Federal Election 
Commission (FEC)). Äî ïîâíîâàæåíü 
Êîì³ñ³¿ íàëåæèòü ðîçêðèòòÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿, çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ 
ïîëîæåíü ïðî îáìåæåííÿ é çàáîðîíè 
ïîæåðòâ íà êîðèñòü êàíäèäàò³â ³/àáî 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íàãëÿä çà ïóáë³÷-
íèì ô³íàíñóâàííÿì âèáîð³â Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ [9]. 

Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç 6 ÷ëåí³â, 
ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ãëàâîþ 
äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì äóìêè Ñåíàòó. 
Êîæåí ÷ëåí Êîì³ñ³¿ îá³éìàº ñâîþ ïî-
ñàäó ïðîòÿãîì 6 ðîê³â, ç óðàõóâàííÿì 
çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ïðèíöèïó ðîòàö³¿, 
êîæí³ 2 ðîêè ïðèçíà÷àþòüñÿ ïî 2 ÷ëå-
íè Êîì³ñ³¿. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà-
÷åí³ òàêîæ âèìîãè äî ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ 
ç îãëÿäó íà ïîêëàäåí³ íà öåé îðãàí 
çàâäàííÿ. Òàê, íå á³ëüøå í³æ 3 ÷ëå-
íè Êîì³ñ³¿ ìîæóòü áóòè ÷ëåíàìè îä-
í³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, à äëÿ òîãî ùîá 
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ, Êîì³ñ³¿ íåîáõ³äíî 
óõâàëèòè éîãî ùîíàéìåíøå 4 ãîëîñà-
ìè «çà». Ùî æ äî Ãîëîâè Êîì³ñ³¿, òî é 
äî ö³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè çàñòîñîâóºòüñÿ 
ïðèíöèï ðîòàö³¿ – â³í íå ìîæå îá³éìà-
òè ïîñàäó á³ëüøå í³æ îäèí ð³ê, êîæåí 
³ç ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿ ïðîòÿãîì òåðì³íó ñâî-
¿õ ïîâíîâàæåíü íå ìîæå îá³éìàòè ïî-
ñàäó Ãîëîâè á³ëüøå í³æ îäèí ðàç [9]. 

Ùå îäíèì ïîâíîâàæåííÿì Êîì³ñ³¿ 
º ïåð³îäè÷íà ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîí³â 
ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ íà äåð-
æàâíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî â³äïîâ³äí³ íîðìè. 
Òàê, îñòàííÿ áóëà ïðîâåäåíà â áåðåç-
í³ 2015 ð., ¿¿ ðåçóëüòàòîì ñòàëà çá³ðêà 
íà 254 ñòîð³íêè, ó ñêëàä³ ÿêî¿ 3 ÷à-
ñòèíè: 

– Àêò «Ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òà-
ö³þ íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³» 1971 ð. ç³ 
çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, Àêò «Ïðî 
âèáîð÷³ ôîíäè äëÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà» 1966 ð. 
[10], Àêò «Ïðî ðàõóíîê äëÿ îïëàòè 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà ïðàéìåð³ç 
Ïðåçèäåíòà» 1974 ð. [11];

– ³íø³ ÷àñòèíè Êîäåêñó ÑØÀ, ÿê³ 
ìàþòü ñòîñóíîê äî ô³íàíñóâàííÿ ïå-
ðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà äåðæàâíîìó 
ð³âí³; 

– àëôàâ³òíî-ïðåäìåòíèé ïîêàæ-
÷èê-³íäåêñ äëÿ öèõ àêò³â. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìàòè-
çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òà-
ö³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, ó  
ò. ÷. ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ 
Ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ìàº âñ³ îçíàêè ³í-
êîðïîðàö³¿. Òîáòî, Êîì³ñ³ÿ íå âíîñèòü 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî àêò³â, ÿê³ ñèñòå-
ìàòèçóº, ðåçóëüòàòîì ñèñòåìàòèçàö³¿ 
íå º íîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ùî ìàº þðèäè÷íó ñèëó. Êîì³ñ³ÿ âè-
êëþ÷íî ³íêîðïîðóº âñ³ íàÿâí³ íîðìè 
çàêîí³â ÑØÀ ³ç ö³º¿ ïðîáëåìè. 

²íêîðïîðàö³ÿ, ÿêó çä³éñíþº Êîì³-
ñ³ÿ, íå âè÷åðïóºòüñÿ ëèøå çâåäåííÿì 
ïîëîæåíü çàêîí³â ÑØÀ ç ïèòàííÿ 
ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Ö³íí³ñòü ³íêîð-
ïîðàö³éíî¿ ðîáîòè öüîãî îðãàíó ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî âîíà ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
ñêëàäàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ òàáëèöü, 
ÿê³ ïîëåãøóþòü ðîáîòó ç äîêóìåíòà-
ìè, à òàêîæ çì³ñòó ³íêîðïîðàö³éíî¿ 
çá³ðêè òà àëôàâ³òíî-ïðåäìåòíîãî ïî-
êàæ÷èêà. 

Ñàìå òàêèé âèãëÿä ê³íöåâîãî ðå-
çóëüòàòó ³íêîðïîðàö³éíî¿ ðîáîòè Êîì³-
ñ³¿ çóìîâëåíî òèì, ùî ó ÑØÀ íîðìè 
âñ³õ çàêîí³â º ÷àñòèíîþ Êîäåêñó ÑØÀ 
(US Code). Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó 
ïðèñâîþºòüñÿ ³íäåêñ, ÿêèé ñêëàäàºòü-
ñÿ ç â³äïîâ³äíèõ öèôð. Ö³ öèôðè äàþòü 
çìîãó ç³áðàòè âñ³ çàêîíè, ùî ðåãóëþ-
þòü îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, äî 
îäíîãî ðîçä³ëó Êîäåêñó ÑØÀ, íåçà-
ëåæíî â³ä ðîêó ¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ. 

Íàïðèêëàä, ðîçãëÿíåìî ì³ñöå â 
Êîäåêñ³ ÑØÀ Àêòà «Ïðî ðàõóíîê 
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äëÿ îïëàòè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà 
ïðàéìåð³ç Ïðåçèäåíòà» 1974 ð. Óñ³ çà-
êîíè ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ 
àã³òàö³¿ íàëåæàòü äî Ðîçä³ëó 26 (Title 
26) «Âíóòð³øí³ âèòðàòè». Çàêîíè, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü ô³íàíñóâàííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáîðàõ Ïðåçè-
äåíòà ÑØÀ, ãðóïóþòüñÿ â ï³äðîçä³ë³ 
Í, ãëàâà 96 ÿêîãî ïðèñâÿ÷åíà ðàõóí-
êàì äëÿ îïëàòè ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ 
íà ïðàéìåð³ç Ïðåçèäåíòà [11]. 

Òàêîæ çàçíà÷èìî, ùî Êîì³ñ³ÿ âè-
êîíóº ùå é ïðîñâ³òíèöüêó ðîáîòó, 
ñòâîðþþ÷è ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè 
ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³-
òàö³¿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, 
ñïðîùóþ÷è òåêñòè â³äïîâ³äíèõ çàêî-
í³â äëÿ øèðîêîãî êîëà çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á. Ùîïðàâäà, ò³ëüêè ç ïèòàíü, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè êîðèñí³ äëÿ øèðîêîãî 
êîëà îñ³á, à ñàìå: ç ïèòàíü ô³íàíñó-
âàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿ íà âèáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ [12]. 

Â³äì³òèìî, ùî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø 
áëèçüê³ äî Ôåäåðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³-
ñ³¿ ôóíêö³¿ âèêîíóº Öåíòðàëüíà âèáîð-
÷à êîì³ñ³ÿ, ÿêó Â.Â. Òàðîºâà çàðàõîâóº 
äî îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
[13, ñ. 33]. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Öåí-
òðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» â³ä 30 ÷åðâ-
íÿ 2004 ð. âñòàíîâëþº, ùî «Öåíòðàëü-
íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èì 
êîëåã³àëüíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, 
ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, öüîãî òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ³ 
íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî îðãà-
í³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòà-
ò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, âñåóêðà¿íñüêîãî ³ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â â ïîðÿäêó òà â 
ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì òà ³íøèìè 
çàêîíàìè Óêðà¿íè» [14]. Îäíàê àíàëî-
ã³÷íèõ Ôåäåðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿ 
ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñó-
âàííÿì ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, ó ò. ÷. 
íà âèáîðàõ ãëàâè äåðæàâè, Öåíòðàëü-
íà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ íå ìàº. 

Ôîðìóëþþ÷è âèñíîâîê äîñë³äæåí-
íÿ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîö³ëüíèì 

â Óêðà¿í³ áóëî á ïðèéíÿòè îêðåìèé 
çàêîí, ïðèñâÿ÷åíèé ô³íàíñóâàííþ 
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äå ñèñòåìà-
òèçóâàòè ðîçð³çíåí³ é òàê³, ùî ÷àñòî 
äóáëþþòü îäíå îäíîãî, ïîëîæåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïåðåäâè-
áîðíó àã³òàö³þ íà âèáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â òîùî. 
Êîìïðîì³ñíèì âàð³àíòîì ìîæå ñòà-
òè ðîçä³ë ó ñêëàä³ Âèáîð÷îãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè. Òàêîæ äîö³ëüíèì áóëî á 
ñòâîðèòè îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ íàãëÿä âè-
êëþ÷íî çà ïðîâåäåííÿì, ó ò. ÷. çà ô³-
íàíñóâàííÿì, ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 
Êîìïðîì³ñíèì âàð³àíòîì ìîæå ñòà-
òè óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòðóêòóð-
íîãî ï³äðîçä³ëó ó ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ 
ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåðåäâèáîðíà àã³-
òàö³ÿ, âèáîðè, âèáîð÷èé ïðîöåñ, ïàñèâ-
íå âèáîð÷å ïðàâî, ô³íàíñóâàííÿ ïåðåä-
âèáîðíî¿ àã³òàö³¿. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ïåðåäâè-
áîðíî¿ àã³òàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ìîæëè-
âîñò³ éîãî âäîñêîíàëåííÿ ç âèêîðèñ-
òàííÿì äîñâ³äó ÑØÀ. Äîâåäåíî, ùî 
â Óêðà¿í³ äîö³ëüíèì áóëî á ïðèéíÿòè 
îêðåìèé çàêîí, ïðèñâÿ÷åíèé ô³íàí-
ñóâàííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿, äå 
ñèñòåìàòèçóâàòè ðîçð³çíåí³ é òàê³, 
ùî ÷àñòî äóáëþþòü îäíå îäíîãî, 
ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ïåðåäâèáîðíó àã³òàö³þ íà âèáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ³ ñòâîðèòè 
îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ÿêèé áè çä³éñíþâàâ íàãëÿä âèêëþ÷íî 
çà ïðîâåäåííÿì, ó ò. ÷. çà ô³íàíñó-
âàííÿì, ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî çàêîíî-
äàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè 
â Óêðàèíå è âîçìîæíîñòè åãî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îïûòà ÑØÀ. Äîêàçàíî, ÷òî â Óêðàè-
íå öåëåñîîáðàçíûì áûëî áû ïðèíÿòü 
îòäåëüíûé çàêîí, ïîñâÿùåííûé ôè-
íàíñèðîâàíèþ ïðåäâûáîðíîé àãèòà-
öèè, â êîòîðîì ñèñòåìàòèçèðîâàòü 
ðàçðîçíåííûå è äóáëèðóþùèå äðóã 
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äðóãà ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðàèíû, à òàêæå ñîçäàòü îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé áû 
îñóùåñòâëÿë íàäçîð çà ïðîâåäåíèåì, 
â ò. ÷. ôèíàíñèðîâàíèåì, ïðåäâûáîð-
íîé àãèòàöèè. 

The author analyzes the Laws of 
Ukraine that are relevant to the Presi-
dential electoral campaign. The author 
proposes to use the US experience in 
order to make the legal regulation of 
the Presidential electoral campaigns 
better. The author proposes to pass a 
Law of Ukraine that would deal only 
with the problems of campaigning, in-
cluding campaigning for Presidency. 
The author also proves that the US ex-
perience to have a body like the Feder-
al Electoral Committee might be fruit-
ful for Ukraine. 
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