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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó Ä²¯

ÓÄÊ 342.1
À. Êðóñÿí,

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: 
ÐÅÀË²¯, ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ

Êîíñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ òà 
ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê äå-
ìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ¿¿ ïî-
ñòóïîâå âõîäæåííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî 
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó îáóìîâëþþòü àêòó-
àë³çàö³þ ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àäæå 
éîìó íàëåæèòü îñîáëèâà ðîëü íå ëèøå 
â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, à é ó ñèñòå-
ì³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿêèé º ìåòîþ 
ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïåðåòâîðåíü. 
Òîìó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çà-
êîíîïðîåêòíà ðîáîòà ùîäî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòè-
í³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿. Ñèñòåìíèé 
àíàë³ç ïîëîæåíü ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» â³ä  
25 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 3524 [1] (äàë³ –  
Çàêîíîïðîåêò), ÿêèé îòðèìàâ çàãàëîì 
ñõâàëüíó îö³íêó åêñïåðò³â Âåíåö³àí-
ñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Ïîïåðåäíüîìó âèñíîâ-
êó ¹ CDL-PI(2015)016 â³ä 24 ëèï-
íÿ 2015 ð., â Îñòàòî÷íîìó âèñíîâêó  
¹ DL-AD(2015)027 â³ä 23 æîâòíÿ  
2015 ð. òà º ïîïåðåäíüî ñõâàëåíèì 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ð³øåííÿ 
â³ä 2 ëþòîãî 2016 ð.), äàº ï³äñòàâè âè-
çíà÷èòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ äèñêóñ³éí³ 
àñïåêòè éîãî ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ñòàòóñó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè 
ïîçèòèâí³ çì³íè. Çîêðåìà, âàðòî â³òàòè, 
ùî ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äîïîâ-
íåíî íîâîþ ÷àñòèíîþ, ó ÿê³é âèçíà÷åíî 

ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, ïåðøèì ³ç ÿêèõ º ïðèí-
öèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Àäæå ðåàë³çà-
ö³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñôå-
ð³ êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ ìàº îñîáëèâó 
âàãó: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âè-
êëþ÷íî ïðàâó; â³í º ³íñòèòóö³îíàëüíîþ 
ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ 
ðåàë³¿ ÷åðåç ³íòåðïðåòàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ôîðìóº 
ñóäîâî-ïðàâîâèé êîíöåïòóàë³çì íà îñ-
íîâ³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà; â³í âèçíà÷àº ö³íí³ñí³ ïðîÿâè 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çä³éñíþº êîíñòè-
òóö³éíèé êîíòðîëü ÿêîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â çà êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíîñò³ ¿õ ïðà-
âó. Óñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íàãàëüíó ïî-
òðåáó â íàäàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ÿê ïðèíöèïó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, ÿêèé ñüîãîäí³ 
çàêð³ïëþºòüñÿ ëèøå íà ð³âí³ çàêîíó 
(ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [2]), êîíñòèòóö³é-
íîãî ñòàòóñó òà â³äïîâ³äíîãî çíà÷åííÿ.

Ââàæàºìî òåîðåòè÷íî îá ðóíòîâà-
íèìè é ïðàêòè÷íî äîö³ëüíèìè çì³íè äî  
ñò. 148 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ òàêèõ ïèòàíü: ïîðÿäêó ïðè-
çíà÷åííÿ ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè (÷åðåç ïðîâåäåííÿ â³äáîðó 
êàíäèäàòóð íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ó 
âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó); äîäàò-
êîâèõ âèìîã ùîäî ¿õ êàíäèäàòóð (çî-
êðåìà, çàêð³ïëåííÿ òàêèõ âèìîã, ÿê 
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«ñòàæ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ïðàâà ùîíàéìåíøå 15 ðîê³â, âèñîê³ 
ìîðàëüí³ ÿêîñò³ òà º ïðàâíèêîì ³ç âè-
çíàíèì ð³âíåì êîìïåòåíòíîñò³»); ñòà-
òóñíèõ îáìåæåíü (âèçíà÷åíî, ùî «ñóä-
äÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå 
ìîæå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, 
ïðîôñï³ëîê, áðàòè ó÷àñòü ó áóäü-ÿê³é 
ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ìàòè ïðåäñòàâ-
íèöüêèé ìàíäàò, îá³éìàòè áóäü-ÿê³ ³íø³ 
îïëà÷óâàí³ ïîñàäè, âèêîíóâàòè ³íøó 
îïëà÷óâàíó ðîáîòó, êð³ì íàóêîâî¿, âè-
êëàäàöüêî¿ òà òâîð÷î¿»). Íà íàøó äóì-
êó, ö³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ï³äâèùåííþ 
ÿêîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.

Íà çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóä-
ä³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðÿ-
ìîâóþòüñÿ òàêîæ çì³íè, ïåðåäáà÷åí³ â 
ñò. 149 Çàêîíîïðîåêòó, ùî âèçíà÷àþòü 
íåäîòîðêàíí³ñòü ñóää³, çàáîðîíó âïëè-
âó íà íüîãî â áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ³ äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿ áåçïåêè ñóää³ òà ÷ëåí³â 
éîãî ñ³ì’¿.

Ïîçèòèâíîþ íîâåëîþ º ñò. 1491 Çà-
êîíîïðîåêòó, ÿêà ÷³òêî ðîçìåæîâóº ï³ä-
ñòàâè ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóää³ 
òà ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³.

Îäíàê ó Çàêîíîïðîåêò³ º òàêîæ ïåâí³ 
ïîëîæåííÿ, ùî âèêëèêàþòü çàóâàæåí-
íÿ. Òàê, ââàæàºìî íåäîë³êîì, ùî ìàº 
íå ëèøå òåîðåòè÷íèé, à é ïðàêòè÷íèé 
àñïåêò, âèêëþ÷åííÿ ç³ çì³ñòó ñò. 147 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñë³â «Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè º ºäèíèì îðãàíîì 
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³», 
àäæå öÿ ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ñïðÿìî-
âóºòüñÿ íà âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
Â³äïîâ³äíî, ¿¿ â³äñóòí³ñòü ñïðîâîêóº ñè-
òóàö³þ íåâèçíà÷åíîñò³ â öüîìó ïèòàíí³. 
Óñêëàäíþº ñèòóàö³þ òàêîæ íîâà ðåäàê-
ö³ÿ ñò. 124, ó òåêñò³ ÿêî¿ áóäóòü â³ä-
ñóòí³ ñëîâà «ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñó-
äàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿» (÷. 3 ÷èííî¿ 
ðåäàêö³¿ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 
Ó ñóêóïíîñò³ ö³ òà ³íø³ çì³íè (çîêðåìà, 
äî ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) çóìîâ-
ëþþòü âèíèêíåííÿ ïðîáëåìíèõ âçàº-
ìîïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü, à ñàìå òàêèõ: ÷è 
çä³éñíþº Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 

ïðàâîñóääÿ (òî÷í³øå, êîíñòèòóö³éíå 
ïðàâîñóääÿ ÿê ð³çíîâèä ïðàâîñóääÿ)? 
×è âõîäèòü Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè äî ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà, â³äïîâ³äíî, äî 
ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè â³í íàëåæèòü: ñóäîâî¿ 
àáî ³íøî¿? Ïðè öüîìó ïîñòàº ïðîáëåìà, 
ÿêà òðèâàëèé ÷àñ º ïðåäìåòîì íàóêî-
âèõ äèñêóñ³é, – ïðîáëåìà êîíòðîëüíî¿ 
ã³ëêè âëàäè. Óñå öå çóìîâèòü íèçêó ³í-
øèõ íàóêîâèõ ïèòàíü ùîäî ïðèðîäè é 
ñòàòóñó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. 
Áåçóìîâíî, òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàíå terra 
incognito äëÿ íîâèõ äîñë³äæåíü (ìîæ-
ëèâî, öå ìàº é ïîçèòèâíèé àñïåêò), 
ïðîòå ö³ ïðîáëåìè ìîæóòü ñïðè÷èíèòè 
ïåâí³ íåãàòèâí³ ÿâèùà ïðàêòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü 
çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ êîìïåòåíö³¿ Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çîêðåìà ò³, 
ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàïðîâàäæåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³. Àäæå 
³ñòîòíîþ ñêëàäîâîþ çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà ìàº áóòè ä³ÿëü-
í³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïðîòå ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè âèÿâèëà íåäîë³-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó òà  
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, ÿê³, çîêðåìà, îáìåæóþòü äîñòóï 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà äî êîíñòèòó-
ö³éíî¿ þñòèö³¿, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íå íàäàº ïðàâî çâåðíåííÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîí-
ñòèòóö³éíèìè ñêàðãàìè.

Êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà º îñîáëèâèì, 
ñóáñèä³àðíèì ³íñòðóìåíòîì çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ó òîìó ÷èñë³ 
â³ä ïîðóøåíü ³ç áîêó äåðæàâè, òîìó ¿¿ 
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå ñòà-
íîâëåííþ é ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

²íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êðà¿íàõ ð³çíèõ 
ìîäåëåé êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ, 
íàïðèêëàä, ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ 
(Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, ²ñïàí³¿, Ãðóç³¿, Í³-
ìå÷÷èí³, Ëàòâ³¿, Ïîðòóãàë³¿, Øâåéöàð³¿ 
òîùî), ó òîìó ÷èñë³ êðà¿íàõ, ùî ìàþòü 
ïîä³áí³ äî Óêðà¿íè ïðàâîâ³ ðåàë³¿ é òðà-
äèö³¿ (çîêðåìà, ó Ïîëüù³), à òàêîæ ó 
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äåðæàâàõ Àç³¿ (Êèðãèçñòàí³, Ï³âäåíí³é 
Êîðå¿ òîùî), Àôðèêè (Áåí³í³, Ñåíåãà-
ë³, Ñóäàí³ òîùî), Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè 
(íàïðèêëàä, ó Áðàçèë³¿). Òîáòî ³ñíóº 
íàïðàöüîâàíà òà àïðîáîâàíà ïîçèòèâ-
íà ïðàêòèêà çàðóá³æíèõ äåðæàâ, óðà-
õóâàííÿ ÿêî¿ ìîæå çíà÷íî ïîëåãøèòè 
íåïðîñòèé øëÿõ ùîäî âïðîâàäæåííÿ 
³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â ñó-
÷àñí³é Óêðà¿í³.

Äîñë³äæåííÿ ïîëîæåíü êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ 
ñó÷àñíà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ 
äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè, ùî êîí-
ñòèòóö³éíà ñêàðãà – öå êîíñòèòóö³é-
íî âèçíà÷åíå ïðàâî ô³çè÷íî¿ òà (àáî) 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä 
îðãàíîì êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ ïè-
òàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ 
äåðæàâè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà é ñâîáîäè.

Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå 
óñóíåííþ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà-
¿íè ïåâíèõ ïåðåøêîä ùîäî íàëåæíîãî 
çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà, ùî á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî ãàðàíòîâàíîãî 
ïðàâà êîæíîãî íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ³ 
ñâîáîä (ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà 
çá³ëüøåííþ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ïðÿìî¿ ä³¿ íîðì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 8 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè). Êð³ì òîãî, ðîçãëÿä êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñêàðã îðãàíîì êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿, ìîæëèâî, ñïðèÿòèìå òàêîæ 
çìåíøåííþ îáñÿãó çâåðíåíü ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè. Çîêðåìà, Âåíåö³àíñüêà Êîì³ñ³ÿ 
íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëà ó ñâî¿õ âèñíîâ-
êàõ, ùî åôåêòèâíà ³íäèâ³äóàëüíà ñêàðãà 
äî êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó äåðæàâè ìîæå 
ñòàòè íàö³îíàëüíèì ô³ëüòðîì ùîäî íà-
ïðàâëåííÿ ñïðàâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè.

Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷íî îá ðóíòî-
âàíèì ³ ïðàêòè÷íî îáóìîâëåíèì º òå, ùî 
Çàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
çàïðîâàäæóºòüñÿ ³íñòèòóò ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Òàê, ó íîâ³é 
ñò. 1511, ÿêîþ ïðîïîíóºòüñÿ äîïîâíèòè 

Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àºòüñÿ: 
«Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº 
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîíó 
Óêðà¿íè çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ 
îñîáè, ÿêà ââàæàº, ùî çàñòîñîâàíèé 
â îñòàòî÷íîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â ¿¿ 
ñïðàâ³ çàêîí Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó 
ìîæå áóòè ïîäàíî â ðàç³, ÿêùî âñ³ ³íø³ 
íàö³îíàëüí³ çàñîáè þðèäè÷íîãî çàõèñòó 
âè÷åðïàíî». Êð³ì òîãî, Çàêîíîïðîåêòîì 
ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 55 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ 
äîïîâíèòè ÷. 3 òàêîãî çì³ñòó: «Êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî çâåðíóòèñÿ ç 
êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ï³äñòàâ, óñòà-
íîâëåíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, òà â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì».

Àíàë³ç ïîëîæåíü Çàêîíîïðîåêòó, 
çîêðåìà, íîâî¿ ñò. 1501 òà ïîëîæåíü 
íîâî¿ ÷. 3 ñò. 55, äàº ìîæëèâ³ñòü íàâå-
ñòè ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêó 
ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³. 
Îòæå, öå íîðìàòèâíà êîíñòèòóö³éíà 
ñêàðãà, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
çä³éñíþâàòèìåòüñÿ êîíòðîëü ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëèøå 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ 
â êîíêðåòí³é ñïðàâ³, à íå ³íäèâ³äóàëü-
íèõ àêò³â. Ïðè öüîìó ïðåäìåòîì îñêàð-
æåííÿ º âèíÿòêîâî çàêîíè Óêðà¿íè. 
Ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ 
ñêàðãîþ º «îñîáà, ÿêà ââàæàº, ùî çà-
ñòîñîâàíèé â îñòàòî÷íîìó ñóäîâîìó 
ð³øåíí³ â ¿¿ ñïðàâ³ çàêîí Óêðà¿íè ñó-
ïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». Òîáòî 
ñóá’ºêòîì çâåðíåííÿ º ô³çè÷íà îñîáà. 
Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷åíî óìîâè çâåðíåí-
íÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ÿêèìè º íàÿâí³ñòü ð³øåíü ñóä³â çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿, ó ÿêèõ áóëî çàñòîñîâà-
íî íîðìó, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêî¿ îñêàð-
æóºòüñÿ, ³ âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòîì 
çâåðíåííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â 
þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ ìîäåëü êîíñòè-
òóö³éíî¿ ñêàðãè, ÿêó ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê ³íäèâ³äóàëüíó, íîðìàòèâ-
íó êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó ç îáìåæåíèì 
ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ (âèíÿòêîâî 
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çàêîí³â Óêðà¿íè) çà íàÿâíîñò³ êîíñòè-
òóö³éíî âèçíà÷åíèõ ï³äñòàâ ¿¿ ïðèïó-
ñòèìîñò³ (òîáòî íàÿâíîñò³ ð³øåíü ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ó ÿêèõ áóëî çà-
ñòîñîâàíî íîðìó, êîíñòèòóö³éí³ñòü ÿêî¿ 
îñêàðæóºòüñÿ, òà âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºê-
òîì çâåðíåííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàñî-
á³â þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ).

Áåçóìîâíî, âíåñåííÿ öèõ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âàðòî îö³íþâàòè 
ÿê ñòâîðåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä çà-
ïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñêàðãè â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà òà ðîçøèðåííÿ 
ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî êîíñòèòóö³é-
íî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³.

Îäíàê ìîäåëü êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàð-
ãè, ùî ïðîïîíóºòüñÿ Çàêîíîïðîåêòîì, 
âèêëèêàº ïåâí³ çàóâàæåííÿ òà ìàº 
äèñêóñ³éí³ àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, öå ñòî-
ñóºòüñÿ ïðåäìåòà îñêàðæåííÿ, ÿêèì, 
â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ìîäåë³, ìàº áóòè 
âèíÿòêîâî çàêîí Óêðà¿íè. Äî ðå÷³, çà-
ðóá³æíèé äîñâ³ä ó öüîìó âèð³çíÿºòüñÿ 
ð³çíîìàí³òí³ñòþ: â ²ñïàí³¿, íàïðèêëàä, 
îñêàðæåííþ ï³äëÿãàþòü ð³øåííÿ é 
àêòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íå 
ìàþòü ñèëè çàêîíó (ñò. 42 Îðãàí³÷íîãî 
Çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ²ñïà-
í³¿ â³ä 3 æîâòíÿ 1979 ð. [3]); ó ×åõ³¿ 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèð³øóº ñïðàâè 
ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñêàðãè «ùîäî ð³-
øåíü ïîâíîâàæíèõ îðãàí³â òà ³íøîãî 
âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ùî ïîðóøóþòü îñíîâí³ ïðàâà é ñâîáî-
äè, ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ» (ï. «d»  
ñò. 87 Êîíñòèòóö³¿ ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
â³ä 16 ãðóäíÿ 1992 ð. [4]), òîáòî ïðåä-
ìåòîì îñêàðæåííÿ º âñ³ ð³øåííÿ òà 
àêòè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ïîðó-
øóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà é ñâîáîäè 
ëþäèíè; àíàëîã³÷íî âèçíà÷åíî ïðåäìåò 
îñêàðæåííÿ çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàð-
ãîþ â Í³ìå÷÷èí³ (ï. 4-à ñò. 93 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Í³ìå÷÷èíà â³ä 23 òðàâíÿ 1949 ð. [5]).

Ç ïîçèö³é ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³îíà-
ë³ñòèêè, à òàêîæ ç îãëÿäó íà ïîçèòèâ-
íèé äîñâ³ä äåìîêðàòè÷íèõ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó 

ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, 
çîêðåìà ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòó-
òó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, âàæëèâî íå 
çâóæóâàòè ïðåäìåò êîíñòèòóö³éíîãî 
îñêàðæåííÿ. Àäæå â³äïîâ³äíî äî ñó-
÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ 
êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà º ñïðÿìîâàíîþ 
íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðî-
ìàäÿíèíà. Îäíàê, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà, 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè 
é ãðîìàäÿíèíà ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ 
íå ëèøå íåêîíñòèòóö³éíèìè çàêîíàìè, 
à é íåêîíñòèòóö³éíèìè ï³äçàêîííèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Êð³ì 
òîãî, ó êîíòåêñò³ ïîëîæåíü Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîâíîâàæåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ââàæàºìî íå-
äîðå÷íèì ³ íåëîã³÷íèì òàêå ôàêòè÷íå 
îáìåæåííÿ (âèíÿòêîâî çàêîíàìè) êîëà 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ðå-
â³çîâàí³ íà êîíñòèòóö³éí³ñòü ó ïîðÿäêó 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øóº 
ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éí³ñòü) çàêîí³â òà 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðà-
âîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîì-
íî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì. ²ç öüîãî ïîñòàº, 
ùî äî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè 
âàðòî â³äíåñòè ïåðåë³ê óñ³õ àêò³â, ÿê³ 
âèçíà÷åíî â ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, àäæå öå â³äïîâ³äàëî á ëîã³ö³ 
êîðåñïîíäóâàííÿ é ñèñòåìíî¿ çì³ñòîâ-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî 
ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, ñï³ðíèì º âèçíà÷åííÿ 
ÿê ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³é-
íîþ ñêàðãîþ âèíÿòêîâî ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Îòæå, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíîïðîåêòó 
þðèäè÷í³ îñîáè íå ìàòèìóòü ïðàâà íà 
êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó, íà â³äì³íó â³ä 
ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå çâåðíåííÿ, ç 
ÿêèì ìîæóòü çâåðòàòèñü äî Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ëèøå ô³çè÷í³ 
îñîáè (òîáòî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íî-
çåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà), à é 
þðèäè÷í³ îñîáè (ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè» [2]).  
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Òàêà íåóçãîäæåí³ñòü ïîëîæåíü, ùî âè-
çíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿, òàêîæ º íåîá ðóí-
òîâàíîþ. Òîìó ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ìîæå 
áóòè ðîçøèðåíî ÷åðåç íàäàííÿ ïðàâà 
íà êîíñòèòóö³éíó ñêàðãó íå ò³ëüêè ô³-
çè÷íèì, à é þðèäè÷íèì îñîáàì ïðèâàò-
íîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòº, âèêëèêàº çàóâàæåííÿ òà-
êîæ òå, ùî â ïîëîæåííÿõ àíàë³çîâà-
íèõ íîðì íåìàº âèçíà÷åííÿ, ùî òàêó 
ñêàðãó ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Àäæå 
éäåòüñÿ íå ïðî òå, ùî îðãàíîì êîíñòè-
òóö³éíîãî êîíòðîëþ âèð³øóºòüñÿ ïè-
òàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿ 
äåðæàâè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà é ñâîáîäè, à ïðî òå, ùî îñîáà 
ââàæàº, ùî «çàñòîñîâàíèé â îñòàòî÷íî-
ìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ â ¿¿ ñïðàâ³ çàêîí 
Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè», òîáòî áåç êîíêðåòèçàö³¿ ï³äñòàâ. 
Òàêèì ÷èíîì, âòðà÷àºòüñÿ îñíîâíèé 
ñåíñ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè – çàõèñò 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é 
ãðîìàäÿíèíà. Âîäíî÷àñ ó Ïîÿñíþâàëü-
í³é çàïèñö³ äî Çàêîíîïðîåêòó ÷³òêî âêà-
çàíî: «²ñòîòíèì êðîêîì â óòâåðäæåíí³ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà øëÿõîì çì³öíåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè òà ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü 
³ç ñó÷àñíèìè ïðàêòèêàìè ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í º ïðîïîíîâàíå â çàêîíîïðîåêò³ 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè» [6].

Ââàæàºìî, ùî ï³äñòàâîþ ïðèïó-
ñòèìîñò³ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³é-
íî¿ ñêàðãè ìàº áóòè ïðèíöèï çàãðîçè 
ïðàâàì ³ ñâîáîäàì îñîáè, ÿêà ðåàëü-
íî ³ñíóº â êîíêðåòí³é ñïðàâ³ òà ïîõî-
äèòü â³ä ìîæëèâî¿ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ 
îñêàðæóâàíîãî çàêîíó, çàñòîñîâàíîãî â 
ö³é ñïðàâ³, ùî ïîðóøóº ïðàâà é ñâîáî-
äè ñêàðæíèêà. Ïðîôåñîð À. Ñåë³âàíîâ 
ñëóøíî âêàçóº: «×åðåç êîíñòèòóö³é-
íó ñêàðãó â³ä÷óòíî âèÿâëÿºòüñÿ ëîã³-
êà êîíñòèòóö³éíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó 
ùîäî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: Êîíñòèòó-
ö³ÿ ÿê êðèòåð³é êîíñòèòóö³éíîñò³ êîí-
êðåòíèõ óðåãóëüîâàíèõ çàêîíîì â³äíî-
ñèí äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíèíîì 

òà íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè êîíêðåòíèì çàêî-
íîì (éîãî íîðìîþ)» [7].

Öÿ êîíöåïö³ÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òà-
êîæ ïðàêòèêîþ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Çî-
êðåìà, ó ÷. 1 ñò. 79 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà ïðîãîëîøåíî: «Êîæåí, 
÷è¿ êîíñòèòóö³éí³ ñâîáîäè àáî ïðàâà 
áóëî ïîðóøåíî, ìàº ïðàâî ó âèçíà÷å-
íîìó çàêîíîì ïîðÿäêó çâåðíóòèñü ç³ 
ñêàðãîþ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Òðèáóíàëó 
ç ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ 
çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ñóä àáî îðãàí ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèí³ñ îñòàòî÷íå ð³øåí-
íÿ ïðî éîãî ñâîáîäè ÷è ïðàâà àáî ïðî 
éîãî îáîâ’ÿçêè, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³-
ºþ» [8]. Ïîä³áíî âèçíà÷åíî ï³äñòàâè 
çâåðíåííÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ â 
êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, 
íàïðèêëàä Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Í³ìå÷÷èíà, ×åõ³¿, ²ñïàí³¿ òîùî.

Êð³ì òîãî, çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòó-
òó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè áåçóìîâíî 
ðîçøèðèòü ïîâíîâàæåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî çá³ëüøèòü éîãî 
íàâàíòàæåííÿ. Îòæå, ç ìåòîþ ðîçóì-
íîãî îáìåæåííÿ ïîòîêó êîíñòèòóö³é-
íèõ ñêàðã äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ïåâí³ 
îáìåæåííÿ, îäíèì ³ç ÿêèõ º îáìåæåííÿ 
ùîäî ï³äñòàâ ïîäàííÿ ñêàðãè, ÿêà ìàº 
ñòîñóâàòèñü ëèøå ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà, 
òîáòî ïðàâ ³ ñâîáîä, íàäàíèõ òà ãàðàí-
òîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñêàðãè ÿê êîíöåïòó ñó÷àñíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ï³ä-
ñòàâè äëÿ çâåðíåííÿ îñ³á äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíó, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ 
ñïðàâè ñóäîì; ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ 
(êîíñòèòóö³éíèõ) ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
é ãðîìàäÿíèíà âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ 
(àáî ó çâ’ÿçêó ³ç çàñòîñóâàííÿì) öüîãî 
çàêîíó.

Îòæå, òåîðåòè÷íî îá ðóíòîâàíèì ³ 
òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ïðèðîä³ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè òà ¿¿ ìåò³, º çàêð³ïëåííÿ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, ùî çà 
êîíñòèòóö³éíîþ ñêàðãîþ âèð³øóºòüñÿ 
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ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêî-
í³â Óêðà¿íè (òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì) òîä³, êîëè çàñòîñóâàííÿ öüîãî 
çàêîíó (àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â) ó 
êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ, çà ÿêèìè óõâàëå-
íî îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ñóäó, ïðèçâåëî äî 
ïîðóøåííÿ çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ñêàðæíèê³â.

Êð³ì òîãî, íàâåäåíå ïîòðåáóº òà-
êîæ êîðåñïîíäóþ÷èõ öüîìó ïîëîæåí-
íþ çì³í äî ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çîêðåìà äîïîâíåííÿ ¿¿ íîâîþ ÷àñòèíîþ 
òàêîãî çì³ñòó: «Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ 
ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ 
³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ñò. 150 
(àáî ñò. 1501) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Öå 
ïðàâî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ïðèâàòíîãî ïðàâà ó âè-
ïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì».

Ïî-÷åòâåðòå, íåäîë³êîì º òàêîæ òå, 
ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíîïðîåêòó íå âè-
çíà÷åíî ñòàòóñ ³ íàñë³äêè ð³øåíü, ÿê³ 
âèíîñÿòüñÿ çà êîíñòèòóö³éíîþ ñêàð-
ãîþ. Îòæå, âàæëèâèì º êîíñòèòóö³éíå 
âèçíà÷åííÿ, ùî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ç öèõ ïèòàíü º ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóä³â çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ íàáóëè çàêîííî¿ 
ñèëè, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì, 
ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. 
²íàêøå öå áóäå äåêëàðàòèâíèì ð³øåí-
íÿì ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíó, 
à íå ä³ºâèì çàñîáîì ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.

Áåçóìîâíî, ùî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (çàïðîïîíîâàíèõ 
ó Çàêîíîïðîåêò³) – öå âèçíà÷àëüíèé, 
ïðîòå ïåðøèé êðîê íà øëÿõó äî âïðî-
âàäæåííÿ ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ 
ñêàðãè â Óêðà¿í³. Óñ³ ³íø³ ïèòàííÿ ìà-
þòü áóòè âðåãóëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ çà ïðèêëàäîì ïðàêòèêè çà-
ðóá³æíèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïèòàííÿ ùîäî 
ïîðÿäêó ïîäàííÿ é ðîçãëÿäó êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ñêàðãè âèð³øóþòüñÿ íå íà êîí-
ñòèòóö³éíîìó ð³âí³, à â ñïåö³àëüíèõ 
çàêîíàõ ïðî êîíñòèòóö³éí³ ñóäè (òðè-

áóíàëè), ÿê³ ìàþòü ïåðåâàæíî ñòàòóñ 
êîíñòèòóö³éíèõ àáî îðãàí³÷íèõ çàêîí³â 
(íàïðèêëàä, Ôåäåðàëüíèé Çàêîí Ôåäå-
ðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà «Ïðî 
Ôåäåðàëüíèé Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä» â³ä 
12 áåðåçíÿ 1951 ð., Îðãàí³÷íèé Çàêîí 
²ñïàí³¿ «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä» â³ä 
3 æîâòíÿ 1979 ð., Çàêîí Ðåñïóáë³êè 
Ïîëüùà «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáó-
íàë» â³ä 1 ñåðïíÿ 1997 ð. òîùî).

Çîêðåìà, îêð³ì ðîçãëÿíóòèõ êîíñòè-
òóö³éíèõ çì³í, íåîáõ³äíèì º çàêîíîäàâ-
÷å âðåãóëþâàííÿ òàêèõ êîíöåïòóàëüíèõ 
àñïåêò³â, ÿê ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðí³ 
ïèòàííÿ ïîäàííÿ é ðîçãëÿäó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ñêàðã, âèìîãè ùîäî ¿õ ïðèéíÿò-
íîñò³ (çîêðåìà, âèìîãè ùîäî ñòðîê³â 
ïîäàííÿ ñêàðã, þðèäè÷íîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà ñêàðæíèê³â, ñóäîâèõ âèòðàò), 
ôîðìè êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè, îñîáëè-
âîñò³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóä³â ó çâ’ÿçêó 
³ç çàäîâîëåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ñêàðã 
òîùî.

Êð³ì òîãî, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
âæå äàâíî é àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ 
ïèòàííÿ ùîäî ââåäåííÿ ïàëàò äî ñòðóê-
òóðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ [7] òà 
çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïåâíî¿ ïðåäìåòíî¿ 
êîìïåòåíö³¿ (íàïðèêëàä, ðîçãëÿä ³ âèð³-
øåííÿ îäí³ºþ ç ïàëàò ñïðàâ ùîäî êîí-
ñòèòóö³éíèõ ñêàðã). Ââàæàºìî, ùî òàêà 
ïðîïîçèö³ÿ º ñëóøíîþ, çàñëóãîâóº íà 
ï³äòðèìêó òà âîäíî÷àñ íà îêðåìå, ðóí-
òîâíå é äîêëàäíå îáãîâîðåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äí³ ïîäàëüøà 
çàêîíîòâîð÷à òà, áåçóìîâíî, íàóêî-
âî-òåîðåòè÷íà ðîáîòà äëÿ ââåäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â Óêðà¿í³. Ïðè 
öüîìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå-
÷åííÿ – öå ëèøå ïåðøèé åòàï ñêëàäíî-
ãî ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ òàêîãî ³íñòè-
òóòó. Î÷åâèäíî, ùî íå ìåíø âàæëèâèì 
áóäå éîãî íàñòóïíèé åòàï – åòàï ïðàê-
òè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ³ çàêîíîäàâ-
÷èõ ïîëîæåíü, çà íàñë³äêàìè ÿêîãî, 
ìîæëèâî, íåîáõ³äíèì áóäå ¿õ ïîäàëüøå 
âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ä³º-
âîãî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè 
ÿê åôåêòèâíî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, 
êîíñòèòóö³éíå ðåôîðìóâàííÿ, êîíñòè-
òóö³éíà þñòèö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå çàêî-
íîäàâñòâî, êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà, ïðàâà 
òà ñâîáîäè ëþäèíè é ãðîìàäÿíèíà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâî-
ìó àíàë³çó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóääÿ)» â³ä  
25 ëèñòîïàäà 2015 ð. ¹ 3524, ÿêèì 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñòà-
òóñó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïîëîæåíü öüîãî 
çàêîíîïðîåêòó â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ðåàë³é òà ç îãëÿäó 
íà ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êîí-
ñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿ â Óêðà¿í³ ³ çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ äàâ ï³äñòàâè âèçíà÷è-
òè ÿê ïîçèòèâí³ éîãî àñïåêòè, òàê ³ 
ïîëîæåííÿ, ùî âèêëèêàþòü êðèòè÷í³ 
çàóâàæåííÿ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëå-
íî ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàð-
ãè òà ïðîáëåìàì ³ ïåðñïåêòèâàì ¿¿ 
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Íàäàíî 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî íàïðÿì³â ïîäàëüøî¿ 
çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè äëÿ ââåäåííÿ 
³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè â 
Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó çðîáëåíî âèñíî-
âîê, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå çà-
áåçïå÷åííÿ – öå ëèøå ïåðøèé åòàï 
ñêëàäíîãî ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ òà-
êîãî ³íñòèòóòó. Íå ìåíø âàæëèâèì 
áóäå éîãî íàñòóïíèé åòàï – åòàï 
ïðàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè íà ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ³ 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, çà íàñë³äêà-
ìè ÿêîãî, ìîæëèâî, íåîáõ³äíèì áóäå 
¿õ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ³íñòèòóòó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè ÿê åôåêòèâíî¿ 
ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
é ãðîìàäÿíèíà â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íîìó 
àíàëèçó ïðîåêòà Çàêîíà Óêðàèíû  
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòè-
òóöèþ Óêðàèíû (îòíîñèòåëüíî 
ïðàâîñóäèÿ)» îò 25 íîÿáðÿ 2015 ã.  
¹ 3524, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
ðåôîðìèðîâàíèå ñòàòóñà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû. Ñèñòåìíûé 

àíàëèç ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíîïðî-
åêòà â êîíòåêñòå ñîâðåìåííûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ðåàëèé, ó÷èòûâàÿ 
ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîé þñòèöèè â Óêðàèíå è 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, äàë îñíîâàíèÿ 
îïðåäåëèòü êàê ïîëîæèòåëüíûå åãî 
àñïåêòû, òàê è ïîëîæåíèÿ, âûçûâà-
þùèå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî èíñòèòóòó 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû è ïðîáëå-
ìàì è ïåðñïåêòèâàì åå âíåäðåíèÿ â 
Óêðàèíå. Äàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî íà-
ïðàâëåíèÿì äàëüíåéøåé çàêîíîòâîð-
÷åñêîé ðàáîòû äëÿ ââîäà èíñòèòóòà 
êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàèíå. 
Ïðè ýòîì ñäåëàí âûâîä, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå – ýòî 
òîëüêî ïåðâûé ýòàï ñëîæíîãî ïðîöåñ-
ñà âíåäðåíèÿ òàêîãî èíñòèòóòà. Íå 
ìåíåå âàæíûì áóäåò åãî ñëåäóþùèé 
ýòàï – ýòàï ïðàêòè÷åñêîé ïðîâåð-
êè íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ è çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëîæåíèé, ïî ðåçóëüòàòàì êî-
òîðîãî, âîçìîæíî, íåîáõîäèìî áóäåò 
èõ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñ 
öåëüþ ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî èíñòè-
òóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû êàê 
ýôôåêòèâíîé ôîðìû çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñî-
âðåìåííîé Óêðàèíå.

The article is devoted to scientific 
analysis of the draft Law of Ukraine 
“On Amendments to the Constitution 
of Ukraine (regarding justice)” on 
November 25, 2015 ¹ 3524, which pro-
vides for reform of the status of the 
Constitutional Court of Ukraine. Sys-
tem analysis of the provisions of this 
bill in the context of modern consti-
tutional realities, taking into account 
the practice of constitutional justice 
authorities in Ukraine and abroad, 
gave reason to identify positive as-
pects, as well as provisions that cause 
criticism. Particular attention is paid 
to the institution of the constitutional 
complaint and the problems and pros-
pects of its implementation in Ukraine. 
Suggestions on ways to further legisla-
tive work to enter the institution of the 
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constitutional complaint in Ukraine. It 
was concluded that the constitutional 
and legal support is only the first stage 
of the complex process of implemen-
tation of such an institution. No less 
important will be its next stage is the 
stage of the practical test on the effec-
tiveness of the implementation of con-
stitutional and legal provisions, the re-
sults of which may be necessary to their 
further improvement in order to create 
an effective institution of the constitu-
tional complaint as an effective form of 
protection of the rights and freedoms 
of man and citizen in modern Ukraine.
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