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Ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà éîãî 
ñòðóêòóðè º íåìîæëèâèì áåç ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïîíÿòü «ñëóæáîâà êàð’ºðà», 
«ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà 
«ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³», 
îñîáëèâî ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ó òå-
îð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ºäèíî¿ ïî-
çèö³¿ ³ç öüîãî ïèòàííÿ. Îñîáëèâîãî çíà-
÷åííÿ öå ïèòàííÿ íàáóâàº â êîíòåêñò³ 
äîñë³äæåííÿ ñàìå ñòðóêòóðè ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè íå-
îäíîçíà÷í³ñòü ï³äõîä³â äî ¿¿ õàðàêòåðè-
ñòèêè çóìîâèëà ³ñíóâàííÿ ð³çíèõ äóìîê 
ùîäî ÷èííèê³â òàêî¿ ñòðóêòóðè. Á³ëüøå 
òîãî, ð³çíîìàí³òí³ñòü ïîãëÿä³â ³ç öüîãî 
ïðèâîäó ñâ³ä÷èòü ïðî ñêëàäí³ñòü ³ âàæ-
ëèâ³ñòü òàêîãî ïèòàííÿ ÿê äëÿ ³íñòèòó-
òó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ äëÿ òåîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [1, ñ. 22–23; 
2, ñ. 24; 3, ñ. 67; 4, ñ. 6–7].

Ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
º öåíòðàëüíèì ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ó ÿêîìó â³äîáðàæàºòüñÿ ñàìà 
ñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ïîçèö³¿ ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ [5, ñ. 210]. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ì³ñòèòü ó ñîá³ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó 
ñëóæáó, ïðîñóâàííÿ ïî í³é ñëóæáîâö³â, 
ñòèìóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ïðàö³, âèð³øåííÿ 
³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ 
(ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïåâí³ þðèäè÷í³ ôàê-
òè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñëóæáîâî-ïðà-
âîâèé ñòàí äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
ÿêèé â³äîáðàæàºòüñÿ â éîãî îñîáîâ³é 

ñïðàâ³). Äî òàêèõ ôàêò³â íàëåæàòü çà-
ì³ùåííÿ á³ëüø âèñîêî¿ äåðæàâíî¿ ïîñà-
äè, ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî ðàíãó, çá³ëü-
øåííÿ ðîçì³ðó ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ, 
çàðàõóâàííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, 
íàïðàâëåííÿ íà ïåðåï³äãîòîâêó é ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàïðàâëåííÿ íà 
ñòàæóâàííÿ («òèì÷àñîâå âèïðîáóâàííÿ 
ïîñàäè») òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè º òðèâàëèì 
ïðîöåñîì, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç ìîìåíòó 
âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³ä-
íîñèí ³ çàâåðøóºòüñÿ ¿õ ïðèïèíåííÿì 
[5, ñ. 211].

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ ðîçðîáîê ³ç 
öüîãî ïèòàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â 
þðèäè÷í³é íàóö³ íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóì-
êè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íà 
«ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Òàê, 
Ä.Ì. Áàõðàõ ââàæàº, ùî ïðîõîäæåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè – öå «äèíàì³êà 
ñëóæáîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ÿêà îá³éìàº 
äåðæàâíó ïîñàäó» [6, ñ. 241]. Íà ïåðå-
êîíàííÿ Ä.Ì. Îâñÿíêî, ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè – öå ïðîöåñ, ùî äëÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ îá³éìàþòü 
ïîñàäè êàòåãîð³¿ «À» òà «Á», âèðàæà-
ºòüñÿ â ïîñë³äîâí³é çì³í³ öèõ ïîñàä ³ç 
ìîìåíòó âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó 
äî çâ³ëüíåííÿ ç íå¿ [7, ñ. 101]. Ïîä³ëÿþ-
÷è çàçíà÷åí³ ï³äõîäè, âàðòî ñêàçàòè, ùî 
çì³ñòîì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè º ñàì ïðîöåñ ïðîõîäæåííÿ ïåâíèõ 
ñòàä³é òà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïðîöåäóð 
ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ (â³ä 
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ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó äî ïðè-
ïèíåííÿ òàêî¿ ñëóæáè) ç óðàõóâàííÿì 
ïðîñóâàííÿ é ïåðåì³ùåííÿ ïî ñëóæá³, 
îáñÿãó ïîâíîâàæåíü çà êîíêðåòíîþ ïî-
ñàäîþ â äåðæàâíîìó îðãàí³ àáî éîãî 
àïàðàò³. Ó êîíòåêñò³ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè 
âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî àâòîð äîñèòü 
÷³òêî àêöåíòóâàâ óâàãó íà òàê³é ðèñ³ 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê 
«äèíàì³êà ñëóæáîâîãî ñòàòóñó îñîáè», 
ÿêà º îäí³ºþ ç îñîáëèâîñòåé ñëóæáîâî¿ 
êàð’ºðè, ùî º ñï³ëüíèì ó ¿õí³õ õàðàêòå-
ðèñòèêàõ.

Ö³êàâîþ º äóìêà Â.Ë. Ðîìàíîâà, 
ÿêèé ðîçãëÿäàâ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè êð³çü ïðèçìó êàð’ºðíî-
ãî ïðîöåñó òà âèçíà÷àâ, ùî õàðàêòåð 
êàð’ºðíîãî ïðîöåñó áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæèòü â³ä «åíåðãåòè÷íîãî æèâëåííÿ», 
îñê³ëüêè ùîäî ëþäèíè ÿê öåíòðàëüíîãî 
ñóá’ºêòà ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè äæåðåëà 
åíåðã³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà «âíóòð³øí³» òà 
«çîâí³øí³». Âîíè áåçïîñåðåäíüî çàëå-
æàòü â³ä ñïîñîáó ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì âè-
çíà÷àþòüñÿ êàð’ºðí³ ö³ë³, ïðèéíÿòí³ çà-
ñîáè é ä³¿ ëþäåé ùîäî äîñÿãíåííÿ öèõ 
ö³ëåé, à òàêîæ â³ä îá’ºêòèâíèõ óìîâ, 
ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ¿õ ðîçâèòîê. Äî 
òîãî æ êàð’ºðí³ ö³ë³ ðîçòàøîâàí³ â «çîí³ 
ïåðåòèíó ³íòåðåñ³â ³íäèâ³äà òà îðãàí³-
çàö³¿ é ñóñï³ëüñòâà». Ç ïîçèö³¿ îñîáè-
ñòîñò³ öå âàæëèâî. Ñàìå öèì ïîÿñíþ-
ºòüñÿ ïðåñòèæí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ÿê ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ êîíêðåòíî¿ îñî-
áè ó âèð³øåíí³ âàæëèâèõ äåðæàâíèõ 
ñïðàâ íà ð³âí³ «îñîáèñòî¿ ñï³âó÷àñò³», 
à òàêîæ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáè øëÿõîì 
çàëó÷åííÿ äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [8, ñ. 76]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öÿ 
äóìêà º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ïðåäìåòíî 
íàáëèæåíèõ äî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü 
«ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà 
«ñëóæáîâà êàð’ºðà». Îòæå, íà ïåðå-
êîíàííÿ Â.Ë. Ðîìàíîâà, ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäà-
òè ÿê êàð’ºðíèé ïðîöåñ, òîáòî ñóêóï-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü, ÿê³ 
ìàþòü ì³ñöå â ïðîõîäæåíí³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Áåçïåðå÷íî, öÿ ïîçèö³ÿ çàñëó-
ãîâóº íà óâàãó é ï³äòðèìêó, îäíàê, íà 
íàøó äóìêó, âîíà ìàº äåùî îäíîá³÷íèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ïîçà óâàãîþ â÷åíî-

ãî çàëèøèëèñü òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ç³ñòàâ-
ëåííÿ ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³¿, ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðîõîäæåí-
íÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè é ñëóæáîâîþ 
êàð’ºðîþ. Òàêèì ÷èíîì, ö³ ïèòàííÿ ïî-
òðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Íàéá³ëüø âäàëèìè â êîíòåêñò³ ðîç-
êðèòòÿ çì³ñòó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè º äóìêè ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ 
Â.Ì. Ìàíîõ³íà, Á.Ì. Ãàáð³÷³äçå òà  
À.Ã. ×åðíÿâñüêîãî. Çîêðåìà, Â.Ì. Ìà-
íîõ³í ñòâåðäæóº: «Äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü ïðàöþº â ñèñòåì³ ðîçãàëóæåíî¿ 
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, ó äåðæàâíîìó 
àïàðàò³ òà ð³çíèõ äåðæàâíèõ óñòàíî-
âàõ, ñòâîðåíèõ ³ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî 
âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü 
ïåðåä äåðæàâîþ. Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-
ãî ñëóæáîâöÿ ïîâí³ñòþ âèçíà÷àºòüñÿ 
ïîòðåáàìè äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ (äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè). Óíàñë³äîê çàçíà÷åíîãî 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ä³º çàâæäè çà 
äîðó÷åííÿì äåðæàâè òà â³ä ³ìåí³ äåðæà-
âè» [2, ñ. 24]. Ó ñâîþ ÷åðãó Á.Ì. Ãàáð³-
÷³äçå òà À.Ã. ×åðíÿâñüêèé íàãîëîøóþòü: 
«Ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè –  
öå ïðîöåñ ïðàêòè÷íîãî ñëóæ³ííÿ äåð-
æàâ³ é ñóñï³ëüñòâó îñîáè, ïðèçíà÷åíî¿ 
íà äåðæàâíó ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèäó óïðàâë³í-
ñüêî¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâíî-ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [1, ñ. 22–23]. Ö³ íàóêîâ³ 
ïîçèö³¿ äàþòü çìîãó çàçíà÷èòè, ùî âàæ-
ëèâèìè ïèòàííÿìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïî-
íÿòü «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» 
òà «ñëóæáîâà êàð’ºðà» º àêöåíòóâàííÿ 
óâàãè íà õàðàêòåðèñòèö³ òàêèõ ÿâèù:  
à) òèõ çàâäàíü, ðåàë³çàö³þ ÿêèõ çàáåç-
ïå÷óº äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ÿê ï³ä 
÷àñ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
òàê ³ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ 
êàð’ºðè; á) ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó ïî-
âíîâàæåíü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿê³ 
ðåàë³çóþòüñÿ íèì çà äîðó÷åííÿì òà â³ä 
³ìåí³ äåðæàâè ÿê ï³ä ÷àñ ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè.

Äåÿê³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü, îêð³ì ñîö³-
àëüíî-ïóáë³÷íîãî àñïåêòó ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ÷åðåç ñëóæáîâî-ïðàâî-
âèé ñòàí äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ñàìå 
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òàêî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ À.Ô. Íîçäðà-
÷îâ, ââàæàþ÷è, ùî ï³ä ïðîõîäæåííÿì 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàþòüñÿ íà óâàç³ 
«ïåâí³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòü ñëóæáîâî-ïðàâîâèé ñòàí äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ â 
éîãî îñîáèñò³é ñïðàâ³» [3, ñ. 67]. Òà-
êèé ï³äõ³ä, õî÷ ³ íå âèð³øóº çàâäàííÿ 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà «ñëóæáî-
âà êàð’ºðà», äàº ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè 
êîëî ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ 
â êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ, à ñàìå: 
à) õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ñòàíó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â ñòðóêòóð³ ÿê 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òàê ³ 
ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè; á) ñóá’ºêòèâíèé àñ-
ïåêò ó ïðîõîäæåíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà â ñëóæáîâ³é êàð’ºð³.

Íàéá³ëüø ïðåäìåòíî ïèòàííÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè» é «ñëóæáîâà êàð’ºðà» 
äîñë³äæóâàëà Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà [9], 
ÿêà çàçíà÷èëà: «Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïî-
íÿòü «ñëóæáîâà êàð’ºðà» òà «ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» äàº çìîãó 
âèçíà÷èòè, ùî â ñòðóêòóðíîìó àñïåêò³ 
ö³ ïîíÿòòÿ ñï³âïàäàþòü ïîâí³ñòþ. Âîä-
íî÷àñ ÿêùî «ñëóæáîâà êàð’ºðà» – öå 
ïåðåâàæíî ñóá’ºêòèâíî-³íäèâ³äóàëü-
íèé àñïåêò ðîçãëÿäó öüîãî ïîíÿòòÿ, òî 
«ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» – öå 
îá’ºêòèâíî-ïðîöåäóðíèé àñïåêò öüîãî 
ïîíÿòòÿ». Ïîãîäæóþ÷èñü ó ö³ëîìó ç 
òàêîþ òåçîþ, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íå-
îáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà ³íø³ 
â³äì³ííîñò³ öèõ ïîíÿòü.

Ïî-ïåðøå, «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè» ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðó «õî-
äæåííÿ», òîáòî ïåâíèé ðóõ, ³ íå ìàº 
çíà÷åííÿ éîãî âåêòîð (óíèç ÷è ââåðõ 
çà äåðæàâíèìè ïîñàäàìè). Íàòîì³ñòü 
ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà êàð’ºðà» â ïîçèòèâ-
íîìó çíà÷åíí³ ì³ñòèòü ó ñîá³ òàêèé åëå-
ìåíò, ÿê ðóõ ò³ëüêè «âïåðåä ³ ââåðõ», 
òîáòî ¿¿ «çëåòí³ñòü», ÿêà ñàìå âèçíà÷àº, 
âëàñíå, îñíîâíó ñóòí³ñòü êàð’ºðè.

Ïî-äðóãå, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òîé 
ôàêò, ùî ïåðåë³ê åëåìåíò³â ñòðóêòóðè 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå 
ñï³âïàäàº ç ïåðåë³êîì åëåìåíò³â ñòðóê-
òóðè ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. ßñêðàâèì ï³ä-

òâåðäæåííÿì öüîãî º ¿õ âèçíà÷åííÿ â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. [10] (äàë³ –  
Çàêîí-2015). Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 5 
«Ñëóæáîâà êàð’ºðà» Çàêîíó-2015 äî 
ñòðóêòóðè ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà êàð’ºðà» 
âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè:

1) ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
2) ðàíãè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
3) ïðîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-

öÿ ïî ñëóæá³;
4) ïåðåâåäåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-

áîâöÿ;
5) ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ;
6) çì³íà ³ñòîòíèõ óìîâ äåðæàâíî¿ 

ñëóæáè;
7) îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáî-

âî¿ ä³ÿëüíîñò³;
8) ïóáë³÷íèé çâ³ò êåð³âíèêà îðãàíó 

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
9) ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
10) ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ñëóæáî-

âîãî ðîçïîðÿäêó äåðæàâíîãî îðãàíó;
11) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ 

êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
12) ³íäèâ³äóàëüíà ïðîãðàìà ï³äâè-

ùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíî-
ñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Áåçïåðå÷íî, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó 
â³äíåñåííÿ äî ö³º¿ ñòðóêòóðè åëåìåí-
ò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 5, 8, 9, 
10 íàâåäåíîãî ïåðåë³êó (ïðî öå á³ëüø 
äåòàëüíî áóäå çàçíà÷åíî íèæ÷å). Âîä-
íî÷àñ Çàêîí-2015 ó ñò. 38 âèêîðèñòî-
âóº ïîíÿòòÿ «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè» ëèøå ÿê åëåìåíò ïîíÿòòÿ 
«ñëóæáîâà êàð’ºðà», ó ÿê³é, âëàñíå, 
îïîñåðåäêîâàíî é âèçíà÷àº éîãî ñòðóê-
òóðó: à) ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæ-
áó; á) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â; â) âèð³øåííÿ ³íøèõ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñëóæáîþ. Òàêèì 
÷èíîì, íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ 
«ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà 
«ñëóæáîâà êàð’ºðà» ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê 
÷àñòèíà é ö³ëå.

Ïî-òðåòº, ó äîêòðèíàëüíîìó ñåíñ³, 
íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ «ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè» º ïðîöåäóðíî-ïðà-
âîâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ñëóæáîâî¿ 
êàð’ºðè. Öÿ òåçà îá ðóíòîâóºòüñÿ òàêè-
ìè ôàêòàìè:



49

РЕФОРМИ В УКРАЇНІ

1) ñëóæáîâà êàð’ºðà ðåãëàìåíòóºòü-
ñÿ ïåðåâàæíî ìàòåð³àëüíèìè íîðìàìè, 
à ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè – 
ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè;

2) ñëóæáîâà êàð’ºðà ÿâëÿº ñîáîþ 
òåîðåòè÷íó ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíó 
êîíöåïö³þ ùîäî ñîö³àëüíîãî àñïåêòó 
ïåâíèõ êàð’ºðíèõ ìàðøðóò³â, à òàêîæ 
óÿâëåíü ïðî õàðàêòåð ðóõó öèìè ìàðø-
ðóòàìè, ñòð³ìê³ñòü, òðàºêòîð³þ êàð’ºðè, 
ñòóï³íü ¿¿ çëèòíîñò³, ìåòîäè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ 
òîùî;

3) ñëóæáîâà êàð’ºðà º ñòðàòåã³÷íîþ, 
îñê³ëüêè ¿¿ çì³ñò ïîëÿãàº â ïðîñóâàíí³ 
ëþäèíè ó ñâîº ã³ïîòåòè÷íå (ñëóæáîâå, 
ìàéíîâå, ïîë³òè÷íå, íàóêîâå, ñóñï³ëüíå 
òîùî) ìàéáóòíº. ßêùî âðàõóâàòè òîé 
ôàêò, ùî â áóäü-ÿê³é ³ºðàðõ³÷í³é ñèñ-
òåì³ ïðèñóòíÿ êàð’ºðà, òî ³ äëÿ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
÷³òêî âèçíà÷åíîþ ³ºðàðõ³ºþ, ³ äëÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
º ³ºðàðõ³÷íîþ ñèñòåìîþ äåðæàâíèõ 
ïîñàä òà çâàíü, öÿ ðèñà ìàº îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñàìå âîíà º ò³ºþ 
ðóø³éíîþ ñèëîþ, ÿêà âèçíà÷àº é ñòè-
ìóëþº ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³;

4) ñëóæáîâà êàð’ºðà ìàº ê³íöåâèì 
ðåçóëüòàòîì óñï³õ. Ñàìå øëÿõîì äî 
óñï³õó º ñëóæáîâà êàð’ºðà, à ïðîöåñ 
äîñÿãíåííÿ òàêîãî óñï³õó – öå ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðè öüîìó 
ïîíÿòòÿ «óñï³õ» ìîæå ìàòè ð³çíå çì³ñ-
òîâíå íàâàíòàæåííÿ çàëåæíî â³ä óÿâ-
ëåíü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïðî íüîãî: 
ïåâíà äåðæàâíà ïîñàäà, íåçàëåæí³ñòü, 
âèñîêå ñóñï³ëüíå ñòàíîâèùå, âëàäà, 
ïðåñòèæ, ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, íà-
ãîðîäà òîùî. Òàêèì ÷èíîì, êàð’ºðà 
çàâæäè º ìîòèâîâàíîþ óñï³õîì ³ ö³-
ëåñïðÿìîâàíîþ íà äîñÿãíåííÿ óñï³õó.  
Ó íèçö³ âèïàäê³â êàð’ºðà – öå ñàì ïðî-
öåñ äîñÿãíåííÿ óñï³õó;

5) ñëóæáîâà êàð’ºðà çàâæäè º ìîòè-
âîâàíîþ. Äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì ïåâíîãî êàð’ºðíîãî ñòàíîâèùà 
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòíîãî âè-
çíà÷åííÿ íèì òîãî êàð’ºðíîãî ð³âíÿ, äî 
ÿêîãî ñïðÿìîâàíî éîãî çóñèëëÿ. Òîáòî 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ìàº ÷³òêî óñâ³-
äîìëþâàòè, ÿêîãî óñï³õó â³í õî÷å äî-
ñÿãòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà â ÿê³é 

ôîðì³ âèðàæàºòüñÿ éîãî óñï³õ (ñëàâà, 
âëàäà, ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå, ñóñï³ëü-
íå âèçíàííÿ, íåçàëåæí³ñòü òîùî). 
Îòæå, ïðîñóâàííÿ ñëóæáîâöÿ êàð’ºð-
íèìè ñõîäèíêàìè çóìîâëåíå ïåâíèìè 
ìîòèâàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì. Ìîòèâàö³ÿ ñëóæáîâî¿ 
êàð’ºðè ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº â³ä äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïëàíóâàííÿ ñâîãî 
êàð’ºðíîãî ðîñòó, òîáòî âèçíà÷åííÿ ïå-
ðåë³êó çàõîä³â, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ ìåòè, òà âèçíà-
÷åííÿ ñòðîê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. Âîäíî÷àñ 
çä³éñíåííÿ îñîáîþ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè 
º ìîòèâîâàíèì òàêîæ äëÿ ñóá’ºêòà 
ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè òàêà ìîòèâàö³ÿ 
âèÿâëÿºòüñÿ â îòðèìàíí³ íàéâèùèõ ³ 
íàéñóòòºâ³øèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ [9].

Ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà «ïðî-
ñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³» âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ïðîñóâàííÿ º êëþ÷î-
âèì ìîìåíòîì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Âîíî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì 
çàéíÿòòÿ á³ëüø âèñîêî¿ ïîñàäè àáî 
ïðèñâîºííÿ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³ 
á³ëüø âèñîêîãî ðàíãó. Îòæå, ìîæíà 
âèîêðåìèòè ïðîñóâàííÿ çà ïîñàäàìè òà 
ïðîñóâàííÿ çà ðàíãàìè.

Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî ïðè-
éíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó º ñêëàä-
íèêîì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà âîäíî÷àñ íå âõîäèòü äî ñòðóêòóðè 
ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä 
ïåðåäáà÷åíî â Çàêîí³-2015. ²ç öüîãî 
ïðèâîäó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ö³ëêîì 
ñëóøíèì º â³äíåñåííÿ «ïðèéíÿòòÿ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó» äî çì³ñòó ïîíÿò-
òÿ «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè», 
íàòîì³ñòü íå çðîçóì³ëî, ÷îìó öåé åëå-
ìåíò íå â³äíåñåíî äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ 
«ñëóæáîâà êàð’ºðà» â íîðìàòèâíîìó 
ñåíñ³. Âîäíî÷àñ âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïîçèö³þ Ë.Ð. Á³ëè-Ò³óíîâî¿, ÿêà â³ä-
íîñèòü öåé åëåìåíò äî ñòðóêòóðè ñëóæ-
áîâî¿ êàð’ºðè, ùî â³äïîâ³äàº ñóòíîñò³ 
îñòàííüî¿ òà, âëàñíå, çàïî÷àòêîâóº ¿¿ 
[9]. Íå âäàþ÷èñü äî á³ëüø äåòàëüíî-
ãî îáãîâîðåííÿ ö³º¿ òåçè, àêöåíòóºìî 
óâàãó íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ «ïðèéíÿòòÿ 
íà äåðæàâíó ñëóæáó» â êîíòåêñò³ Çà-
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êîíó-2015 íàáóëî äåùî íîâîãî çì³ñòó, 
ÿêèé ìàº ïðîÿâ ³ â ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, ³ â ïðîöå-
äóðíîìó àñïåêò³ éîãî ðåàë³çàö³¿.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ íîâåë Çàêî-
íó-2015 º òå, ùî âïåðøå çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíî ºäèíèé îñíîâíèé ñïîñ³á 
âñòóïó íà äåðæàâíó ñëóæáó – ïðè-
çíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó. Âàðòî 
çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó íà âæèâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó» çà-
ì³ñòü ïîíÿòòÿ «ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäó», 
ÿêå õàðàêòåðíå äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà 
ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðó. Ïîíÿòòÿ «ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó» 
ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ ïåâíîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî àêòà (à íå óêëàäåííÿ òðó-
äîâîãî äîãîâîðó) ïðî çä³éñíåííÿ â³ä-
ïîâ³äíî¿ ä³¿ (ïðèçíà÷åííÿ). Ïðè öüîìó 
íàãîëîøåíî, ùî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäÿí 
íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó çàáîðîíÿºòüñÿ, îêð³ì 
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì-2015 
(áåç îáîâ’ÿçêîâîãî (ïðîòå ìîæëèâîãî, 
íàïðèêëàä, çà íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ ïðå-
òåíäåíò³â íà ïîñàäó) ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñó ï³ä ÷àñ ïåðåâåäåííÿ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ â ðàç³ ðåîðãàí³çàö³¿ (çëèò-
òÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, ïåðåòâîðåííÿ) 
àáî ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó (÷. 5 
ñò. 22 Çàêîíó-2015); ïåðåäà÷³ àáî äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é â³ä 
äåðæàâíîãî îðãàíó äî îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Âàæëèâî òàêîæ 
çàçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
ñòîñóºòüñÿ çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè êàòåãîð³é «À», «Á», 
«Â». Çàêîí-2015 óïåðøå ïåðåäáà÷èâ 
òàêèé ³íäèâ³äóàëüíèé ïðàâîâèé àêò, ÿê 
àêò ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, ÿêèì ÷³ò-
êî â³äìåæóâàâ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì â³ä òðóäîâîãî 
ïðàâà. Òàêèé ï³äõ³ä ö³ëêîì â³äïîâ³äàº 
ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî 
âèð³øåííÿ àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü, äå ñàìå 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò º ï³äñòàâîþ äëÿ 
âèíèêíåííÿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³ä-
íîñèí, à íå òðóäîâèé äîãîâ³ð.

Âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ â³äíåñåííÿ 
äî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà êàð’ºðà» 

íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ òàêèõ åëåìåí-
ò³â, ÿê ñëóæáîâå â³äðÿäæåííÿ (ñò. 42 
Çàêîíó-2015), ïóáë³÷íèé çâ³ò êåð³â-
íèêà îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 45 
Çàêîíó-2015), ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè  
(ñò. 46 Çàêîíó-2015), ïðàâèëà âíó-
òð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó äåð-
æàâíîãî îðãàíó (ñò. 47 Çàêîíó-2015). 
²ç öüîãî ïðèâîäó âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî íàçâàí³ åëåìåíòè çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì º ñêîð³øå óìîâàìè çàáåçïå÷åííÿ 
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè àáî æ 
óìîâàìè çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à íå åëåìåíòàìè 
ñòðóêòóðè ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè ÷è ïðî-
õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ó òàêîìó 
àñïåêò³ âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ 
Ë.Ð. Á³ëè-Ò³óíîâî¿, ùî ³ ñëóæáîâå â³-
äðÿäæåííÿ, ³ ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
³ ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî 
ðîçïîðÿäêó äåðæàâíîãî îðãàíó – öå 
÷èííèêè ðåæèìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
[9]. Ùîäî ïóáë³÷íîãî çâ³òó êåð³âíèêà 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ï³äñóì-
êè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó (ñò. 45 Çàêîíó-2015) âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî â öüîìó ðàç³ ìîâà éäå ïðî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ êåð³âíèêà äåðæàâíîãî 
îðãàíó, à òî÷í³øå, ïðî éîãî ïîñàäîâèé 
îáîâ’ÿçîê – âèñòóï ³ç ïóáë³÷íèì çâ³òîì 
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ 
ðàä, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³çà-
ö³é ðîáîòîäàâö³â, ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê, 
íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é, åêñïåðò³â 
â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿.

Áåçïåðå÷íî, ðîëü Òèïîâèõ ïðàâèë 
âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿä-
êó äåðæàâíîãî îðãàíó [11] º çíà÷íîþ 
â ïðîõîäæåíí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
îñê³ëüêè ñàìå öåé íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé àêò âèçíà÷àº ðåæèì äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³: ïî÷à-
òîê ³ ê³íåöü ðîáî÷îãî ÷àñó, ïåðåðâè 
äëÿ â³äïî÷èíêó, óìîâè é ïîðÿäîê ïå-
ðåáóâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â 
äåðæàâíîìó îðãàí³, çàãàëüí³ ³íñòðóê-
ö³¿ ç îõîðîíè ïðàö³ òîùî. Âèçíà÷åí-
íÿ öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
â ìåæàõ Çàêîíó-2015 º íàäçâè÷àéíî 
ïîçèòèâíèì ó êîíòåêñò³ îáìåæåííÿ 
ä³¿ íîðì ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà, íà-
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ñàìïåðåä òðóäîâîãî, ùîäî ðåãëàìåí-
òàö³¿ äåðæàâíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ³ 
âèçíàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ï³äãàëóç-
çþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ó öüîìó 
ðóñë³ çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ íà ð³âí³ Çàêîíó-2015 òàêî-
ãî âàæëèâîãî åëåìåíòà ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê çì³íà ³ñòîòíèõ 
óìîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äî ïðèéíÿòòÿ 
àíàë³çîâàíîãî çàêîíó öå ïèòàííÿ ðåã-
ëàìåíòóâàëîñü íîðìàìè Êîäåêñó çàêî-
í³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [12].

×àñòêîâî íîâåëîþ Çàêîíó-2015 º 
ââåäåííÿ òàêîãî åëåìåíòà ïðîõîäæåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê «îö³íþâàí-
íÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³»  
(ñò. 44). Ïðè öüîìó âàæëèâî çàçíà÷èòè, 
ùî ïîíÿòòÿ «îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» ïåðåäáà÷àëîñÿ 
ùå â ñò. 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð.  
[13], ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü. Ó ñòðóêòóð³ 
ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè öå ïîíÿòòÿ ðàí³øå ìàëî äåùî ³íøó 
íàçâó – «àòåñòàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â» òà «ùîð³÷íà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â». Ïðè öüîìó 
âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî êîìåíòîâà-
íèì Çàêîíîì-2015 â³äì³íåíî àòåñòàö³þ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îäíàê öå ïîëî-
æåííÿ ñòîñóºòüñÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, òîáòî òèõ, 
íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî çàêî-
íó. Âîäíî÷àñ ùîäî ñïåö³àë³çîâàíèõ ³ 
ì³ë³òàðèçîâàíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â àòåñòàö³þ íå â³äì³íåíî. Òàêèì ÷è-
íîì, ÷èííèé Çàêîí-2015 âí³ñ ïåâí³ â³ä-
ì³ííîñò³ â ñàìó ñòðóêòóðó é ïðîöåäóðó 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè îêðå-
ìèìè âèäàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Çàêîí-2015 íå äàº âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «îö³íþâàííÿ», à ëèøå ïåðåäáà-
÷àº éîãî ìåòó. Çâåðíåííÿ äî íàóêî-
âî-òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü äàº çìîãó 
çàçíà÷èòè, ùî «îö³íþâàííÿ» º äîñèòü 
óí³âåðñàëüíèì ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòà-
íå â áàãàòüîõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ â ð³ç-
íèõ çíà÷åííÿõ: à) ÿê äçåðêàëî, ùî 
äàº ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíîìó àïàðàòó 
ñâîº÷àñíî ìîäèô³êóâàòè ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü çàëåæíî â³ä åâîëþö³¿ ïîòðåá 
ãðîìàäÿí; á) ÿê ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè íà-

ëåæíîñò³ âèêîíàííÿ ïðàö³âíèêàìè 
ðîáîòè, ïåðåäáà÷åíî¿ âèìîãàìè ¿õí³õ 
ïîñàä. Îäíàê ââàæàºìî, ùî íå âàðòî 
çâîäèòè ïîíÿòòÿ «îö³íþâàííÿ» ëèøå 
äî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, íàòîì³ñòü íåîá-
õ³äíî îö³íþâàòè éîãî, çîêðåìà, ç ïî-
çèö³¿ ö³ëåé, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà íüî-
ãî: 1) íàäàííÿ äîïîìîãè ñëóæáîâöÿì 
ó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ 
ôóíêö³é, îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü;  
2) ñïðÿìóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ïî-
òð³áíîìó íàïðÿì³ òà ï³äâèùåííÿ âè-
êîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè; 3) îòðèìàííÿ 
³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèð³øåííÿ 
êàäðîâèõ ïèòàíü; 4) íàäàííÿ äîïîìîãè 
ñëóæáîâöÿì ó ðîçâèòêó ¿õí³õ ïîòåí-
ö³éíèõ ìîæëèâîñòåé; 5) ³íôîðìóâàííÿ 
ïåðñîíàëó ïðî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè 
¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) íàäàííÿ ñëóæ-
áîâöÿì ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî îö³-
íþâàòè åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà âèçíà÷àòè øëÿõè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ; 
7) îòðèìàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ïåðñïåêòèâ çä³éñíåííÿ ñëóæáî-
âî¿ êàð’ºðè. Ó òåîð³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
äî ôîðì îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äíîñÿòü 
àòåñòàö³þ òà ùîð³÷íó îö³íêó âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïîêëàäå-
íèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â ³ çàâäàíü.

Âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «îö³-
íþâàííÿ» ìîæëèâå òàêîæ ³ç ïîçèö³¿ 
õàðàêòåðèñòèêè éîãî ìåòè:

1) âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ âèêîíàííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì çàâäàíü (òîáòî ìîâà éäå ïðî 
ñâîº÷àñí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, òâîð÷³ñòü, 
³í³ö³àòèâí³ñòü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü òîùî);

2) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðåì³-
þâàííÿ. Âëàñíå êàæó÷è, ìåòîä çàîõî-
÷åííÿ º îäíèì ³ç âàæëèâèõ âàæåë³â 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà çàö³êàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â ó ðåçóëüòàòàõ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) ïëàíóâàííÿ êàð’ºðè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ. Ïëàíóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî ïîñàäîâîãî é ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàí-
íÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ éîãî äî ñõåìè 
êàð’ºðíîãî ïðîñóâàííÿ. ßê ïðàâèëî, 
òàêó ñõåìó ìàº áóòè âèçíà÷åíî íà íàé-
áëèæ÷³ 3–5 ðîê³â ³ç ìîìåíòó âñòóïó 
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îñîáè íà äåðæàâíó ïîñàäó. Âàæëèâèì 
åëåìåíòîì öüîãî ïëàíóâàííÿ º ïëàí 
êàð’ºðè – ä³ëîâèé äîêóìåíò, ùî â³äî-
áðàæàº ÿê ïåðñïåêòèâí³, òàê ³ ïîòî÷í³ 
ìîæëèâîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
Îáîâ’ÿçêîâèìè ðåêâ³çèòàìè ïëàíó 
êàð’ºðè º ñòðîêè é ñòàä³¿ ïåðåáóâàí-
íÿ íà ïîñàä³. Ïðè öüîìó âðàõîâóºòüñÿ, 
ùî îïòèìàëüíèé ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà 
îäí³é ïîñàä³, ÿê ïðàâèëî, ñòàíîâèòü 
4–5 ðîê³â (äëÿ á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà-
¿í, ÿê ïðàâèëî, – 3–4 ðîêè). Ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ öüîãî ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà ïîñàä³ (ïðî-
òÿãîì ÿêîãî â³í ïðîõîäèòü ñòàä³¿ àäàï-
òàö³¿ äî äåðæàâíî¿ ïîñàäè, ñëóæáîâî¿ 
â³ääà÷³, äåãðàäàö³¿, ñòàãíàö³¿ àáî àäàï-
òàö³¿) íåîáõ³äíå âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ùîäî ñòâîðåííÿ íîâèõ óìîâ ñëóæáî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
ÿê³ çóìîâèëè á â³äïîâ³äíó ìîòèâàö³þ 
äëÿ éîãî ïîäàëüøî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íàêøå 
éîãî ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü çàëèøàòè-
ìåòüñÿ íà îäíîìó é òîìó æ ð³âí³ àáî 
áóäå çíèæóâàòèñü, ùî â ï³äñóìêó, áåç-
ïåðå÷íî, ïîçíà÷èòüñÿ íà åôåêòèâíîñ-
ò³ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó 
äåðæàâíîãî îðãàíó;

4) âèÿâëåííÿ ïîòðåáè â ïðîôåñ³éíî-
ìó íàâ÷àíí³. Ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
ð³âíÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ º éîãî 
ïðàâîì òà îáîâ’ÿçêîì, à òàêîæ ìîòèâà-
ö³ºþ äëÿ ïîäàëüøîãî çä³éñíåííÿ ñëóæ-
áîâî¿ êàð’ºðè. Ïðè öüîìó âàæëèâèì º 
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, âàæëèâèì ñêëàäíèêîì 
ÿêîãî º ñàìå âèÿâëåííÿ ïîòðåáè â ïðî-
ôåñ³éíîìó íàâ÷àíí³, ùî áåçïîñåðåäíüî 
ñòîñóºòüñÿ ³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ³ 
äåðæàâíîãî îðãàíó, ³ çàêëàä³â, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
ð³âíÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ç ïðèéíÿò-
òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» 2015 ð. ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè íàáóâàº âñå á³ëüøî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ñàìå 
â êîíòåêñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî (à íå 
ïðèâàòíîïðàâîâîãî) ³íñòèòóòó äåðæàâ-

íî¿ ñëóæáè. Â³äíåñåííÿ äî ñôåðè ä³¿ 
íàçâàíîãî çàêîíó ïèòàíü ùîäî âèïðî-
áóâàííÿ, ïåðåâåäåííÿ, çì³íè ³ñòîòíèõ 
óìîâ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñîö³àëüíèõ 
ãàðàíò³é òîùî ñâ³ä÷èòü ïðî çä³éñíåííÿ 
âàæëèâèõ êðîê³â ó íàïðÿì³ àäàïòàö³¿ 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàí-
äàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæ-
áà, ñòðóêòóðà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ïðàâèëà âíóòð³øíüîãî ñëóæáî-
âîãî ðîçïîðÿäêó, çì³íà ³ñòîòíèõ óìîâ, 
ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³, âè-
ïðîáóâàííÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ñóòí³ñí³é 
õàðàêòåðèñòèö³ ïîíÿòòÿ «ïðîõîä-
æåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè» â êîíòåê-
ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó» 2015 ð. Îñîáëèâó óâàãó 
ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïîíÿòü «ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè», «ñëóæáîâà êàð’ºðà» òà 
«ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³». 
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà íîâ³òí³õ ïî-
ëîæåííÿõ ó âèçíà÷åíí³ ñòðóêòóðè 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñóùíîñòíîé 
õàðàêòåðèñòèêå ïîíÿòèÿ «ïðîõîæ-
äåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» â 
êîíòåêñòå Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå» 2015 ã. Îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ñîîòíî-
øåíèÿ ïîíÿòèé «ïðîõîæäåíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû», «ñëóæåáíàÿ 
êàðüåðà» è «ïðîäâèæåíèå ïî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå». Àêöåíòèðóåòñÿ 
âíèìàíèå íà íîâûõ ïîëîæåíèÿõ â 
îïðåäåëåíèè ñòðóêòóðû ïðîõîæäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

The article is devoted to the essence 
description of concept “passing of the 
state service” in the context of Law of 
Ukraine “On the state service” (2015). 
Special attention is devoted to the ques-
tions of correlation of terms “passing 
of the state service”, “official career” 
and “advancement on the state ser-
vice”. Attention is accented on the new 
positions in determination of structure 
of passing of government service.
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