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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

ÓÄÊ 342.553(477)
À. Øâåöü,

àäâîêàò

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ 
ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ

Ïðàâîâå ñòàíîâèùå äåïóòàò³â ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèêëèêàº îá ðóíòîâàíèé 
³íòåðåñ òåîðåòèê³â êîíñòèòóö³éíîãî é 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î.Â. ×åð-
íåöüêà, öå çóìîâëþºòüñÿ íîâèçíîþ ñòà-
òóñó äåïóòàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà ñàìîñò³é-
íîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Àäæå ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñó-
âåðåí³òåò Óêðà¿íè òà ïðîãîëîøåííÿ Àêòà 
ïðî íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³äáóëèñÿ ðàäè-
êàëüí³ çì³íè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñ-
íåííÿ âëàäè. Â³äáóëîñü ðîçäåðæàâëåííÿ 
ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ïðèâåëî äî íîâîãî ï³ä-
õîäó òà ðîçóì³ííÿ ì³ñöÿ é ðîë³ äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ó ñóñï³ëüñòâ³ [1, ñ. 4].

×åðåç ïóáë³÷íèé õàðàêòåð äåïóòàò-
ñüêà ä³ÿëüí³ñòü ñòàíîâèòü òàêîæ ³íòåðåñ 
äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, îñê³ëüêè º íîâèì ³ 
áàãàòîãðàííèì ÿâèùåì ùîäî çä³éñíåííÿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ïðîòå äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä íå âòðàòèëî àêòóàëüí³ñòü ³ â ñó÷àñ-
íèé ïåð³îä äåðæàâîòâîðåííÿ, îñê³ëüêè 
îñíîâíà ÷àñòèíà ðîá³ò ³ç çàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè íàëåæèòü ùå äî ðàäÿíñüêîãî 
ïåð³îäó òà íå âðàõîâóº çì³íè, ùî â³äáó-
ëèñü ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà îñòàíí³ì 
÷àñîì.

Çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì ³ ïðàêòè÷-
íèì ïèòàííÿì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
ó ñó÷àñíîìó ïðàâ³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³  
Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Î.Â. Áàòàíîâà, 
 ².Ï. Áóòêî, Â.Ì. Êàìïî, Â.Â. Êðàâ-
÷åíêà, Ï.Ì. Ëþá÷åíêà, Ì.Â. Ï³òöè-
êà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Þ.Ì. Òîäèêè,  
Î.Ô. Ôðèöüêîãî òà ³íøèõ ó÷åíèõ.

Çíà÷íî á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿëîñü 
äîñë³äæåííþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-

ãî ñòàòóñó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè  
[2; 3; 4; 5].

Ö³êàâå äîñë³äæåííÿ êîíñòèòóö³é-
íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöå-
âèõ ðàä â Óêðà¿í³, ïðåäñòàâíèê³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çðîáèëè Î.Â. ×åðíåöüêà 
[6], Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà [7], Ì.Â. Ñàâ÷èí [8], 
Â.Â. Êðàâ÷åíêî òà Î.Â. Áàòàíîâ [9].

Àêòóàëüíèìè é ö³êàâèìè áóëè íàóêî-
â³ ïîøóêè ð³çíîá³÷íèõ àñïåêò³â ñòàòóñó 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ï³äâèùåííÿ ¿õ 
ðîë³ â ïðîöåñàõ ñó÷àñíîãî äåðæàâîòâî-
ðåííÿ, ïðîâåäåí³ Â.Ì. Êàìïî [10].

Ñòàòóñ îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â – äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä – âèçíà÷àºòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 
11 ëèïíÿ 2002 ð., ó ÿêèõ çàêð³ïëþþòü-
ñÿ ïðèíöèïè ìàíäàòó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, éîãî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, ãàðàíò³¿ 
äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 141 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì. Âîäíî÷àñ öå ïè-
òàííÿ íå íàëåæèòü äî òèõ, ÿê³ ï³äëÿãà-
þòü âèêëþ÷íî çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþ-
âàííþ. Àäæå ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
äî òàêîãî ïåðåë³êó â³äíîñèòü ñòàòóñ 
ëèøå íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè (ï. 21 
÷. 1). Òèì ñàìèì, ïåðåäáà÷èâøè ìîæëè-
â³ñòü ï³äçàêîííî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòóñó 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, çàêîíîäàâåöü 
óðàõóâàâ ñïåöèô³êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ï³äñèñòåìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, ¿¿ îðãàí³çàö³éíó òà ïðàâî-
âó àâòîíîì³þ.

Îòæå, ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
ìîæå âèçíà÷àòèñü òàêîæ íà ï³äçàêîí-
íîìó ð³âí³. Îäíàê ï³äçàêîííà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ íå ïîâèííà ñóïåðå÷èòè çàêîíî-
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äàâ÷èì ïðèïèñàì; íîðìè ï³äçàêîííèõ 
àêò³â ìîæóòü ëèøå äåòàë³çóâàòè é êîí-
êðåòèçóâàòè çàãàëüí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëî-
æåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ ñèñòåìó ïðàâîâèõ àêò³â, 
ùî âèçíà÷àþòü ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöå-
âî¿ ðàäè â Óêðà¿í³, ñêëàäàþòü òàê³ äî-
êóìåíòè:

1) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ðîçä³ë XI);
2) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-

âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»;
3) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ âèáî-

ðè»;
4) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïó-

òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä»;
5) ðåãëàìåíò â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ 

ðàäè;
6) ïîëîæåííÿ ïðî ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿ 

â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè;
7) ïîëîæåííÿ ïðî ïîì³÷íèêà-êîí-

ñóëüòàíòà äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, ùî 
çàòâåðäæóºòüñÿ ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ 
ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿ-
ä³â íà çì³ñò ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ ðîçìà¿òòÿ. 
Îäíîçíà÷íîþ º äóìêà, ùî ñòàòóñ äåïó-
òàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ìàº ñêëàäíó áóäîâó. 
Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ éîãî åëåìåíòàìè º 
ïîâíîâàæåííÿ òàêèõ îñ³á ³ ¿õ ãàðàíò³¿, à 
â øèðîêîìó, êð³ì òîãî, – ïîðÿäîê ¿õ ôîð-
ìóâàííÿ (îòðèìàííÿ äåïóòàòñüêîãî ìàí-
äàòó), ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ôóíêö³¿ é ïðèí-
öèïè ä³ÿëüíîñò³. Óñ³ çàçíà÷åí³ åëåìåíòè 
çàêð³ïëåí³ â ÷èííîìó êîíñòèòóö³éíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ òà äåòàë³çóþòüñÿ â ëîêàëü-
íèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ äåïóòà-
ò³â ì³ñöåâèõ ðàä» â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ð.  
âèçíà÷àº äåïóòàòà ÿê ïðåäñòàâíèêà ³íòå-
ðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèáîðö³â 
ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó òà ð³âíîïðàâíî-
ãî ÷ëåíà ì³ñöåâî¿ ðàäè. Â³í íàä³ëÿºòüñÿ 
âñ³ºþ ïîâíîòîþ ïðàâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ â ä³-
ÿëüíîñò³ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â.

Íà æàëü, ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íå îòðèìàëè 
á³ëüø-ìåíø ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ â ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ ó âèãëÿä³ îêðåìèõ 
äåêëàðàòèâíèõ íîðì, à òîìó ìîæóòü 
áóòè âèâåäåí³ ëèøå ëîã³÷íèì øëÿõîì. 

Ç îãëÿäó íà çì³ñò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» äî ïðèí-
öèï³â ¿õíüîãî ñòàòóñó Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà 
â³äíîñèòü òàê³: ïðèíöèï ³ìïåðàòèâíîãî 
ìàíäàòó, ïðèíöèï ïîºäíàííÿ äåïóòàò-
ñüêîãî ìàíäàòó ç âèðîáíè÷îþ ÷è ñëóæ-
áîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ïðèíöèï çàêîííîñò³, 
ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ïðèíöèï ñëóæ³ííÿ 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ïðèíöèï ïîºä-
íàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, 
ïðèíöèï áåçîïëàòíîñò³ äåïóòàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðèíöèï ãàðàíòîâàíîñò³ 
äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ïðèíöèï 
ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåïó-
òàòà ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ  
[11, ñ. 312].

Çâ³ñíî, íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïðèíöèï³â 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä íå º ïîâíèì ³ çàâåðøåíèì. Ïðèíöè-
ïè ÿê â³äîáðàæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìî-
ñò³ â ïîçèòèâíîìó ïðàâ³ íå ìîæóòü áóòè 
îáìåæåí³ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ. ¯õ ñèñòåìà 
çàâæäè â³äêðèòà é ñõèëüíà äî ðîçøè-
ðåííÿ. Ïðîòå íàâåäåí³ ïðèíöèïè äàþòü 
çìîãó ñêëàñòè äîñèòü ïîâíå é àäåêâàòíå 
óÿâëåííÿ ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ 
ðàä íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ðîçêðèâàþòü 
ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî ñòàòóñó.

Ôàêòè÷íî ºäèíèì åëåìåíòîì ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåïóòàòà, ùîäî ÿêîãî 
ïîçèö³¿ âñ³õ ïðàâîçíàâö³â çá³ãàþòüñÿ, º 
éîãî ïðàâà é îáîâ’ÿçêè. Ñàìå âîíè íàé-
á³ëüø ÷³òêî òà âèðàçíî õàðàêòåðèçóþòü 
ñòàíîâèùå äåïóòàòà â ïðàâîâ³äíîñèíàõ, 
ñòîñóíêàõ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, à îòæå, 
ó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Òîìó 
òâåðäæåííÿ ïðî íàëåæí³ñòü ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â äî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
íà íàøó äóìêó, íå ïîòðåáóº äîäàòêîâî¿ 
àðãóìåíòàö³¿.

Ñëóæáîâ³ îáîâ’ÿçêè òà ñëóæáîâ³ 
ïðàâà ÷àñòî îá’ºäíóþòü îäíèì ïîíÿò-
òÿì «ïîâíîâàæåííÿ». Î.Í. ßðìèø òà  
Â.Î. Ñåðüîã³í çàçíà÷àþòü, ùî ïîâíîâà-
æåííÿ º «ïðàâîîáîâ’ÿçêàìè», îñê³ëüêè çà 
íàÿâíîñò³ íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà íå ìîæå íå ðå-
àë³çóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, âîäíî÷àñ 
âèñòóïàþ÷è ÿê íîñ³é ñóá’ºêòèâíîãî ïðà-
âà ùîäî ï³äâëàäíîãî ñóá’ºêòà [12, ñ. 57].
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Ïðè öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ÿê 
ñëóøíî çàóâàæóº Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà, ùî íå 
âñ³ ïðàâà äåïóòàò³â ìàþòü âëàäíèé õà-
ðàêòåð [13, ñ. 315]. Îêð³ì íèõ, ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ íèçêà 
ïðàâ, ùî º ïåâíèìè ãàðàíò³ÿìè (þðè-
äè÷íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, îð-
ãàí³çàö³éíèìè òîùî) ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, íàïðèêëàä ïðàâî íà áåçî-
ïëàòíèé ïðî¿çä ó òðàíñïîðò³, íà ïåðøî-
÷åðãîâå ïîñåëåííÿ â ãîòåë³ òîùî. Òîìó 
åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó âëàäíîãî 
ñóá’ºêòà, ó òîìó ÷èñë³ é äåïóòàòà ì³ñöå-
âî¿ ðàäè, ìàþòü âèçíàâàòèñÿ òàêîæ ïðà-
âà-ãàðàíò³¿ àáî ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³¿. Ñëî-
âî «ñïåö³àëüí³» ïîâèííå â³äìåæóâàòè 
çãàäàí³ ïðàâà â³ä ïåâíèõ âëàñòèâîñòåé 
÷è õàðàêòåðèñòèê ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ÿê³ 
âèçíàþòüñÿ çàãàëüíèìè àáî çàãàëüíîñî-
ö³àëüíèìè ãàðàíò³ÿìè ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ïîâíîâàæåííÿ é ïðàâà-ãàðàíò³¿ º 
åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòà-
ò³â ì³ñöåâèõ ðàä ó âóçüêîìó ñåíñ³ ñëîâà. 
ßêùî æ ðîçãëÿäàòè ñòàòóñ øèðîêî, òî 
äî éîãî ñêëàäó âàðòî â³äíîñèòè âñ³ þðè-
äè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ âïëèâàþòü íà 
ñòàíîâèùå öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, ó òîìó ÷èñë³ é ò³, ÿê³ ìàþòü 
îïîñåðåäêîâàíó ä³þ. Ó öüîìó ðàç³ éîãî 
åëåìåíòàìè âèñòóïàþòü, îêð³ì ïîâíî-
âàæåíü ³ ïðàâ-ãàðàíò³é, òàêîæ ïîðÿäîê 
ôîðìóâàííÿ, ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ôóíêö³¿ 
é ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³. Ïîðÿäîê ôîð-
ìóâàííÿ âèçíà÷àº ñïîñ³á íàäàííÿ ëåã³-
òèìíîñò³ òèì îñîáàì, ÿê³ îá³éìàòèìóòü 
â³äïîâ³äí³ ïîñàäè, à ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü –  
àáñòðàêòíó ìîæëèâ³ñòü ìàòè ïåâí³ ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè òà ðåàë³çîâóâàòè ¿õ íà 
ïðàêòèö³, ó êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñè-
íàõ. Ôóíêö³¿ ÿâëÿþòü ñîáîþ îñíîâí³ 
íàïðÿìè âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
ñóá’ºêò³â, à ïðèíöèïè – ôóíäàìåíòàëü-
í³, â³äïðàâí³ ³äå¿, ùî º îð³ºíòèðîì äëÿ 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [14].

Âîäíî÷àñ ï³äêîíòðîëüí³ñòü, ï³äçâ³ò-
í³ñòü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà 
íå âêëþ÷àº äî åëåìåíòíîãî ñêëàäó ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
îñê³ëüêè ö³ ïîêàçíèêè º ëèøå óçàãàëü-
íåíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè â³äíîñèí ì³æ 
íèìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè òà â³äòâîðþ-

þòüñÿ â êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ó 
âèãëÿä³ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
(íàïðèêëàä, âèñòóïèòè ç³ çâ³òîì íà ñå-
ñ³¿ ðàäè ÷è ï³ä ÷àñ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, 
íàäàòè â³äïîâ³äü íà çàïèò, çàçíàòè íå-
ãàòèâíèõ íàñë³äê³â çà â÷èíåíå ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òîùî) [15, ñ. 312]. ²íø³ æ 
þðèäè÷í³ ÿâèùà, òàê³ ÿê ôîðìè, ìåòîäè, 
ïðàâîâ³ é ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâ³ îñíîâè 
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè 
ïðàâîâ³äíîñèí; âîíè º ôàêòîðàìè çî-
âí³øíüîãî âïëèâó íà ïðàâîâèé ñòàòóñ, 
à íå åëåìåíòàìè îñòàííüîãî. Âîäíî÷àñ 
âîíè ðàçîì ç åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ñòàíîâëÿòü åëåìåíòíèé ñêëàä îðãà-
í³çàö³¿ ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì.Â. Ñàâ÷èí, 
ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
º òèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ñèñòåìàòèçóº 
íîðìè ïðî öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ÿê ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, íàäàº ¿ì ñò³éêîãî 
ïðàâîâîãî ñòàíó òà ñêëàäàº êîíñòðóê-
ö³þ, ùî ïîºäíóº íîðìàòèâí³ õàðàêòåðè-
ñòèêè, òåîðåòè÷íå óÿâëåííÿ é ðåàëüíó 
ïðàêòèêó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â 
ïðî íèõ. Çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
º ñóêóïí³ñòþ òèõ þðèäè÷íèõ õàðàêòå-
ðèñòèê, ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî 
âèçíà÷àþòü ñòàíîâèùå öèõ ñóá’ºêò³â ó 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ (ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ) â³äíîñèíàõ [16].

Äëÿ ïîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè êîìïå-
òåíö³¿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ìàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ ïðî 
òðèâàë³ñòü äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, 
ìîìåíò ¿õ íàáóòòÿ é ïðèïèíåííÿ. Ïðè 
öüîìó âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ñòàòóñ 
äåïóòàòà ÿê êîìïëåêñíà êàòåãîð³ÿ ñêëà-
äàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ êîìïîíåíò³â; ÷àñ 
¿õ âèíèêíåííÿ é ³ñíóâàííÿ ñóòòºâî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ. Òîìó ãîâîðèòè ïðî ïåâíèé 
ìîìåíò íàáóòòÿ ñòàòóñó äåïóòàòà íåêî-
ðåêòíî.

Òå, ùî îêðåì³ åëåìåíòè ñòàòóñó äåïó-
òàòà âèíèêàþòü (âèçíàþòüñÿ çà íèì) íå 
îäíî÷àñíî, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â. Ïðîòå 
íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç òâåðäæåííÿì 
ïðî ³ñíóâàííÿ ïåâíîãî «êâàç³ñòàòóñó» äå-
ïóòàòà («íåïîâíîãî», «óñ³÷åíîãî» òîùî), 
îñê³ëüêè âîíî áàçóºòüñÿ íà ïðîòèñòàâ-
ëåíí³ «íåïîâíîãî» òà «ïîâíîãî» ñòàòóñó 
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äåïóòàòà. Öå îçíà÷àº, ùî º ïåâíèé ÷àñ, 
êîëè âñ³ åëåìåíòè ñòàòóñó äåïóòàòà ïðè-
ñóòí³, à º òàêèé, êîëè îêðåìèõ åëåìåíò³â 
íå âèñòà÷àº. Íàñïðàâä³ êîíêðåòíèé «íà-
á³ð» åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòà-
òà í³êîëè íå º ñòàëèì, â³í â³äð³çíÿºòüñÿ 
çàëåæíî â³ä îáñòàâèí, ïðîõîäèòü ð³çí³ 
åòàïè ñâîº¿ åâîëþö³¿. ²äåòüñÿ ïðî òå, ùî 
â îäí³ ïðîì³æêè ÷àñó îêðåì³ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà ïåðåáóâàþòü âèêëþ÷-
íî â ïîòåíö³éíîìó, ñòàòè÷íîìó ñòàí³, à â 
³íøèé ÷àñ âîíè ïåðåõîäÿòü ó äèíàì³êó, 
÷åðãóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ.

Íà äóìêó Î.Â. Áàòàíîâà òà Â.Â. Êðàâ- 
÷åíêî, ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ òàêèìè ïðèíöèïîâèìè 
ìîìåíòàìè:

1) äåïóòàò º âèáîðíîþ îñîáîþ.  
Â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâèõ ðàä çàñòîñîâóºòüñÿ ìàæîðèòàðíà 
âèáîð÷à ñèñòåìà: ó êîæíîìó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ îáèðàºòüñÿ îäèí äåïóòàò, ³ â ãî-
ëîñóâàíí³ áåðóòü ó÷àñòü ëèøå âèáîðö³ 
â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Çà òàêèõ 
îáñòàâèí äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè îáèðà-
ºòüñÿ ëèøå ÷àñòèíîþ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè – âèáîðöÿìè òîãî îêðóãó, äå 
â³í áàëîòóâàâñÿ;

2) äåïóòàò âèñòóïàº ïðåäñòàâíèêîì 
íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðó-
ãó â ì³ñöåâ³é ðàä³. Ïðè öüîìó éîãî íåîá-
õ³äíî ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ïðåäñòàâ-
íèêà ñâî¿õ âèáîðö³â (òèõ âèáîðö³â, ÿê³ 
ãîëîñóâàëè çà íüîãî íà âèáîðàõ), à é ÿê 
ïðåäñòàâíèêà âñüîãî íàñåëåííÿ îêðóãó, 
îñê³ëüêè â³í ïðåäñòàâëÿº òà çàõèùàº ³í-
òåðåñè ÿê âèáîðö³â, òàê ³ òèõ ëþäåé, ÿê³ 
ùå íå äîñÿãëè â³ñ³ìíàäöÿòèð³÷íîãî â³êó;

3) äåïóòàò ïîºäíóº äåïóòàòñüêó ä³-
ÿëüí³ñòü ³ç âèêîíàííÿì âèðîáíè÷èõ àáî 
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, 
äåïóòàò ôàêòè÷íî çä³éñíþº ñâî¿ äåïó-
òàòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ, íå îòðèìóþ÷è çà öå ãðîøîâó 
âèíàãîðîäó;

4) ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè âè-
çíà÷åíî â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ³ìïåðà-
òèâíîãî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó, çã³äíî ç 
ÿêèì:

à) äåïóòàò ï³äòðèìóº çâ’ÿçêè ç âè-
áîðöÿìè, êîëåêòèâàìè é îá’ºäíàííÿìè 
ãðîìàäÿí, ÿê³ âèñóíóëè éîãî êàíäèäàòîì 

ó äåïóòàòè, à òàêîæ êîëåêòèâàìè ³íøèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà îðãàíàìè îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, ðîçòàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿ éîãî 
âèáîð÷îãî îêðóãó;

á) âèáîðö³ ìîæóòü äàâàòè íàêàçè 
ñâî¿ì äåïóòàòàì; äåïóòàò º â³äïîâ³äàëü-
íèì ïåðåä âèáîðöÿìè ñâîãî âèáîð÷îãî 
îêðóãó òà ï³äçâ³òíèì ¿ì;

â) äåïóòàò, ÿêèé íå âèïðàâäàâ äî-
â³ð’ÿ âèáîðö³â, ìîæå áóòè â áóäü-ÿêèé 
÷àñ â³äêëèêàíèé íèìè ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó;

5) äåïóòàò íå ìîæå áóòè ñóääåþ, 
àðá³òðîì òà íå ìàº âèêîðèñòîâóâàòè 
ñâ³é äåïóòàòñüêèé ìàíäàò ó ö³ëÿõ, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ  
[17, ñ. 380–385].

Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè ïî÷èíàþòüñÿ ç ìîìåíòó îô³ö³éíîãî 
îãîëîøåííÿ â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëü-
íîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ íà ñåñ³¿ ðàäè ð³-
øåííÿ ïðî ï³äñóìêè âèáîð³â ³ âèçíàííÿ 
ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â òà çàê³í÷óþòüñÿ 
â äåíü ïåðøî¿ ñåñ³¿ ðàäè íîâîãî ñêëè-
êàííÿ.

Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà, îáðàíîãî 
çàì³ñòü âèáóëîãî, ïî÷èíàþòüñÿ ç äíÿ 
÷åðãîâîãî ï³ñëÿ âèáîð³â äåïóòàòà ïëå-
íàðíîãî çàñ³äàííÿ ðàäè.

Ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà ìîæóòü 
áóòè ïðèïèíåí³ äîñòðîêîâî â òàêèõ âè-
ïàäêàõ:

– ó ðàç³ â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà âèáîð-
öÿìè ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó;

– ó ðàç³ âòðàòè äåïóòàòîì ãðîìàäÿí-
ñòâà Óêðà¿íè;

– ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì àáî ïðèçíà-
÷åííÿì äåïóòàòà íà ïîñàäó, çàéíÿòòÿ 
ÿêî¿ çà çàêîíîì íåñóì³ñíå ç âèêîíàííÿì 
äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü;

– ó çâ’ÿçêó ç îáðàííÿì éîãî äåïóòà-
òîì ³íøî¿ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â;

– ó ðàç³ âèçíàííÿ ñóäîì äåïóòàòà íå-
ä³ºçäàòíèì àáî áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì;

– ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ îá-
âèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó ïðî ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³ îñîáè, ÿêà º äåïóòàòîì.

Ïðè öüîìó çã³äíî ç Ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 13 òðàâíÿ 1998 ð.  
¹ 6-ðï/98 ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà 
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ïðèïèíÿþòüñÿ äîñòðîêîâî çà íàÿâíîñò³ 
ïåðåë³÷åíèõ âèùå ï³äñòàâ, çàñâ³ä÷åíèõ 
îô³ö³éíèìè äîêóìåíòàìè, áåç ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè.

Êð³ì òîãî, ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàòà 
ì³ñöåâî¿ ðàäè ìîæóòü ïðèïèíÿòèñÿ äî-
ñòðîêîâî òàêîæ çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ 
ðàäè â òàêèõ âèïàäêàõ:

– ó çâ’ÿçêó ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 
îáâèíóâàëüíèì âèðîêîì ñóäó, çà ÿêèì 
äåïóòàòà çàñóäæåíî äî ïîêàðàííÿ, íå 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîçáàâëåííÿì âîë³;

– ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèíåííÿì ðîáîòè íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè â ðàç³ ïîñò³é-
íîãî ïðîæèâàííÿ çà ¿¿ ìåæàìè (çà âè-
íÿòêîì äåïóòàò³â ðàéîííèõ ó ì³ñò³ ðàä, 
ÿê³ ïðàöþþòü ³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà);

– ó çâ’ÿçêó ç îñîáèñòîþ çàÿâîþ äå-
ïóòàòà ïðî ñêëàäåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü.

Ó ðàç³ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü, à òàêîæ ñìåðò³ äåïóòàòà â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
âèáîðè ïðîâîäÿòüñÿ âèáîðè äåïóòàòà 
çàì³ñòü âèáóëîãî.

Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ 
ðàäè âèçíà÷àþòüñÿ ùîäî ð³çíèõ íàïðÿ-
ì³â éîãî ä³ÿëüíîñò³, îñíîâíèìè ç ÿêèõ 
º ðîáîòà â ðàä³ òà ðîáîòà ó âèáîð÷îìó 
îêðóç³ [18].

Äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè òàêîæ ìàº 
òàê³ ïðàâà:

à) çâåðòàòèñÿ äî âñ³õ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºä-
íàíü ãðîìàäÿí, äî ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, äî ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äåïóòàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
³ áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ïîðóøåíèõ ïè-
òàíü;

á) áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè äåðæàâí³ îð-
ãàíè, îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâà, óñòà-
íîâè é îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì 
âëàñíîñò³, à òàêîæ ïðàâî íåâ³äêëàäíîãî 
ïðèéîìó ¿õí³ìè êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè;

â) âèìàãàòè â ðàç³ âèÿâëåííÿ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí àáî ³íøèõ 
ïîðóøåíü çàêîííîñò³ ïðèïèíåííÿ ïî-

ðóøåííÿ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ – 
çâåðíóòèñÿ äî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç âèìîãîþ ïðèïèíèòè 
ïîðóøåííÿ.

Ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà îðãàí³çàö³éí³, ìàòå-
ð³àëüí³ òà ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ ïðàâ äåïó-
òàò³â.

Îðãàí³çàö³éí³ ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàí³ ç òèì, ùî í³õòî íå 
ìàº ïðàâà îáìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, ³íàêøå ÿê ó 
âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³-
ºþ é ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 
Â³äïîâ³äí³ ðàäè òà ¿õ îðãàíè çàáåçïå-
÷óþòü íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ åôåêòèâ-
íîãî çä³éñíåííÿ äåïóòàòàìè ¿õí³õ ïî-
âíîâàæåíü. Äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ é îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãà-
í³çàö³¿, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ 
ñïðèÿòè äåïóòàòàì ó çä³éñíåíí³ ¿õí³õ 
ïîâíîâàæåíü.

Ìàòåð³àëüí³ ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â äåïóòàòà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîæ-
ëèâèìè ìàòåð³àëüíèìè âòðàòàìè ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ íèì äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü.

Ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ ïðàâ äåïóòàò³â 
ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò ¿õí³õ ³íòåðåñ³â ÿê 
ñóá’ºêò³â òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, îð³ºíòóþ÷èñü íà ïðî-
ãðåñèâí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî íàðîäîâëàääÿ, âàðòî 
âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ íîðìàòèâ-
íî-ðåãóëÿòèâíèõ îñíîâ ñòàòóñó äåïóòàòà 
ì³ñöåâèõ ðàä.

Âàðòî âèçíàòè íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåí-
íÿ âñ³õ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ç 
íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâî 
ç îãëÿäó íà ïðîöåñè äåöåíòðàë³çàö³¿, íå-
äîïóùåííÿ ðîçøèðåíîãî òðàêòóâàííÿ â 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ íîðì 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñòðóêòóðè êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â 
ì³ñöåâî¿ ðàäè äàº çìîãó âèä³ëèòè òàê³ 
éîãî åëåìåíòè: ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðè-
ðîäó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó, îñíîâè âè-
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íèêíåííÿ é ïðèïèíåííÿ ä³¿ äåïóòàòñüêî-
ãî ìàíäàòà, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà 
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ôîðìè ðîáîòè äåïóòàòà 
ì³ñöåâèõ ðàä, ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â ì³ñ-
öåâî¿ ðàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåïóòàò ì³ñöåâî¿ 
ðàäè, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ñòà-
òóñ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè, ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñíîâè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíî-
âû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ.

The article covers the basics of the 
constitutional and legal status of dep-
uties of local councils.
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