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Ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ âèÿâèëîñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø 
ñêëàäíèõ òà ñóïåðå÷ëèâèõ çàâäàíü ñòà-
íîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³ ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Àêòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè. Íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ 
ïðîöåñ³â âèíèê ö³ëèé êîìïëåêñ ïîë³òè÷-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êàäðîâèõ, 
ïñèõîëîã³÷íèõ òà ³íøèõ ïåðåïîí. Àäæå 
ðåàëüíà, ä³ºçäàòíà ìóí³öèïàëüíà âëà-
äà ïåðåäáà÷àº íå ëèøå êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâå âèçíàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä, ôîðìàëüíå äåêëàðóâàííÿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
íå ò³ëüêè íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðà-
âîâèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ãàðàíò³é ö³º¿ 
ñàìîñò³éíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ôóíêö³é òà 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à é ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïðàâîâèõ, îð-
ãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, 
êàäðîâèõ òà ³íøèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é. 

Ñèñòåìíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè, ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç äåðæàâíîþ 
âëàäîþ òà ³íøèìè ³íñòèòóòàìè ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà îá’ºêòèâíî 
âèìàãàº íå ò³ëüêè êîíöåïòóàëüíîãî 
àíàë³çó ãåíåçèñó ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³ñòîðè÷í³é ðåòðîñïåê-
òèâ³ òà âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â òà óìîâ ñòà-
íîâëåííÿ, ñèñòåìíèõ òà ôóíêö³îíàëü-
íèõ õàðàêòåðèñòèê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, à óñåá³÷íîãî íàóêî-
âîãî îñìèñëåííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ðîç-

âèòêó ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó êîí-
òåêñò³ êîíñòèòóö³éíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³í-
øèõ ðåôîðì, ÿê³ ïåðìàíåíòíî äåêëàðó-
þòüñÿ òà ³í³ö³þþòüñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â, òà ïðîöåñ³â ïîñòóïîâîãî ôîðìó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³ç-
ìó. Ó öüîìó àñïåêò³, çîêðåìà, âàðòî âè-
ä³ëèòè íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ òàêèõ â³äîìèõ 
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Â. ². Áîðäåíþê, ². Ï. Áóòêî, 
Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Â. Êðàâ-
÷åíêî, À. Ð. Êðóñÿí, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, 
Í. Â. Ì³øèíà, Ì. Ï. Îðç³õ, Â. Ô. Ïîãî-
ð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèí-
ñüêèé òà ³í. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðèíöè-
ïîâî íîâà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè íà ì³ñöÿõ, º îäíèì ç òèõ àòðè-
áóò³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, ó 
êîíòåêñò³ äåìîêðàòè÷íîãî âåêòîðó ðîç-
âèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åíîãî 
ó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè é Àêò³ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ï³äòâåðäæåíîãî 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèìàãàº ñâîãî 
óñåá³÷íîãî êîíñòèòóþâàííÿ òà ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàí³çìó, 
ëþäñüêîãî âèì³ðó âëàäè òà âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Àäæå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ³íñòè-
òóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàëî 
ãàñëîì ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é óñ³õ áåç 
âèêëþ÷åííÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ 
ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ôóí-
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äàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåííÿ 
ñó÷àñíèõ ðåôîðì ïðîãîëîøóºòüñÿ äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñóáñè-
ä³àðí³ñòü ó íàäàíí³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Âîäíî÷àñ, ÿêùî ó òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ 
äåðæàâàõ, ÿê Ïîëüùà, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ òà 
³íøèõ êðà¿íàõ íîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ õâè-
ë³, ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïðèçâåëè 
äî ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ôîðìóâàííÿ 
ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ðå-
àëüíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå 
åôåêòèâíî òà íåçàëåæíî â³ä äåðæàâè 
ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàäàº æè-
òåëÿì ð³çíîìàí³òí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, òî 
â Óêðà¿í³ åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî íå â³ä÷óòíèé. 
Ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåçâàæàþ÷è íà ðîç-
âèòîê ìóí³öèïàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðàòèô³êàö³þ â³äïîâ³äíèõ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â òîùî, íå ïðèâîäÿòü äî 
³ñòîòíèõ çðóøåíü ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³ 
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè. 

Ñàìå òîìó, íà íàø ïîãëÿä, âèçíàí-
íÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÿê îäíîãî 
ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíî-
ãî ëàäó òà ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ñòàëî ÿê êîíñòèòóö³éíî-ëåãàëüíèì ï³ä-
òâåðäæåííÿì òîãî, ùî îäíèì ç êîíöåï-
òóàëüíèõ îð³ºíòèð³â íà øëÿõó äî ôîð-
ìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ òà 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³ ìàþòü ñòàòè 
³äåéí³ çàñàäè êëàñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó, 
òàê ³ êîíñòèòóö³éíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæà-
âè óñåá³÷íî ãàðàíòóâàòè ìóí³öèïàëüí³ 
ïðàâà îñîáè. 

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ³íñòèòó-
ò³â ìóí³öèïàë³çìó â Óêðà¿í³ îáóìîâ-
ëåíèé ³ñòîòíèìè çì³íàìè ó ìåõàí³çì³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ÿê³ñíèì îíîâ-
ëåííÿì ñèñòåìè, ñòðóêòóðè òà çì³ñ-
òó êîíñòèòóö³éíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà. 

Íà íàø ïîãëÿä, ñóòí³ñòü òà çì³ñò êëà-
ñè÷íîãî ìóí³öèïàë³çìó íåîáõ³äíî ðîç-
ãëÿäàòè òà ðîçóì³òè ç ð³çíèõ ïîçèö³é, 
çîêðåìà: 

– àêñ³îëîã³÷íî¿, ÿêà ðîçêðèâàº ö³í-
í³ñíèé ïîòåíö³àë ôåíîìåíó ìóí³öèïà-
ë³çìó ÿê ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿, ùî 

ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ³äåàë³â òà ³äåé ïðî 
ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè (¿õ ãåíåçèñ, 
ñèñòåìó, ôîðìè âèðàæåííÿ, ìåòîäè òà 
ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó) òà ãåíåòè÷-
íî ïîâ’ÿçàíà ç ôåíîìåíîì ìóí³öèïàëü-
íî¿ âëàäè, â îñíîâ³ ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ 
ñèìá³îç ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ òåîð³¿ òà 
ïðàêòèêè; 

– ãíîñåîëîã³÷íî¿ (åï³ñòåìîëîã³÷íî¿), 
ùî äàº çíàííÿ ïðî ïðîöåñè âèçíàííÿ, 
ñòàíîâëåííÿ òà ïåðìàíåíòíîãî ðîçâèòêó 
ìóí³öèïàë³çìó, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ³íñòèòóò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â 
îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ºâðî-
ïåéñüêîìó êîíòèíåíò³ â ö³ëîìó òà çà-
ãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíîìó çíà÷åíí³ ç òî÷êè 
çîðó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî, ºâðîïåé-
ñüêîãî òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, 
ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ãëîáàë³çàö³¿ òà 
ºâðîïåéñüêî¿ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿; 

– îíòîëîã³÷íî¿, ùî êîíöåïòóàë³çóº 
ôåíîìåí ìóí³öèïàë³çìó ÿê îñîáëèâó 
ôîðìó ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ 
òà ìåõàí³çìó âò³ëåííÿ ó áóòòÿ ëþäèíè 
³äåàë³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ³äåé 
âèñîêîãî àâòîðèòåòó ëþäñüêî¿ îñîáèñ-
òîñò³, ïîâàãè äî ¿¿ ã³äíîñò³, ïðàâ òà ñâî-
áîä, à ñàìå — ìóí³öèïàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, 
ïîáóäîâàíî¿ íà ñâ³äîì³é ïåðåêîíàíîñò³ ó 
íåîáõ³äíîñò³, êîðèñíîñò³, ôóíêö³îíàëüíî-
òåëåîëîã³÷í³é ö³ííîñò³ ³íñòèòóò³â ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàâîâèõ íîðì, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ âîíè âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ 
òà ìîäåëþþòü ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, çàõèñòó ð³ç-
íîïëàíîâèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ çà äîïîìîãîþ ä³é òà êðîê³â 
âëàäè, çàñíîâàíèõ íà íîðìàõ ïðèðîäíî-
ãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî çàêîíó; 

– â³òàëüíî¿, ÿêà ô³êñóº òàê³ äåòåð-
ì³íàíòè òà òåëåîëîã³÷í³ îð³ºíòèðè ³ñ-
íóâàííÿ ìóí³öèïàë³çìó òà ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê³ ìàþòü æèòòºóòâîðþþ÷å 
çíà÷åííÿ. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îïòèìàëüíî ô³êñóº ó ñîá³ ÿê åëåìåíòàð-
í³ ïðîáëåìè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
òàê ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, äóõîâíî-
ìîðàëüí³ ö³ííîñò³ òà ñîö³àëüí³ äîñÿãíåí-
íÿ ëþäñòâà ó áóäü-ÿê³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó; 

– ïðàêñåîëîã³÷íî¿, ÿêà äàº çíàííÿ ïðî 
ñó÷àñíèé ìóí³öèïàë³çì ÿê ïðàêòèêó îðãà-
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í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëàëà-
ñÿ ï³ä âïëèâîì çàãàëüíîâèçíàíèõ ³äåé òà 
ïðèíöèï³â ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿; 

– ôóíêö³îíàëüíî¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº 
â³äîáðàæåííÿ ðîë³ ³ çíà÷åííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äèíàì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷åðåç 
ÿêó, âëàñíå êàæó÷è, âèðàæàºòüñÿ ñóò-
í³ñòü ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ïðàêòè÷íà 
ï³äâàëèíà ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó; 

– îðãàí³çàö³éíî¿, ùî äàº ³íôîðìàö³þ 
ïðî ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ñó÷àñ-
íîãî ìóí³öèïàë³çìó ó êîíòåêñò³ éîãî âè-
íèêíåííÿ, ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó, à 
òàêîæ ïðî ñèñòåìí³ ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â òà 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; 

– êîìóí³êàòèâíî¿, ùî äîçâîëÿº ðîç-
ãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³í-
ñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ îäíîãî ç ãîëîâíèõ 
çàâäàíü ñó÷àñíîñò³ — ïîºäíàííÿ â ºäè-
íå ö³ëå ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà 
òà îñîáè, îñê³ëüêè ãîëîâíèé ñåíñ òà ñóò-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãà-
þòü ó òîìó, ùîá íà ð³âí³ êîæíî¿ îêðåìî 
âçÿòî¿ îñîáè çä³éñíþâàòè ãàðìîí³çàö³þ 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ç 
³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà; 

– êîíñòèòóòèâíî¿: ìóí³öèïàë³çì òà 
ðîçâèíóòå ³ ä³ºçäàòíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèñòóïàº íå ò³ëüêè ÿê ëîêàëü-
íèé âèì³ð â³ò÷èçíÿíîãî, ºâðîïåéñüêîãî 
òà ñâ³òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëî-
ìó, à º ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ äîì³íàíòîþ 
éîãî âèíèêíåííÿ, ³ñíóâàííÿ òà ïåðñïåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó; 

– ñóá’ºêòíî¿, ÿêà âèõîäèòü ç òîãî, 
ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïîë³ñóá’ºêòí³ñòü ìó-
í³öèïàëüíî¿ âëàäè, ôîðìîóòâîðþþ÷îþ 
îñíîâîþ ìóí³öèïàëüíî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà; 

– îá’ºêòíî¿: îñíîâíèìè îá’ºêòàìè 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè âèñòóïàþòü ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî ïèòàííÿ 
(ñïðàâè), ÿê³ âèò³êàþòü ³ç êîëåêòèâíèõ 
³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ æèòåë³â — ÷ëåí³â 
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, â³ä-
íåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè Óêðà¿íè 
òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî 
ïðåäìåò³â â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ íå âõî-

äÿòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè; 

– äåô³í³òèâíî¿ (êàòåãîð³àëüíî¿), ùî 
áàçóºòüñÿ íà ïðèïóùåíí³ çäàòíîñò³ ìó-
í³öèïàë³çìó ÿê ïîíÿò³éíîãî åëåìåíòà 
âèîêðåìèòè ñèñòåìó êàòåãîð³é ñó÷àñíî-
ãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà («ìóí³öèïàëü-
íà âëàäà», «ìóí³öèïàëüí³ ïðàâà îñîáè», 
«ìóí³öèïàëüíèé ëàä», «ìóí³öèïàëüíèé 
ïðîöåñ», «ìóí³öèïàëüíèé ðåæèì», «ìó-
í³öèïàëüíà äåìîêðàò³ÿ») [1]. 

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ò³ëüêè ó ñâî¿é 
ºäíîñò³ îçíà÷åí³ òà ³íø³ àñïåêòè ó ðî-
çóì³íí³ ñóòíîñò³ ìóí³öèïàë³çìó (ó òîìó 
÷èñë³ ó êîíòåêñò³ ³äåé òà ö³ííîñòåé ñâ³-
òîâîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, éîãî çì³ñ-
òîâíèõ òà ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ñåðåä ÿêèõ äåìîêðàò³ÿ, 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà ñâîáîäà, êîí-
ñòèòóö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, êîíñòè-
òóö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, êîíñòèòóö³é-
íèé ïðàâîïîðÿäîê [4]) äîçâîëÿþòü ãî-
âîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ äàíîãî ôåíîìåíó 
íå ò³ëüêè ÿê ïðèâàáëèâî¿ êîíöåïòóàëü-
íî¿ ìîäåë³, à é îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñ-
ò³, ÿêà ìàº àêñ³îëîã³÷í³, ãíîñåîëîã³÷í³, 
îíòîëîã³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, êîíñòè-
òóòèâí³, íîðìàòèâí³, ôóíêö³îíàëüíî-
òåëåîëîã³÷í³, ³ñòîðè÷í³, íàö³îíàëüí³ òà 
ìåíòàëüí³ ïàðàìåò ðè, ÿê³ åâîëþö³éíèì 
øëÿõîì ñêëàëèñÿ ï³ä âïëèâîì â³äïîâ³ä-
íèõ ³äåé òà ïðèíöèï³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ ³äåéí³ 
çàñàäè, êîíöåïö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà òåîðåòè÷í³ êîíñòðóêö³¿ ìàþòü 
íå ò³ëüêè ñóòî àêàäåì³÷íèé õàðàêòåð, 
âïëèâàþ÷è, çîêðåìà, íà ñòàíîâëåííÿ â³ò-
÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè, à ³ ìàþòü 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷å çíà÷åííÿ ó ïðîöåñàõ 
ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà íàøî¿ êðà-
¿íè, ñëóãóþ÷è ñâîºð³äíèì ³íòåãðóþ÷èì 
îð³ºíòèðîì ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ ³äå-
îëîã³¿. Çîêðåìà, âîíè ³ñòîòíî âïëèíóëè 
ÿê íà çì³ñò íèçêè êëþ÷îâèõ çàêîí³â ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., 
òàê ³ â³ä³ãðàþòü âàãîìå çíà÷åííÿ ó ïðî-
öåñ³ ñó÷àñíèõ çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìîæëèâèõ çì³í äî ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ àáî ïðîåêò³â íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [2–3; 5; 7–11; 13]. 
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Íà íàø ïîãëÿä, º ïðÿìà çàëåæí³ñòü 
ì³æ ð³çíèìè ìóí³öèïàëüíèìè êîíöåïö³-
ÿìè òà ñó÷àñíèì ìóí³öèïàëüíèì áóä³â-
íèöòâîì, ðîçâèòîê ÿêîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç Çàêîíîì ÑÐÑÐ «Ïðî çà-
ãàëüí³ íà÷àëà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñòâà» [6], ÿêèé 
êîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ ³ç íåîáõ³äíîñ-
ò³ çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øàëü-
íî¿ ó÷àñò³ ó ñàìîâðÿäóâàíí³ íàñåëåííÿ, 
âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãà-
íó — ðàäè. Ðîçïîä³ëó ïðåäñòàâíèöüêî¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñàìîñò³éíèõ ã³-
ëîê òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
áóëî. Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ öüî-
ãî Çàêîíó ñòàëî âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ íåçàëåæíîñ-
ò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ïîâ’ÿçóâàâñÿ ³ç íàÿâí³ñ-
òþ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, øèðîêèìè 
áþäæåòíèìè ïðàâàìè. Ïî ñóò³, öå áóâ 
ïåðøèé äîêóìåíò ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ñó÷àñíîìó çíà÷åíí³ öüîãî 
ïîíÿòòÿ, ÿêèé êîíöåïòóàëüíî âèõîäèâ 
³ç äåðæàâíî¿ ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ ðàäè çàëèøàëèñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå êàðäè-
íàëüíèì ÷èíîì çì³íþâàëèñÿ â³äíîñèíè 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ç âèùåñòîÿùèìè îðãàíà-
ìè, â îñíîâó ÿêèõ áóëî çàêëàäåíî â³äìî-
âó â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòî-
ä³â, ùî ñòàëî ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó 
äî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó. 

Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó êîíñòèòó-
ö³éí³é òà ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÕÕ — ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñò. âêàçóº íà òå, ùî ³ñòîðè÷íî 
ïåðøèì åòàïîì ïîñòðàäÿíñüêî¿ åâîëþö³¿ 
áóëà, âëàñíå êàæó÷è, éîãî ðàäÿíñüêî-
ìóí³öèïàëüíà ìîäåëü (1990–1992 ðð.), 
ÿêà õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ïàíóâàííÿì êî-
ìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â îðãàíàõ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ÿê³ â ðåàëüíîìó æèòò³ çàëèøàëèñÿ 
äåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè, çä³éñíþþ÷è, 
óìîâíî êàæó÷è, «êâàç³ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
òà íàâ³òü îô³ö³éíî ³ìåíóâàëèñÿ «äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Çàêîí ÓÐÑÐ 1990 ð. [15], íà äóì-
êó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, áóâ ïåðåõ³äíèì 
àêòîì, ñâîºð³äíèì êîìïðîì³ñîì ì³æ ðà-

äÿíñüêîþ ³ äåöåíòðàë³çîâàíîþ ìîäåëÿ-
ìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Éîãî 
ïðèéíÿòòÿ íå ïðèâåëî, ³ íå ìîãëî ïðè-
âåñòè äî ïîâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, 
à êîìïðîì³ñíèé õàðàêòåð öüîãî Çàêîíó 
ñòîñóâàâñÿ, çîêðåìà, ñòàòóñó ì³ñöåâèõ 
ðàä, ÿê³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê ïðåäñòàâíèöü-
ê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî çáåðåæåííÿ ³ºðàðõ³¿ ðàä. Òîáòî çà 
äåÿêèìè çîâí³øí³ìè àòðèáóòàìè ºâðî-
ïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó ôàêòè÷íî çáå-
ð³ãàëàñÿ éîãî ðàäÿíñüêà ñóòí³ñòü. 

Íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ 
Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ì³ñöåâå òà ðå-
ã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
26 áåðåçíÿ 1992 ð. [16] çàêð³ïëþâàëà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâó äåìî-
êðàòè÷íîãî óñòðîþ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïî 
ñóò³, öå ôàêòè÷íî îçíà÷àëî ïîâíó â³äìî-
âó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè, õî÷à íà êîíñòèòóö³é-
íîìó ð³âí³ âîíà ùå ïðîäîâæóâàëà ³ñíó-
âàòè (íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ä³ÿëà Êîíñòè-
òóö³ÿ ÓÐÑÐ 1978 ð.). 

Îäíàê, ö³, õî÷à ³ ïîâ³ëüí³, ñïðîáè äå-
ìîêðàòèçàö³¿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ òà ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè íà ïðèíöèïàõ êëàñè÷íèõ 
òåîð³é ºâðîïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó, íà-
øòîâõíóëèñÿ íà ïîòóæíèé îï³ð ïîñò-
ðàäÿíñüêî¿ íîìåíêëàòóðíî¿ ñèñòåìè. 
Îêðåì³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ùå íà ïî÷àòêó 
1994 ð. íàìàãàëèñÿ ïðîâåñòè àäì³í³ñòðà-
òèâíó ³ ìóí³öèïàëüíó êîíòððåôîðìó. Öÿ 
êîíòððåôîðìà ìàëà íà ìåò³ ïîâåðíóòè 
Óêðà¿íó ìàéæå äî êëàñè÷íî¿ ðàäÿíñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çà ñõåìîþ: 
ì³ñöåâ³ ðàäè — âèêîíêîìè íà âñ³õ ð³â-
íÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó. Íàâ³òü ñàìå íàéìåíóâàííÿ Çàêî-
íó «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ» â³ä 3 ëþòîãî 
1994 ð. [19] äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî äåðæàâà, ïðîÿâëÿþ÷è äî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ òà 
äîâ³ðó, òðàíñôîðìóº éîãî â îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, äåëåãóþ÷è íà 
îáëàñíèé, ðàéîííèé òà ì³ñüêèé ð³âåíü 
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Çàêîí â³ä 28 ÷åðâíÿ 1994 ð. «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ» [12] 
çàáèðàâ ó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
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ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíàâøè òà-
êèì ÷èíîì ïóáë³÷íî-âëàäíó ñàìîñò³é-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå 
äåëåãóâàâ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ âèêîíàâ÷èì êîì³òå-
òàì, ó ïîðÿäêó òà ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
³ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ôóíêö³¿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà íàä³ëèâ ¿õ âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ó 
ìåæàõ ÿêî¿ äîçâîëèâ ¿ì ä³ÿòè ñàìîñò³é-
íî. Ó äàíîìó âèïàäêó ñóòòºâèé âïëèâ 
íà ïðîô³ëüíå çàêîíîäàâñòâî ìàëè êëþ-
÷îâ³ ³äå¿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà öüîìó åòàï³ âàðòî â³äçíà÷èòè ³ 
ïîçèòèâí³ äåìîêðàòè÷í³ êðîêè äåðæàâè 
(1995–1997 ðð.), ÿê³, íåçâàæàþ÷è íà ïî-
ñèëåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, îáìåæåí-
íÿì ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â òîùî, äîçâîëèëè 
äåùî ñòàá³ë³çóâàòè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Óêëàäåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Äîãîâîðó [17], ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [14] òà ðàòè-
ô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [18] çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
êëàëè îñíîâè çàïðîâàäæåííÿ ë³áåðàë³çî-
âàíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çóìîâèëî âèçíàííÿ ïðàâ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòâîðèëî 
ïåâí³ ïðàâîâ³ ìåæ³ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê âèäó ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³. 

Òàê, íàïðèêëàä, çà ñò. 7 Êîíñòèòó-
ö³¿ â Óêðà¿í³ «âèçíàºòüñÿ» ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî çâîäèòü äàíèé ³íñòèòóò 
ó ðàíã ïðèðîäíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, à ÿêùî âçÿòè çà îñíîâó ñò. 140 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, â ÿê³é 
éäåòüñÿ ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê 
ïåðâèííèé ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òî ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
âèá³ð ó íàø³é êðà¿í³ áóëî çðîáëåíî íà 
êîðèñòü ãðîìàä³âñüêî¿ êîíöåïö³¿ ìóí³öè-
ïàë³çìó. Ïðî öå æ ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çäåá³ëüøîãî 
ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ òà çîñåðåäæóºòüñÿ ëèøå â ñå-
ëàõ, ñåëèùàõ òà ì³ñòàõ ÿê «ïðèðîäíèõ» 
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à íàñåëåííÿ ðàéîí³â 
òà îáëàñòåé íå âèçíàºòüñÿ ñàìîñò³éíèì 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îäíàê ö³ íîðìè ³ äîñ³ çàëèøàþòüñÿ äå-
êëàðàö³ºþ, äèíàì³êè, ìåõàí³çìó ôóíêö³-
îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, óìîâ 
äëÿ ôîðìóâàííÿ ä³ºçäàòíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à çâ³äñè — ðîçâèòêó 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, íà æàëü, ñòâîðèòè 
íå âäàëîñÿ. 

Âîäíî÷àñ ÷èìàëî âàæëèâèõ ïîëî-
æåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
íàïèñàíî ó äóñ³ äåðæàâíî¿ êîíöåïòóà-
ë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, 
ÿêùî ó Êîíñòèòóö³¿ òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà ô³êñóºòüñÿ ÿê ïåðâèííèé ñóá’ºêò 
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, òî â Çàêîí³ «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» çà-
êð³ïëþºòüñÿ ôàêòè÷íà êîíêóðåíö³ÿ 
ñóá’ºêò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — ÿêùî 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà áóäå íåçäàòíîþ 
çä³éñíþâàòè ñâîº ïðàâî íà ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (à õòî öå áóäå âèçíà÷àòè, 
çàëèøàºòüñÿ íåâ³äîìèì), òî âîíî áóäå 
çä³éñíþâàòèñÿ ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Òàêà çàêîíîäàâ÷à ìîæëèâ³ñòü 
ôàêòè÷íî í³âåëþº êîíñòèòóö³éíå ïðà-
âî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ñàìîñò³é-
íå çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ôàêòè÷íî óñóâàº ¿¿ íà äðóãèé ïëàí 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Îòæå, êëàñè÷í³ ïðèíöèïè ãðîìàä³âñüêî¿ 
ìîäåë³ ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïó-
áë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè ó Çàêîí³ ïðî-
³ãíîðîâàíî òà ïåðåâåäåíî ó ïëîùèíó 
äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó ó éîãî êâàç³-
ðàäÿíñüêîìó ôîðìàò³ (çîêðåìà, âðàõî-
âóþ÷è êîëîñàëüíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü 
âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä). Çà 
ôîðìàëüíî-àòðèáóòèâíèì çáåðåæåííÿì 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê «ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», 
êðèºòüñÿ ôóíêö³îíàëüíèé ïð³îðèòåò îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, 
ùî äåðæàâà ïîòåíö³éíî íå äîâ³ðÿº òå-
ðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ òà â áóäü-ÿêèé ÷àñ 
ìîæå ïîâåðíóòèñÿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî 
óïðàâë³ííÿ, òèì á³ëüøå, ùî öèì Çàêî-
íîì âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàä íàä³ëåí³ íå 
ò³ëüêè ñàìîâðÿäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
à é äåëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, â ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ 
âîíè ôàêòè÷íî òðàíñôîðìóþòüñÿ â îäåð-
æàâëåí³ ñòðóêòóðè. 
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Òàêîæ, íå ìîæíà íå â³äì³òèòè ³ âïëè-
âó íà ñòàí ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òàêèõ ðóäèìåíò³â ðàäÿíñüêî-
ãî ìèíóëîãî, ÿê ïðàãíåííÿ äåðæàâè íå 
â³äìîâëÿòèñÿ â³ä êîíòðîëþ óñ³õ ñôåð 
ëþäñüêîãî áóòòÿ, áþðîêðàòèçì, áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè óñ³õ âèä³â 
òà ð³âí³â, ïàòåðíàë³ñòñüêå ìèñëåííÿ íå 
ëèøå íàñåëåííÿ, à é äåðæàâíèõ òà êî-
ìóíàëüíèõ ñëóæáîâö³â, ïðåäñòàâíèê³â 
äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â òîùî. 

Îòæå, êîíöåïòóàëüíå áà÷åííÿ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó, îêðåñëåíîãî â Àêò³ ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà 
ïðîäîâæåíîãî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
çàïðîâàäèòè ìîäåëü ñåðâ³ñíî¿ äåðæàâè, 
çàñòàâèòè âëàäó ïðàöþâàòè íà ³íòåðåñè 
ãðîìàäÿíèíà, à íå íà âëàñí³, — íå äî-
ñÿãíóòà. Ó öüîìó ïëàí³ Óêðà¿íà º ÿñêðà-
âèì íåãàòèâíèì ïðèêëàäîì ³ãíîðóâàí-
íÿ ÿê ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà, òàê ³ êîí-
öåïòóàëüíèõ çàñàä ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
âò³ëåíèõ â îñíîâíèõ òåîð³ÿõ ïðî ïîõî-
äæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñüîãîäí³ º ÷èìàëî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî 
äèâíà ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêà ³ñíóº ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, áó-
äó÷è ñâîºð³äíèì êîíãëîìåðàòîì îð³ºí-
òîâàíîãî íà â³êîâ³ â³ò÷èçíÿí³ òðàäèö³¿ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä³âñüêîãî óñòðîþ, 
ºâðîïåéñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðóäè-
ìåíòàðíèõ ôîðì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, 
ÿêà áàçóºòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå º 
âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì òà íåóçãî-
äæåíèì íàñàìïåðåä, ÿê êîíöåïòóàëüíî 
(ç òî÷êè çîðó êëàñè÷íèõ òåîð³é ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), òàê ³ ó ïðàãìàòè÷-
íîìó ïëàí³ (ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ 
ëþäèíè) âòðà÷àº ñâîº ïîë³òè÷íå ³ ïðàê-
òè÷íå çíà÷åííÿ. 

Ï³ä âïëèâîì öèõ ³äåé ó ñó÷àñíèõ ðå-
ôîðìàòîðñüêèõ ³í³ö³àòèâàõ ðåëüºôíî 
ïðîãëÿäàºòüñÿ ÷åðãîâà ñïðîáà ï³ä ïðè-
êðèòòÿì ö³ííîñòåé äåìîêðàò³¿ òà ñâî-
áîäè, ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ, 
îá’ºäíàíîãî òåðèòîð³àëüíîþ ñï³ëüí³ñòþ, 
ïîáóäóâàòè òàêó ñèñòåìó âçàºìîçâ’ÿçêó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà äåðæàâè, ÿêà 
á çàáåçïå÷óâàëà äåðæàâíó ºäí³ñòü íå íà 
áàëàíñ³ öåíòðàë³çìó òà äåöåíòðàë³çìó, à 

íà ïåðåâàæíîìó ðîçâèòêîâ³ äåðæàâíîãî 
öåíòðàë³çìó. Îäíàê, íåãàòèâí³ ñóñï³ëü-
í³ íàñë³äêè òàêî¿ ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ ïî-
ë³òèêè íåâàæêî ïåðåäáà÷èòè. Ïåðåäó-
ñ³ì òîìó, ùî íåäîâ³ðà äî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñÿãëà êðè-
òè÷íî¿ ìåæ³, à ñàìà öÿ ìîäåëü ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ çäàòíà òðàíñôîðìóâàòèñÿ ó 
ìîäåëü ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çà ñâî¿ì äó-
õîì áëèçüêà äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè. À çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº 
íåáåçïåêà êàðäèíàëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó 
öüîìó íàïðÿì³ ³ âñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñó÷àñíèé ìóí³öèïà-
ë³çì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ñâîáîäà, íåçà-
ëåæí³ñòü, äåìîêðàò³ÿ. 

Ó ñòàòò³ âèä³ëÿþòüñÿ åëåìåí-
òè ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàë³çìó òà ðîç-
êðèâàºòüñÿ ¿õ ñóòí³ñòü ó êîíòåêñò³ 
³äåé, çàêëàäåíèõ â Àêò³ ïðîãîëîøåí-
íÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³-
çîâàíèé ïðîöåñ ðîçâèòêó çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ç ïîçèö³¿ ïðèíöèï³â êëàñè÷íî-
ãî ìóí³öèïàë³çìó. 

Â ñòàòüå âûäåëÿþòñÿ ýëåìåíòû 
ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëèçìà è ðàñ-
êðûâàåòñÿ èõ ñóùíîñòü â êîíòåêñ-
òå èäåé, çàëîæåííûõ â Àêòå ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû. 
Ïðîàíàëèçèðîâàí ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîó-
ïðàâëåíèè â Óêðàèíå ñ ïîçèöèè ïðèí-
öèïîâ êëàññè÷åñêîãî ìóíèöèïàëèçìà. 

In the article the elements of mod-
ern municipalism are given and its con-
test in the context of ideas of the Act 
of proclamation of independence of 
Ukraine is defined. The process of for-
mation the legislation about local self-
government in Ukraine at the position 
of the principles of classical municipal-
ism is analyzed. 
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