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Êîíêðåòíîãî íàïîâíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ íàáóâàº ëèøå çà íàÿâíî-
ñò³ òà çä³éñíåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïåâíèì êîëîì îñ³á. 
ßê ìè âæå íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè, ùî 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü îðãàí³-
çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà º âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó 
òà ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Âèâ÷åííÿ 
öüîãî àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ðîëü êîæíîãî 
éîãî ó÷àñíèêà â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì, ðåàëüíèé îáñÿã 
¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè ¿õ âçàºìîä³¿ â ïðîöå-
ñ³ [1, ñ. 85; 2, ñ. 126]. Ïðàâîâèé ñòàòóñ 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ðåãëàìåíòóºòüñÿ ãëàâîþ 5 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÀÑ Óêðà¿íè). Íîðìàìè ö³º¿ ãëà-
âè âñòàíîâëåíî ñêëàä ó÷àñíèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ¿õí³ ïðîöå-
ñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè.

Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó íà-
ñàìïåðåä âàðòî çóïèíèòèñü íà ñï³â-
â³äíîøåíí³ äåê³ëüêîõ ïîíÿòü, òàêèõ ÿê 
«ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà» òà «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó». Áåçóìîâíî, òðàêòóâàííÿ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü çàëåæèòü 
â³ä òîãî, ÿêèé ñàìå çì³ñò âêëàäàºòüñÿ 
â ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ». 
Â³äîìî, ùî õî÷à êàòåãîð³ÿ «àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ» íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ 
ç áàçîâèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ïðîòå ñåðåä ïðàâíèê³â â³äñóòíÿ 
ºäèíà ïîçèö³ÿ ùîäî ¿¿ ðîçóì³ííÿ.

Íå âäàþ÷èñü äî äîêëàäíîãî àíàë³çó 
äóìîê, âèñëîâëåíèõ ó÷åíèìè ³ç öüîãî 

ïðèâîäó, íåîáõ³äíî çãàäàòè ëèøå òàê 
çâàí³ âóçüêèé ³ øèðîêèé ï³äõîäè äî 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó, çàñíîâàí³ íà «íåòðàäèö³é-
íîìó» ðîçóì³íí³ þðèäè÷íîãî ïðîöå-
ñó (íà â³äì³íó â³ä «òðàäèö³éíîãî», ùî 
ïîâ’ÿçóº ïðîöåñ ëèøå ç ïðàâîñóääÿì).  
Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïîðÿäîê ñóòî 
þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ìàº, òàê 
áè ìîâèòè, «íåãàòèâíèé õàðàêòåð». Çà 
îñíîâó ïðè öüîìó òðàäèö³éíî áåðåòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿,  
³ ìîâà éäå ïðî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Òîáòî ï³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì ðîçóì³ºòüñÿ 
ëèøå âðåãóëüîâàíèé íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîðÿäîê ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Áàãàòî â÷åíèõ-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â 
ñüîãîäí³ äîòðèìóþòüñÿ øèðîêîãî ðîçó-
ì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Öåé 
ï³äõ³ä ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçóì³ííÿì îñ-
òàííüîãî ÿê ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ çàñòîñóâàííÿ ïðà-
âîâèõ íîðì (âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ) ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, à òàêîæ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Òàêèì ÷èíîì, 
çà íàçâàíîãî ï³äõîäó àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ îïîñåðåäêîâóº íå ëèøå þðèñ-
äèêö³éíó – «íåãàòèâíó» – ä³ÿëüí³ñòü, 
à é «ïîçèòèâíó» – ïîâñÿêäåííó ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
ùîäî âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïèòàíü 
ó ïðàâîâ³é ôîðì³ (âèäà÷ó ë³öåíç³é, ðå-
ºñòðàö³þ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî), à òàêîæ çä³éñíåííÿ 
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ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè 
[3, ñ. 20–21]. Òàê, Å.Ô. Äåìñüêèé äîõî-
äèòü âèñíîâêó ïðî ³ñíóâàííÿ äâîõ ôîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (óïðàâë³í-
ñüêî¿ òà ñóäîâî¿), âèçíà÷àþ÷è â ö³ëîìó 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ÿê êàòåãîð³þ, 
ùî îá’ºäíóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, à òà-
êîæ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ç ðîçãëÿäó 
é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
[4, ñ. 111–112].

Ìè âæå íåîäíîðàçîâî âêàçóâàëè 
íà ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü äî ïîçèö³¿, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðî-
öåñ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ôóíêö³îíóâàííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ñàìå ôîðìà 
çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè – àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî – ëåãàëüíî ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì (ñò. 3 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè) [5].

Â³äíåñåííÿ æ äî çì³ñòó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òàêîæ ïîðÿä-
êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ é 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðèçâîäèòü äî «ðîç-
ìèâàííÿ» ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ», âòðàòè íèì îäíîçíà÷íîñò³, âè-
çíà÷åíîñò³, äî íåìîæëèâîñò³ âèÿâëåííÿ 
òèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
äîñÿãòè ñêîîðäèíîâàíîñò³ ïîíÿò³éíîãî 
àïàðàòó þðèäè÷íî¿ íàóêè. Êð³ì òîãî, 
îñê³ëüêè òåðì³íîëîã³ÿ þðèäè÷íî¿ íà-
óêè º ºäèíîþ ç òåðì³íîëîã³ºþ çàêîíó 
òà þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè, âàðòî ìàòè íà 
óâàç³ òàêîæ íåñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè, ùî 
ìàòèìóòü ì³ñöå âíàñë³äîê òàêîãî «ðîç-
ìèâàííÿ» òåðì³íîëîã³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ 
òà þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ [3, ñ. 21–22]. 
Îòæå, óñå âêàçàíå, à òàêîæ òå, ùî þðè-
äè÷íèé ïðîöåñ ³ñòîðè÷íî ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ç ïðàâîñóääÿì ³ ñàìå òàê ñïðèéìàºòüñÿ 
â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ñàìå 
ÿê ôîðìó çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â  
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ [6, ñ. 16].

Â³äïîâ³äíî, ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó º ó÷àñíèêè ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà 
ïðèïèíÿþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ðîçãëÿäó é âèð³-
øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ïîðÿä-
êó, âñòàíîâëåíîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè, òîáòî 

ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà. Îòæå, òîòîæí³ñòü ïîíÿòü 
«ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà» òà «ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó» íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íàãîëîøóþòü 
òàêîæ íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ 
ïîíÿòü «ó÷àñíèêè ïðîöåñó» òà «ñóá’ºê-
òè ïðîöåñó» [7, ñ. 56]. ßê ïðàâèëî, ï³ä 
ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêòè ïðîöåñó» ðîçóì³-
þòü óñ³õ áåç âèíÿòêó îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, ó òîìó ÷èñë³ ë³äè-
ðóþ÷îãî ñóá’ºêòà, ÿêèé ñàìå çä³éñíþº 
ðîçãëÿä ñïðàâè, âèçíà÷àº ¿¿ õ³ä ³ ïðè-
éìàº îñòàòî÷íå ð³øåííÿ â ñïðàâ³. Ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà òàêèì ë³äèðóþ÷èì ñóá’ºêòîì 
º àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä. Ùî æ ñòîñó-
ºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ó÷àñíèêè ïðîöåñó», òî 
âîíî º âóæ÷èì òà îõîïëþº òèõ îñ³á, ÿê³ 
âñòóïàþòü äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â ³íøèõ îñ³á àáî ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
çä³éñíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. 
Áåçóìîâíî, ö³ îñîáè íàä³ëÿþòüñÿ âñ³ìà 
íåîáõ³äíèìè ïðàâàìè äëÿ âïëèâó íà õ³ä 
ïðîöåñó, ïðîòå âèð³øàëüíà ðîëü íàëå-
æèòü ë³äèðóþ÷èì ñóá’ºêòàì ïðîöåñó. 
ÊÀÑ Óêðà¿íè íå â³äíîñèòü ñóä äî ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
(ïðîöåñó), òèì ñàìèì ï³äòðèìóþ÷è íà-
âåäåíó êîíñòðóêö³þ.

Îòæå, ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó º îñîáà, ÿêó çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè íàä³ëåíî ïðîöåñóàëüíèìè ïðà-
âàìè é îáîâ’ÿçêàìè ó ñôåð³ ðîçãëÿäó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè òà ÿêà âñòóïàº äî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñòó ïðàâ 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á àáî ç 
ìåòîþ ñïðèÿííÿ çä³éñíåííþ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Öå ïîíÿòòÿ áóëî 
íàäàíî íàìè ðàí³øå [1, ñ. 86] òà ïðî-
éøëî ïåðåâ³ðêó ÷àñîì, îñê³ëüêè íàâ³òü 
ïîÿâà íîâèõ âèä³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó, íå ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ 
Óêðà¿íè â ïî÷àòêîâ³é ðåäàêö³¿, çàëèøàº 
éîãî àêòóàëüíèì. Òîáòî ó÷àñíèê àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó – öå îñîáà, ÿêà 
ìîæå â÷èíÿòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, ñïðÿìî-
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âàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè ïðîöåñó, õî÷à 
á â îäí³é ç³ ñòàä³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó.

Íåîáõ³äíî âêàçàòè íà òå, ùî â ãëàâ³ 
5 ÊÀÑ Óêðà¿íè íàçâàíî íå âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Ñïî÷àòêó ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ 
ðîçâ’ÿçàííÿ é âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ ëèøå â ïîðÿäêó 
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó ïîäàëüøîìó 
äî íüîãî áóëî âíåñåíî çì³íè, çã³äíî ç 
ÿêèìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ 
ç’ÿâèâñÿ íîâèé âèä ïðîâàäæåííÿ –  
îñîáëèâå ïðîâàäæåííÿ. Íàãàäàºìî, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ïîçîâíîãî ïðî-
âàäæåííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ 
äâîõ ñòîð³í ³ç ïðîòèëåæíèìè ³íòåðå-
ñàìè, ì³æ ÿêèìè âèíèê ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ñï³ð. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îñîáëè-
âîãî ïðîâàäæåííÿ, òî éîãî ïðåäìåò 
ñêëàäàþòü ñïðàâè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâèìè â³äíîñèíàìè, ïðîòå 
ìàþòü áåçñï³ðíèé õàðàêòåð. Ðîçãëÿä 
ñïðàâ ó ïîðÿäêó îñîáëèâîãî ïðîâà-
äæåííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ ñò. ñò. 183-3 
òà 183-4 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îòæå, äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó òåïåð ìîæóòü çâåð-
òàòèñÿ ñïåö³àëüíî âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè, 
³í³ö³þþ÷è ïðîâàäæåííÿ øëÿõîì ïîäàí-
íÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, 
à é ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â. 
Ó âêàçàíèõ íîðìàõ çàêîíîäàâåöü ïðÿìî 
íàçèâàº îñîáó, ÿêà ïîäàëà òàêå ïîäàí-
íÿ, çàÿâíèêîì. Äðóãà ñòîðîíà íå ìàº 
â ÊÀÑ Óêðà¿íè æîäíî¿ óçàãàëüíþþ÷è 
íàçâè. Çã³äíî ç ëèñòîì Âèùîãî àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 
2011 ð. ñòîðîíàìè ïðîâàäæåííÿ â ñïðà-
âàõ, ïîðóøåíèõ çà ïîäàííÿì îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â íà ï³äñòàâ³ ñò. 183-3 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, º çàÿâíèê (îðãàí äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî âí³ñ ïîäàííÿ) ³ 
â³äïîâ³äà÷ (ïëàòíèê ïîäàòê³â, ñòîñîâíî 
ÿêîãî òàêå ïîäàííÿ âíåñåíî) [8]. Ùîäî 
³íøèõ ñïðàâ îñîáëèâîãî ïðîâàäæåííÿ 
ïîä³áíèõ ðîç’ÿñíåíü ïîêè ùî íå ³ñíóº.

Êð³ì òîãî, íà ï³äñòàâ³ ñò. ñò. 260, 
263, 264 ÊÀÑ Óêðà¿íè íà ñòàä³¿ âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ äî ñóäó ìîæå 
çâåðíóòèñÿ äåðæàâíèé âèêîíàâåöü. 
Òàêå çâåðíåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ 
ïîäàííÿ ç äåÿêèõ ïèòàíü âèêîíàííÿ ñó-

äîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ, ÿêå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³ ç ïîâ³äîìëåííÿì äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ òà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³.

Îñîáëèâî íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà ïðîáëåìàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³í-
øèì âèäîì ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, í³ íàçâà ÿêèõ, í³ 
ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ÿêèõ íå çàêð³-
ïëþþòüñÿ ãëàâîþ 5 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Íà-
ïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 185 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ñòîðîíè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ îñîáè, 
ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ â ñïðàâ³, ÿêùî ñóä 
âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáî-
äè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè, ìàþòü ïðàâî 
îñêàðæèòè â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ïî-
ñòàíîâè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâî. Îòæå, ùîäî ñòîð³í òà ³í-
øèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
ñèòóàö³ÿ î÷åâèäíà. Ïðîòå ùîäî îñ³á, ÿê³ 
íå áðàëè ó÷àñò³ â ñïðàâ³, îäíàê ùîäî 
ÿêèõ ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðà-
âà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè, íå 
çðîçóì³ëî, ÿêîãî ñòàòóñó âîíè íàáóâà-
þòü ó ïðîöåñ³, äî ÿêî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â 
¿õ ìîæå áóòè â³äíåñåíî, ÿêèìè ïðîöå-
ñóàëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè âîíè 
êîðèñòóþòüñÿ â ïðîöåñ³.

Íàé÷àñò³øå ö³ îñîáè ä³çíàþòüñÿ ïðî 
ñïðàâó âæå ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ð³øåí-
íÿ. Â ³äåàë³ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàâ 
áè çàëó÷èòè òàêó îñîáó àáî íàäàòè 
¿é ìîæëèâ³ñòü âñòóïèòè â ñïðàâó ùå 
ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ â ñóä³ ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿. Îäíàê óíàñë³äîê ïîìèëêè àáî 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü â³äîìîñòåé ñóä öüî-
ãî íå çðîáèâ. Òîìó äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ 
³íòåðåñ³â îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³, ïðîòå ùîäî ÿêèõ ñóä âèð³øèâ 
ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòå-
ðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè, òàêîæ ìàþòü ïðàâî  
íà àïåëÿö³éíå é êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ 
[9, ñ. 736–737].

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî ³íîä³ ÊÀÑ 
Óêðà¿íè ïðÿìî âêàçóº íà ïðîöåñóàëü-
í³ ïðàâà òàêèõ îñ³á (íàïðèêëàä, ïðà-
âî îòðèìàòè êîï³þ ïîñòàíîâè (àáî ¿¿ 
âñòóïíî¿ é ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèí) ÷è 
óõâàëè ñóäó ñàìå â äåíü ïðîãîëîøåííÿ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿  
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(÷. 2 ñò. 167 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ïðàâî îò-
ðèìàòè â ñóä³, ó ÿêîìó ïåðåáóâàº àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà, êîï³þ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ, ùî º â ìàòåð³àëàõ ö³º¿ ñïðà-
âè, óõâàëåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
áóäü-ÿêî¿ ³íñòàíö³¿ (÷. 5 ñò. 167 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè), ïðàâî ïîäàòè àïåëÿö³éíó 
ñêàðãó (÷. 1 ñò. 185 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ïðà-
âî ïîäàòè êàñàö³éíó ñêàðãó (÷. 1 ñò. 211 
ÊÀÑ Óêðà¿íè) òîùî), ñòâîðèòè ö³ë³ñíå 
óÿâëåííÿ ïðî ¿õ ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âàæ-
êî. Îòæå, öåé àñïåêò ïîòðåáóº äîîïðà-
öþâàííÿ òà âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü äî ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðèñóòí³ òà-
êîæ òàê³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó, ÿê çàÿâíèêè é ³íø³ çà³íòå-
ðåñîâàí³ îñîáè (ó ñïðàâàõ îñîáëèâîãî 
ïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó), äåðæàâí³ âèêîíàâö³ òà îñîáè, ÿê³ 
íå áðàëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðîòå ùîäî 
ÿêèõ ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðà-
âà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè.

Êëàñèô³êàö³þ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðîöåñó çä³éñíþþòü çà ð³çíè-
ìè êðèòåð³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
ãëàâè 5 ÊÀÑ Óêðà¿íè ìîæíà ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî çàêîíîäàâåöü ïðîâ³â ïîä³ë 
ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
çà ï³äñòàâîþ íàÿâíîñò³ â íèõ þðèäè÷-
íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â ðåçóëüòàòàõ âè-
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ç îã-
ëÿäó íà öå ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ îñíîâí³ 
ãðóïè: îñîáè, çàö³êàâëåí³ â ðåçóëüòà-
ò³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, òà îñîáè, ÿê³ íå 
ìàþòü þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíîñò³ â 
ðåçóëüòàòàõ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ñïðàâè. Ïåðøà ãðóïà âèçíà÷àºòü-
ñÿ çàêîíîäàâöåì ÿê «îñîáè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³», à äðóãà – ÿê «³íø³ 
ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó».

Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
ðåàë³çóþòü íàäàí³ ¿ì ïðîöåñóàëüí³ ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³ äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè ïåâíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó, ó ÿêîìó âîíè 
çà³íòåðåñîâàí³. Ñàìå îçíàêà íàÿâíîñò³ 
þðèäè÷íîãî ³íòåðåñó â ðåçóëüòàò³ ñïðà-
âè ïåðâ³ñíî â³äð³çíÿº îñ³á, ÿê³ áåðóòü 

ó÷àñòü ó ñïðàâ³, â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñòàòòÿ 47 
ÊÀÑ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ïåðøî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ñòîðîíè, 
òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðå-
ò³õ îñ³á. Ââàæàºìî, ùî äî ïåðøî¿ ãðó-
ïè ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ çàÿâíèê³â òà 
ñòîðîíó, äî ÿêî¿ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè-
ìóñîâ³ çàõîäè, ÿê³ òàêîæ º ñòîðîíàìè 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ îñîáëèâîãî 
ïðîâàäæåííÿ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî îñîáè, ÿê³ íå áðà-
ëè ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðîòå ùîäî ÿêèõ 
ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, 
ñâîáîäè, ³íòåðåñè ÷è îáîâ’ÿçêè, âñòóïà-
þòü ó ïðîöåñ çàäëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, 
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â, ââàæàºìî, ùî âîíè 
òàêîæ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ç óñ³ìà â³ä-
ïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè.

Õàðàêòåð þðèäè÷íî¿ çà³íòåðåñîâàíî-
ñò³ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íå º îäíà-
êîâèì äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³. Ñòîðîíè é òðåò³ îñîáè ìàþòü 
ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé, òàê ³ ïðîöå-
ñóàëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó ðåçóëüòàò³ 
ñïðàâè. Ââàæàºìî, ùî òàêèé æå õàðàê-
òåð çà³íòåðåñîâàíîñò³ ìàþòü ñòîðîíè 
â ñïðàâàõ îñîáëèâîãî ïðîâàäæåííÿ. 
Ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í ³ òðåò³õ îñ³á ìà-
þòü ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèé ³íòåðåñ ó 
ñïðàâ³.

Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, ïîâèíí³ âîëîä³òè àäì³í³ñòðàòèâíîþ 
ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ. Â³-
äîìî, ùî íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ º íàé-
âàæëèâ³øîþ îçíàêîþ ó÷àñíèêà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, à îòæå, îäí³ºþ ç 
ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Àíà-
ë³ç ïîëîæåíü ñò. 48 ÊÀÑ Óêðà¿íè äàº 
ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü – öå 
êàòåãîð³ÿ, ÿêà ì³ñòèòü ó ñîá³ àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîçäàò-
í³ñòü òà àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó 
ä³ºçäàòí³ñòü. Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 48 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëü-
íà ïðàâîçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü ìàòè 
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ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Âîíà âè-
çíàºòüñÿ çà âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, 
³íîçåìöÿìè, îñîáàìè áåç ãðîìàäÿíñòâà, 
à òàêîæ çà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíà-
ìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õ ïîñàäîâèìè é ñëóæáîâèìè îñîáàìè, 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³-
çàö³ÿìè, ÿê³ º þðèäè÷íèìè îñîáàìè.  
Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîç-
äàòí³ñòü âèíèêàº â ãðîìàäÿí ³ç ìîìåí-
òó ¿õ íàðîäæåííÿ òà ïðèïèíÿºòüñÿ ç³ 
ñìåðòþ. Ó þðèäè÷íèõ îñ³á âîíà âèíè-
êàº ç ìîìåíòó ¿õ ñòâîðåííÿ òà ïðèïèíÿ-
ºòüñÿ ç ¿õ ë³êâ³äàö³ºþ (ç äíÿ âíåñåííÿ 
äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðè-
äè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºì-
ö³â çàïèñó ïðî ïðèïèíåííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè àáî ç äíÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ïðà-
âîâèì àêòîì ïðî ë³êâ³äàö³þ äåðæàâíîãî 
îðãàíó ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ). Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíà 
ïðàâîçäàòí³ñòü º ïîõ³äíîþ â³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³.

Äëÿ òîãî ùîá îñîáèñòî áðàòè ó÷àñòü 
ó ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, íå-
äîñòàòíüî âîëîä³òè ëèøå àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. 
Íåîáõ³äíèì äëÿ ó÷àñíèêà ñïðàâè º òà-
êîæ âîëîä³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöå-
ñóàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ. Àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü – öå çäàòí³ñòü 
îñîáèñòî çä³éñíþâàòè ñâî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, 
ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè âåäåííÿ ñïðàâè 
ïðåäñòàâíèêó (÷. 2 ñò. 48 ÊÀÑ Óêðà¿íè). 
Âîíà íàëåæèòü ô³çè÷íèì îñîáàì, ÿê³, 
ïî-ïåðøå, äîñÿãëè ïîâíîë³òòÿ, à ïî-äðó-
ãå, íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè. Òà-
êîæ âîíà ìîæå íàëåæàòè ô³çè÷íèì îñî-
áàì äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ â ñïîðàõ 
³ç ïðèâîäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, 
ó ÿêèõ âîíè, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ìîæóòü ñàìîñò³éíî áðàòè ó÷àñòü. 
Öå, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè ñïðàâè, 
ó ÿêèõ ïîçèâà÷åì âèñòóïàº íåïîâíî-
ë³òí³é, à â³äïîâ³äà÷åì – àäì³í³ñòðàö³ÿ 
äåðæàâíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó, ÿêà 
â³äìîâèëà íåïîâíîë³òíüîìó â ïðèéîì³ 
äî öüîãî çàêëàäó àáî â³äðàõóâàëà éîãî 

³ç çàêëàäó. Äî ñïðàâ, ó ÿêèõ ïîçèâà÷åì 
ìîæå âèñòóïàòè íåïîâíîë³òíÿ îñîáà, 
íàëåæàòü òàêîæ ñïðàâè ïðî â³äìîâó ó 
âèäà÷³ ïàñïîðòà àáî ³íøîãî äîêóìåíòà 
÷è äîâ³äêè. Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ â³äîáðàæåíî äóìêó íàóêîâö³â ïðî 
äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ êàòåãîð³é ïîâíî¿ 
é ÷àñòêîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íî¿ ä³ºçäàòíîñò³ ãðîìàäÿíèíà [7, ñ. 76]. 
Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 56 ÊÀÑ Óêðà¿íè 
ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ìàëîë³òí³õ ³ 
íåïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè â³êó, 
ç ÿêîãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöå-
ñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü, à òàêîæ íåä³ºç-
äàòíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á çàõèùàþòü ó ñóä³ 
¿õí³ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè: áàòüêè, óñè-
íîâëþâà÷³, îï³êóíè, ï³êëóâàëüíèêè ÷è 
³íø³ îñîáè, âèçíà÷åí³ çàêîíîì. Öå æ 
ñòîñóºòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â íå-
ïîâíîë³òí³õ îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè â³êó, ç ÿêî-
ãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà 
ä³ºçäàòí³ñòü, íåïðàöåçäàòíèõ ô³çè÷íèõ 
îñ³á ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, öèâ³ëüíó ä³ºçäàò-
í³ñòü ÿêèõ îáìåæåíî (÷. 5 ñò. 56 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè).

Àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ 
ä³ºçäàòí³ñòþ íàä³ëÿþòüñÿ òàêîæ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ 
îðãàíè, îðãàíè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ é ñëóæáîâ³ 
îñîáè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³-
çàö³¿ (þðèäè÷í³ îñîáè). Àäì³í³ñòðàòèâ-
íà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü âèíèêàº â 
öèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöå-
ñó îäíî÷àñíî ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðî-
öåñóàëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ.

Íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äàº çìîãó 
ó÷àñíèêàì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
âèêîðèñòîâóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè, çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³, äëÿ äîñÿãíåííÿ òèõ ö³ëåé, ÿê³ ñòî-
ÿòü ïåðåä íèìè ï³ä ÷àñ âñòóïó â ïðî-
öåñ. Ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó âèçíà÷àº ¿õ ïðîöåñóàëüíå ñòà-
íîâèùå, äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü â³ä³ãðàâà-
òè àêòèâíó ðîëü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³. Îáñÿã ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà çàëåæèòü â³ä ¿õí³õ ö³ëåé ó 



117

ПРОБЛЕМИ ТА СУДЖЕННЯ

ïðîöåñ³ òà íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ãðóïè. 
Òàê, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³, íàä³ëÿþòüñÿ âåëèêèì îáñÿãîì ïðî-
öåñóàëüíèõ ïðàâ, çä³éñíþâàíèõ íèìè 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³. Íàÿâí³ñòü øèðîêîãî êîëà 
é îñîáëèâîñòåé ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ â 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, º ùå 
îäí³ºþ â³äì³ííîþ ðèñîþ ö³º¿ ãðóïè îñ³á 
â³ä ³íøèõ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîöåñó. Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, íàä³ëÿþòüñÿ òàêîæ ïåâíèìè 
îáîâ’ÿçêàìè, ùî êîðåñïîíäóþòü ïðî-
öåñóàëüíèì ïðàâàì ³íøèõ îñ³á ³ äàþòü 
çìîãó ñóäó çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé 
ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. Ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè îñ³á, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå º îäíàêîâè-
ìè, ïðîòå ð³âí³ñòü ñòàíîâèùà öèõ îñ³á 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, ùî âîíè ìàþòü 
ð³âí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿç-
êè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ÿêà áåðå 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå ìîæóòü âèçíàâàòèñü 
á³ëüø ÷è ìåíø âàæëèâèìè, í³æ ïðà-
âà òà îáîâ’ÿçêè ³íøî¿ îñîáè, ÿêà áåðå 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³.

Ó ÷. 3 ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëåíî îñíîâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Öåé ïåðåë³ê 
âèçíà÷åíî äëÿ âñ³õ îñ³á ö³º¿ ãðóïè, ó 
íüîìó ì³ñòÿòüñÿ äâà âèäè ïðîöåñóàëü-
íèõ ïðàâ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðà-
â³: çìàãàëüí³ é äèñïîçèòèâí³. ²ñíóâàííÿ 
öèõ äâîõ ãðóï ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ â³äî-
áðàæàº ä³þ ïðèíöèï³â çìàãàëüíîñò³ òà 
äèñïîçèòèâíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïðîöåñ³.

Çìàãàëüí³ ïðàâà – öå íàäàí³ çàêî-
íîì ìîæëèâîñò³ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, äîâîäèòè ñâîþ ïîçèö³þ ïåðåä 
ñóäîì ³ ñïðîñòîâóâàòè ïîçèö³¿ ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Äî 
çìàãàëüíèõ ïðàâ íàëåæàòü òàê³:

– ïðàâî çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäî-
â³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ â ñïðàâ³ 
òà ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â;

– ïðàâî çíàéîìèòèñü ³ç ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè;

– ïðàâî çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ òà â³ä-
âîäè;

– ïðàâî äàâàòè óñí³ é ïèñüìîâ³ ïî-
ÿñíåííÿ, äîâîäè òà çàïåðå÷åííÿ;

– ïðàâî ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè 
ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³ äîêàç³â;

– ïðàâî âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó 
ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿ-
äó, ñòàâèòè ïèòàííÿ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñâ³äêàì, åêñïåð-
òàì, ñïåö³àë³ñòàì, ïåðåêëàäà÷àì;

– ïðàâî ïîäàâàòè çàïåðå÷åííÿ ïðî-
òè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü ³í-
øèõ îñ³á, çíàéîìèòèñü ³ç òåõí³÷íèì 
çàïèñîì, æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ, ïðîòîêîëîì ïðî â÷èíåííÿ îêðåìî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³¿ òà ïîäàâàòè ïèñüìîâ³ 
çàóâàæåííÿ äî íèõ;

– ïðàâî ðîáèòè ç ìàòåð³àë³â ñïðà-
âè âèïèñêè, çí³ìàòè êîï³¿ ç ìàòåð³àë³â 
ñïðàâè, îòðèìóâàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³-
øåíü òîùî.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº ñïðèÿòè 
âñ³ì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, 
ó ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ çìàãàëüíèõ ïðàâ. Äëÿ 
öüîãî â³í ïîâèíåí ðîç’ÿñíÿòè îñîáàì 
¿õí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà, ïîïåðåäæàòè 
ïðî íàñë³äêè â÷èíåííÿ ïåâíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ ä³é òîùî.

Äèñïîçèòèâí³ ïðàâà – öå âñòàíîâëå-
í³ â çàêîí³ ìîæëèâîñò³ îñîáè, ÿêà áåðå 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè 
âèìîãàìè íà âëàñíèé ðîçñóä. Äî äèñïî-
çèòèâíèõ ïðàâ íàëåæèòü ïðàâî îñêàð-
æóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ â ÷àñòèí³, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà áåðå 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Êð³ì öüîãî, äî äèñïî-
çèòèâíèõ ïðàâ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü 
ó ñïðàâ³, íàëåæàòü òàêîæ ³íø³ ïðàâà. 
Íàïðèêëàä, ïîçèâà÷ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ïðîöåñ³ ìàº ïðàâî â³äìîâèòèñü â³ä 
ïîçîâó, çì³íèòè ï³äñòàâó ÷è ïðåäìåò 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, à â³äïîâ³äà÷ 
ìàº ïðàâî âèçíàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ñòîðîíè 
ìîæóòü òàêîæ äîñÿãòè ïðèìèðåííÿ.

Ùîäî îáîâ’ÿçê³â îñ³á, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çàóâàæèìî, ùî â ÷. 2 
ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ¿õ ãîëîâ-
íèé îáîâ’ÿçîê – äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòó-
âàòèñü íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñóàëüíèìè 
ïðàâàìè (òîáòî ëèøå ç ìåòîþ, ç ÿêîþ 
¿õ áóëî íàäàíî) ³ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè 
ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè.
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Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïðî ïðîöåñó-
àëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ³íøèõ ó÷àñ-
íèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ íèõ íå âñòà-
íîâëåíî óí³âåðñàëüíèé ïåðåë³ê òàêèõ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ùîäî êîæíîãî 
ó÷àñíèêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ³ç ö³º¿ ãðóïè ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòà-
íîâëþº ñïåöèô³÷í³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà 
òà îáîâ’ÿçêè, ó ÿêèõ ïîâí³ñòþ â³äîáðà-
æàþòüñÿ ôóíêö³¿, âèêîíóâàí³ â ïðîöåñ³ 
öèìè ñóá’ºêòàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå 
ñóäî÷èíñòâî, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïðàâîâèé ñòàòóñ.

Êîíêðåòíå íàïîâíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïðîöåñ íàáóâàº ëèøå 
çà óìîâè íàÿâíîñò³ òà çä³éñíåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é ïåâíèì êîëîì îñ³á. Âèâ÷åí-
íÿ öüîãî àñïåêòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó äîçâîëèòü âèçíà÷èòè ðîëü 
êîæíîãî éîãî ó÷àñíèêà â ðîçãëÿä³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ñóäîì, ðåàëü-
íèé îáñÿã ¿õí³õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè ¿õ 
âçàºìîä³¿ â ïðîöåñ³.

Êîíêðåòíîå íàïîëíåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíûé ïðîöåññ ïðèîáðåòàåò 
òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì 
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé îïðåäå-
ëåííûì êðóãîì ëèö. Èçó÷åíèå ýòî-
ãî àñïåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðîöåññà ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ðîëü 
êàæäîãî åãî ó÷àñòíèêà â ðàññìîòðå-
íèè àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà ñóäîì, 
ðåàëüíûé îáúåì èõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé è âîçìîæíûå 
âàðèàíòû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðî-
öåññå.

The specific content of the admin-
istrative process only becomes subject 
to the availability and implementation 

of statutory proceedings certain circle 
of people. The study of this aspect of 
the administrative process will deter-
mine the role of each participant in the 
examination of the administrative case 
by the court, the real volume of their 
procedural rights and obligations and 
possible options for their interaction in 
the process.
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