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Ñó÷àñíèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè âèìàãàº äîñêîíàëüíî-
ãî ¿¿ âèâ÷åííÿ, âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíèõ 
òåíäåíö³é, à òàêîæ òèõ òåíäåíö³é, ùî 
çàâàæàþòü ïîçèòèâíîìó ïðîöåñîâ³. Ïî-
äàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè äå-
ê³ëüêîì âèìîãàì. Ïî-ïåðøå, ïîäàòêîâà 
ñèñòåìà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñîâè-
ìè ðåñóðñàìè ïîòðåáè äåðæàâè, ïî-äðó-
ãå, âîíà ïîâèííà íå çíèæóâàòè ñòèìóëè 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, á³ëüøå òîãî, ñòèìóëþâàòè 
îñòàííüîãî äî ïîñò³éíîãî ïîøóêó øëÿ-
õ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ éîãî ä³ÿëü-
íîñò³. Îòæå, óäîñêîíàëþþ÷è ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó, íåîáõ³äíî äîñÿãòè áàëàíñó â 
íåîáõ³äíîñò³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá äåðæà-
âè â íàäõîäæåííÿõ, âîäíî÷àñ ñòâîðåííÿ 
ñòèìóë³â äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

²ñíóº äåê³ëüêà øëÿõ³â çì³íè ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè – ðåâîëþö³éíèé ³ åâî-
ëþö³éíèé. Çâè÷àéíî æ, ïðèðîäíèì º 
îñòàíí³é. Ñàìå çà äîïîìîãîþ åâîëþ-
ö³éíîãî øëÿõó â³äáóâàþòüñÿ äîêîð³íí³ 
çì³íè â ñèñòåì³ ç ìàêñèìàëüíèì óðà-
õóâàííÿì ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ 
ñóá’ºêò³â. Çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â êðà¿í³ 
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â, ñóòòºâî âïëè-
íóëè íà ïîäàòêîâó ñèñòåìó. Õàîòè÷íå, 
íåïîñë³äîâíå âíåñåííÿ çì³í ó ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå íå çàáåçïå÷åíå 
âèâàæåíîþ êîíöåïö³ºþ, ÷èíèòü íåãà-
òèâíèé âïëèâ íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ³ ñòàâëåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî 
ñâîãî êîíñòèòóö³éíîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî 
ñïëàòè ïîäàòêó. Ç îãëÿäó íà ³ñòîðè÷íèé 
äîñâ³ä òà àíàë³ç ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè â 
äåðæàâ³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâó äîêòðèíó âäîñêîíàëåííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ç îáîâ’ÿçêî-
âèì óðàõóâàííÿì âèìîã ùîäî ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷íîãî 

ðîçâèòêó êðà¿íè ³ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè 
äî ªâðîïåéñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³.

Áóäü-ÿêà ñèñòåìà, â òîìó ÷èñë³ é ïî-
äàòêîâà, áóäóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöè-
ïàõ, ùî º «ôóíäàìåíòîì» äëÿ çâåäåííÿ 
ñàìî¿ ñèñòåìè. Ó ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷à-
ºòüñÿ, ùî ïðèíöèïè ïðàâà ÿê îñíîâà 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ïåâíèì 
êàìåðòîíîì íàñòóïíî¿ íîðìîòâîð÷î-
ñò³. Âîíè ãàðàíòóþòü áåçïåðåðâí³ñòü, 
ïîñë³äîâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, 
çàáåçïå÷óþòü âçàºìîçâ’ÿçîê ïîäàòêîâî-
ãî ïðàâà é ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, 
àäàïòóþòü íîðìîòâîð÷³ñòü äî îñîáëè-
âîñòåé òðàäèö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íà-
ñåëåííÿ [1, ñ. 77].

Ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äà-
þòü óÿâëåííÿ ïðî ïîäàòêîâó ñèñòåìó 
ÿê òàêó. Âîíè º ôóíäàìåíòîì ïîäàò-
êîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, áóäü-ÿêà íîðìà 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå 
ñóïåðå÷èòè óñòàíîâëåíèì ïðèíöèïàì. 
Ç îãëÿäó íà íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ-
÷î¿ òåõí³êè, à òàêîæ íàÿâí³ñòü êîë³ç³é ³ 
ïðîãàëèí ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ñàìå ïðèíöèïè ñòàþòü òèì óí³âåðñàëü-
íèì ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
â ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü 
óñóâàòèñÿ íàÿâí³ ïðîãàëèíè.

Äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü 
ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ òàêèõ 
ïðèíöèï³â ³ ºäèíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî â öàðèí³ ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà âèä³ëÿþòü òàê³ ãðóïè: ïðèíöèïè 
îïîäàòêóâàííÿ, ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà, ïðèíöèïè ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè, ïðèíöèïè ïîäàòêó çàãàëîì ³ 
ïðèíöèïè îêðåìèõ ïîäàòê³â, ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (çîêðåìà 
ïðèíöèïè ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ 



120

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/4

òîùî), ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Òàê, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî â³äçíà-
÷àº, ùî íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
ïîäàòêó, ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî ïðàâà – öå îñ-
íîâí³ ìåõàí³çìè, ùî ôîðìóþòü êîí-
ñòðóêö³þ; ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
â³äîáðàæàþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ, âçàºìî-
çâ’ÿçîê ¿¿ åëåìåíò³â; ïðèíöèïè ïîäàòêó 
ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç êîíêðåòí³ ïðîÿâè, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâîñò³ öüîãî 
ñïåöèô³÷íîãî ìåõàí³çìó; ïðèíöèïè ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º áàçèñîì ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ îñòàííüîãî [2]. 

Àâòîðè ïî-ð³çíîìó ôîðìóþòü ñèñòå-
ìó ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ ïî-
äàòêîâà ñèñòåìà, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî, îïîäàòêóâàííÿ. Óïåðøå ñèñòåìó 
òàêèõ ïðèíöèï³â ñôîðìóëþâàâ À. Ñì³ò 
[3, ñ. 588–589], âèä³ëèâøè òàê³ ïðèíöè-
ïè: 1) ïîäàòêè ìàþòü áóòè ñï³ëüíîì³ðí³ 
ç äîõîäàìè òà ð³âíî îïîäàòêîâóâàòè âñ³ 
¿õ âèäè; 2) ÷àñ, ñïîñîáè é ê³ëüê³ñòü ïî-
äàòê³â ìàþòü áóòè â³äîì³; 3) ìåõàí³çì 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ìàº áóòè çðó÷íèì 
äëÿ ïëàòíèê³â; 4) êîæíèé ïîäàòîê ìàº 
ñïðàâëÿòèñÿ ç ì³í³ìàëüíèìè âèòðà-
òàìè, à îòðèìàí³ ñóìè ìàþòü â³äðàçó 
æ ïðàöþâàòè. Ç òîãî ÷àñó çíà÷íî çì³-
íèâñÿ ïåðåë³ê ïðèíöèï³â, íàïîâíåííÿ 
äåÿêèõ, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³, àëå ö³ ÷îòèðè 
ïðèíöèïè º áàçîâèìè íà âñ³ ÷àñè.

Î.Â. Ùåðáàíþê âèä³ëÿº ïðèíöè-
ïè îïîäàòêóâàííÿ òà ä³ëèòü ¿õ íà çà-
ãàëüí³ é îñîáëèâ³, à òàêîæ íà îñíîâí³ 
é ïîõ³äí³, ïðîïîíóº ÿê êðèòåð³é òàêî¿ 
êëàñèô³êàö³¿ âèêîðèñòîâóâàòè ³ºðàðõ³þ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó ÿêèõ ì³ñòÿòüñÿ 
ïðèíöèïè îïîäàòêóâàííÿ. Îòæå, äî 
çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ 
ìîæóòü áóòè çàðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ, 
ùî áåçïîñåðåäíüî ñôîðìóëüîâàí³ â 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè àáî âèïëèâàþòü 
³ç ¿¿ ïîëîæåíü ³ º ãàðàíò³ÿìè ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ, ñâîáîä, îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, àáî ò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå 
âèïëèâàþòü ³ç òåêñòó Êîíñòèòóö³¿, àëå 
ïðèéíÿò³ â ðîçâèòîê êîíñòèòóö³éíèõ 
³äåé [4, ñ. 84–85].

Íàóêîâö³ óêàçóþòü íà òå, ùî ïðèí-
öèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ìîæëèâî 

óìîâíî ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àþòü ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó äåðæàâè, ³ ñïåö³àëüí³ 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè [5, ñ. 51]. 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüí³ 
çàñàäè, ùî çíàõîäÿòü ñâîº ïðîäîâæåí-
íÿ â áóäü-ÿêîìó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Òàê, â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâîâ³ 
íîðìè ïðî ïîäàòêè íåâ³ëüí³ â³ä òîãî, 
ùîá ¿õíÿ ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ çàñòîñóâàííÿ 
îö³íþâàëèñÿ êð³çü ïðèçìó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [4, ñ. 88–89]. 
Îòæå, íîðìè Êîíñòèòóö³¿, ùî çàêð³ïëþ-
þòü îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâî-
áîäè é îáîâ’ÿçêè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíè-
íà, ìàþòü áóòè îñíîâîþ äëÿ ïîáóäîâè 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ä³éñíî, ïðèíöèïè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
ùî ñôîðìóëüîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ äåðæà-
âè, º âèõ³äíèìè çàñàäàìè äëÿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè â äåðæàâ³ 
é ìàþòü áóòè âò³ëåí³ â ãàëóçåâîìó çà-
êîíîäàâñòâ³. Òàê³ êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè 
º îð³ºíòèðîì äëÿ âèçíàííÿ íîðì çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ é ïîäàòêîâîãî, 
òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ òà 
íå ïîðóøóþòü ãàðàíòîâàí³ é çàõèùåí³ 
äåðæàâîþ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, îö³íþ-
þ÷è ò³ ÷è ³íø³ íîðìè ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðèí-
öèï³â ïðàâà âèçíà÷àº ¿õ çàêîíí³ñòü ÷è, 
íàâïàêè, âèçíàº òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³-
äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, 
ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðèíöèï³â ïðàâà 
ñòàº ìîæëèâèì âèð³øåííÿ ñïðàâè â ðàç³ 
³ñíóâàííÿ êîë³ç³¿ íîðì, ïðîãàëèíè òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó (äàë³ – ÏÊ) Óêðà¿íè, íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëþþòüñÿ îñíîâí³ 
çàñàäè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
ïåðåäáà÷åí³ ï. 4.1 ñò. 4 ÏÊ Óêðà¿íè ÿê 
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàê³ ïðèíöèïè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ ÿê ïðèíöèïè ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ³ ÿê ïðèíöèïè 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ³ ÿê ïðèíöèïè ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè, ³ ÿê ïðèíöèïè îïî-
äàòêóâàííÿ. 

Ùîäî öüîãî ïèòàííÿ âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî ÿêùî ìîâà éäå ïðî ïðèíöèïè ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, áåççàïåðå÷íî, 
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òàê³ ïðèíöèïè º ï³ä ðóíòÿì äëÿ ïîáó-
äîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é ãîëîâíèìè 
çàñàäàìè îïîäàòêóâàííÿ. Íå ìàþ÷è íà 
ìåò³ êëàñèô³êàö³þ, ìîæåìî çàçíà÷èòè, 
ùî ãîëîâíèì óáà÷àºòüñÿ îö³íþâàííÿ 
òàêèõ ïðèíöèï³â, ¿õ åôåêòèâíîñò³ é 
òîãî, ÿê ñàì çàêîíîäàâåöü äîòðèìóºòü-
ñÿ çàäåêëàðîâàíèõ ïðèíöèï³â. Äàþ÷è 
îö³íêó ïðèíöèïàì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, íàãîëîñèìî íà òîìó, ùî çà-
çíà÷åíèì ïðèíöèïàì âëàñòèâà îçíàêà 
ñèñòåìíîñò³, ÿêà âèðàæàºòüñÿ â òàêî-
ìó: ïî-ïåðøå, êîæåí ïðèíöèï, áóäó÷è 
åëåìåíòîì ñèñòåìè, º ÷àñòèíîþ âñ³º¿ 
ñóêóïíîñò³ ïðèíöèï³â; ïî-äðóãå, êîæåí 
ïðèíöèï º ñàìîñò³éíèì, àëå âîäíî÷àñ 
â³í íå àâòîíîìíèé; íàðåøò³, ïî-òðåòº, 
ïîðóøåííÿ êîæíîãî ³ç ïðèíöèï³â íåìè-
íó÷å ïðèçâåäå äî ïîðóøåííÿ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè ïðèíöèï³â çàãàëîì.

Äîñë³äæóþ÷è ïðèíöèïè ïîäàòêîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, íå ìîæíà çàáóâàòè 
ïðî ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî çóìîâëåíèé ò³ºþ îá-
ñòàâèíîþ, ùî îäí³ºþ ç³ ñòîð³í ó òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèíàõ çàâæäè áóäå âèñòóïà-
òè äåðæàâà. Ùîäî öüîãî Þ.Ë. Ñì³ðí³-
êîâà çàçíà÷àº, ùî ñïåöèô³êà ïðèíöèï³â 
ïîáóäîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè âèïëèâàº 
ç íåð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè, ç îäíîãî áîêó, 
äåðæàâà âñòàíîâëþº ïðèíöèïè çà äîïî-
ìîãîþ îäíîñòîðîííüî-âëàäíîãî âîëåâè-
ÿâëåííÿ, à ç ³íøîãî – òàê³ ïðèíöèïè 
âèñòóïàþòü ÿê óñòàíîâëåíà ñóêóïí³ñòü 
âèìîã ñóñï³ëüñòâà, ùî âèñóâàþòüñÿ äî 
äåðæàâè [6, c. 163].

Ôàêòè÷íî íà öåé ÷àñ òàê³ ïðèíöè-
ïè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê äåêëàðàö³ÿ, íå 
ìàþòü ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàê-
òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿. Â³äñòîþþ÷è ïî-
çèö³þ ïðî ñàìîäîñòàòí³ñòü ³ çíà÷íèé 
âïëèâ ïðèíöèï³â ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, 
íàâåäåìî ïîçèö³þ ôàõ³âö³â, ùî âîíè 
(ïðèíöèïè) çäàòí³ ÿê ñàìîñò³éíî, òàê 
³ â ñò³éêèõ ïîºäíàííÿõ ç ³íøèìè íîð-
ìàìè âïîðÿäêîâóâàòè ñîö³àëüí³ âçàºìî-
ä³¿, âèçíà÷àòè é íàïðàâëÿòè ïîâåä³íêó 
ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà, âèñòóïàòè 
ÿê íîðìàòèâíà îñíîâà äëÿ âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â. Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî 
çîñåðåäèòè çóñèëëÿ íå íà ñóòî äîãìà-

òè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ ïðàâîâèõ ïðèíöè-
ï³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿õ äèôåðåíö³àö³ºþ òà 
êëàñèô³êàö³ºþ, à íà ðîçðîáö³ ìåòîäîëî-
ã³¿ ¿õ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ â ïðà-
âîçàñòîñîâíîìó (íàñàìïåðåä ñóäîâîìó) 
ïðîöåñ³ [7, ñ. 74].

Îñê³ëüêè, çã³äíî ç³ ñò. 92 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâî íà âñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè º âèêëþ÷íèì ïðàâîì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äåïóòàòè ÿêî¿, 
ó ñâîþ ÷åðãó, º ïðåäñòàâíèêàìè íàðî-
äó, ñêëàäàºòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ. Ñïî÷àò-
êó íàðîäí³ îáðàíö³, ðåàë³çóþ÷è âîëþ 
íàðîäó, âñòàíîâëþþòü òàê³ ïðèíöèïè, à 
ïîò³ì, ïðèéìàþ÷è òîé àáî ³íøèé çàêîí 
³ç ïèòàíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â, êåðóþòü-
ñÿ ðàí³øå âñòàíîâëåíèìè ïðèíöèïàìè 
é íèìè æ îáìåæåí³ ó ïðàâîòâîð÷îñò³.  
² áåç òàêîãî îáìåæåííÿ íåìîæëèâî 
îá³éòèñÿ. Ùå ïðîôåñîð ².Õ. Îçåðîâ íà 
ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ âêàçóâàâ íà 
òîé ôàêò, ùî ïîäàòêîâ³ ñèñòåìè ç³òêàí³ 
³ç ñóïåðå÷íîñòåé, âîíè º ðåçóëüòàòîì íå 
ëîã³÷íî¿ ïîáóäîâè, à áîðîòüáè ³íòåðåñ³â 
ïðè ñòðèìóþ÷îìó âïëèâ³ íåéòðàëüíèõ 
ãðóï [8, ñ. 261]. Ó ïðîöåñ³ òàêî¿ áîðîòü-
áè íåìîæëèâî áóëî á äîñÿãòè êîìïðî-
ì³ñó ñàìå áåç òàêèõ îñíîâíèõ çàñàä.

Óâàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíèòèñÿ 
íà äåÿêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê³ âèêëèêàþòü 
ïåâí³ ñóïåðå÷íîñò³, ðàçîì ³ç òèì ¿õ íà-
ÿâí³ñòü ³ ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìà-
þòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ.

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â ïåðåä çàêîíîì, íåäîïóùåííÿ 
áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ïîäàòêîâî¿ äèñêðèì³-
íàö³¿. Çã³äíî ³ç öèì ïðèíöèïîì, ïîâè-
íåí çàáåçïå÷óâàòèñÿ îäíàêîâèé ï³äõ³ä 
äî âñ³õ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íåçàëåæíî 
â³ä ñîö³àëüíî¿, ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿, 
ðåë³ã³éíî¿ íàëåæíîñò³, ôîðìè âëàñíîñò³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ãðîìàäÿíñòâà ô³çè÷-
íî¿ îñîáè, ì³ñöÿ ïîõîäæåííÿ êàï³òàëó. 
Äîñèòü íåîäíîçíà÷íîþ º ðåàë³çàö³ÿ 
öüîãî ïðèíöèïó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 173.6 
ñò. 173 ÏÊ Óêðà¿íè, äîõ³ä â³ä îïåðàö³é 
³ç ïðîäàæó (îáì³íó) îá’ºêò³â ðóõîìîãî 
ìàéíà, ùî çä³éñíþþòüñÿ ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè-íåðåçèäåíòàìè, îïîäàòêîâóºòüñÿ â 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó äëÿ ðåçèäåíò³â, 
çà ñòàâêàìè, àëå çà ñòàâêîþ 18%, òîä³ 
ÿê ó ðåçèäåíò³â ñòàâêà ïîäàòêó ñòàíî-
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âèòü 5%. Àíàëîã³÷íîþ º íîðìà ï. 172.9 
ñò. 172 ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ 
äîõîäó â³ä îïåðàö³é ³ç ïðîäàæó (îáì³íó) 
îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ùî çä³éñíþþòü-
ñÿ ô³çè÷íèìè îñîáàìè-íåðåçèäåíòàìè. 
Îòæå, ð³çíèöÿ ó ñòàâêàõ ïîäàòêó íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî ðåçèäåíò³â ³ 
íåðåçèäåíò³â ³ñíóº. Òàêîæ ïðèíöèï ð³â-
íîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöå ïîõîäæåííÿ 
êàï³òàëó íå ìàº çíà÷åííÿ äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ. Â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 174.2.3 ñò. 174 ÏÊ Óêðà¿íè, 
ñòàâêà ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
ñòàíîâèòü 18% äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà 
ñïàäùèíè, ùî óñïàäêîâóºòüñÿ ñïàäêî-
ºìöåì â³ä ñïàäêîäàâöÿ-íåðåçèäåíòà, ³ 
äëÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà ñïàäùèíè, ùî 
óñïàäêîâóºòüñÿ ñïàäêîºìöåì-íåðåçèäåí-
òîì â³ä ñïàäêîäàâöÿ-ðåçèäåíòà, òîä³ ÿê 
ñòàâêè ïîäàòêó äëÿ ñïàäêóâàííÿ ðåçè-
äåíòàìè â³ä ðåçèäåíò³â ñòàíîâèòü 0% ³ 
5%. Òàêå ïîëîæåííÿ ïîòðåáóº îô³ö³é-
íîãî òëóìà÷åííÿ ç ìåòîþ ç’ÿñóâàííÿ 
çì³ñòó òàêîãî ïðèíöèïó òà âñòàíîâëåí-
íÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàçíà÷åíèõ íîðì òàêî-
ìó ïðèíöèïîâ³.

Ä.Â. Â³ííèöüêèé ðîçêðèâàº ïðèíöèï 
ð³âíîñò³ òàê: 1) ð³âíà é çàãàëüíà ó÷àñòü 
óñ³õ ãðîìàäÿí ³ ¿õí³õ îá’ºäíàíü ó ðîçïî-
ä³ë³ òÿãàðÿ ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â, íåïðè-
ïóñòèì³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ ï³ëüã ³ ïðå-
ôåðåíö³é; 2) óñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ 
³ ð³âíèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðèâàòíèõ 
ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ïîäàòêîâèõ ïðîöå-
äóð; 3) ð³âíà é íåâ³äâîðîòíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
[9, ñ. 189]. Ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ï³äõî-
ä³â äî òëóìà÷åííÿ òàêîãî ïðèíöèïó íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàº áóòè âèçíà÷å-
íî, ùî ñàìå ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä îäíàêîâèì 
ï³äõîäîì äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Íàñòóïíèé ïðèíöèï, ÿêèé âèìàãàº 
ðóíòîâíîãî àíàë³çó, º ïðèíöèï ñîö³àëü-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêèé, çã³äíî ç³ ñò. 4 
ÏÊ Óêðà¿íè, îçíà÷àº óñòàíîâëåííÿ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðî-
ìîæíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Äî íàáóò-
òÿ ÷èííîñò³ ÏÊ Óêðà¿íè öåé ïðèíöèï 
îçíà÷àâ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³ä-
òðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ øàð³â íàñå-
ëåííÿ øëÿõîì óïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷-
íî îá ðóíòîâàíîãî íåîïîäàòêîâóâàíîãî 

ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ çàñòîñóâàí-
íÿ äèôåðåíö³éîâàíîãî òà ïðîãðåñèâíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ îäåðæóþòü 
âèñîê³ é íàäâèñîê³ äîõîäè.

Âèñëîâèâøè ³äåþ ïðî òå, ùî ï³ä-
äàí³ ïîâèíí³ áðàòè ó÷àñòü ó ï³äòðèìö³ 
äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïëàò³æ-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ [3, ñ. 588], À. Ñì³ò 
íå êîíêðåòèçóâàâ, ÿê îö³íþâàòè òàêó 
ñïðîìîæí³ñòü. Ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ âèð³-
øóâàëèñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê çàãàëüí³ñòü 
³ ð³âí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, ìàñøòàá ðîç-
ïîä³ëó ïîäàòê³â (ð³âíîì³ðíå, ïðîïîðö³é-
íå, ïðîãðåñèâíå îïîäàòêóâàííÿ), ì³í³-
ìóì, ÿêèé íå îïîäàòêîâóºòüñÿ. Íà öåé 
÷àñ çàãàëüí³ñòü ³ ð³âí³ñòü îïîäàòêóâàí-
íÿ º îêðåìèìè ïðèíöèïàìè.

Ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè ïðèíöèï 
ñïðàâåäëèâîñò³ íàáóâàâ íîâîãî çì³ñòó. 
Îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ ôàêòîð³â, ÿêèé 
âïëèâàº íà ðîçóì³ííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, º 
ïîëåì³êà ùîäî ïðîãðåñèâíîñò³ ÷è ïðî-
ïîðö³éíîñò³ â îïîäàòêóâàíí³. 

Ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº, 
ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ïîäàòêè ³ çáîðè 
ìàº çàëèøàòèñÿ íåçì³ííèì ïðîòÿãîì 
ÿêîìîãà á³ëüøîãî ïåð³îäó. Ó ÏÊ Óêðà-
¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çì³íè äî áóäü-
ÿêèõ åëåìåíò³â ïîäàòê³â ³ çáîð³â íå 
ìîæóòü óíîñèòèñÿ ï³çí³øå ÿê çà ø³ñòü 
ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíî-
ãî ïåð³îäó, â ÿêîìó áóäóòü ä³ÿòè íîâ³ 
ïðàâèëà ³ ñòàâêè. Ïîäàòêè òà çáîðè, ¿õ 
ñòàâêè, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìî-
æóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíî-
ãî ðîêó. Ó öüîìó ïðèíöèï³ ïîºäíóþòüñÿ 
³íòåðåñè ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ 
äåðæàâè. Íà ïðàêòèö³ çàçíà÷åíà çàêî-
íîäàâ÷à âèìîãà ãðóáî ïîðóøóºòüñÿ. ²ç 
ìîìåíòó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÏÊ Óêðà-
¿íè ïðàâèëà îïîäàòêóâàííÿ, çîêðåìà 
ñòàâêè ïîäàòêó, ï³ëüãè, ìåòîäè îáë³êó 
òîùî, çàçíàâàëè ñóòòºâèõ çì³í íàïðè-
ê³íö³ ðîêó é ïî÷èíàëè ä³ÿòè ç 01 ñ³÷íÿ 
íàñòóïíîãî ðîêó. 

Áåçïåðå÷íî, ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïî-
âèííà áóòè çäàòíà â÷àñíî ðåàãóâàòè íà 
çì³íè â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ 
ñóñï³ëüñòâà, óñ³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ 
â åêîíîì³ö³, ïîâèíí³ çíàõîäèòè ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ â ïðàâèëàõ îïîäàòêóâàííÿ, 
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ïðè÷îìó äîñèòü øâèäêî. Àëå ðàçîì ³ç 
òèì ò³ âèìîãè, ÿê³ çàêîíîäàâåöü âèñó-
âàº äî ïîáóäîâè ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ìàþòü áóòè äîòðèìàí³. Êð³ì 
òîãî, äåÿê³ ³ç ïðèíöèï³â ïîòðåáóþòü íà-
ëåæíîãî çì³ñòîâîãî íàïîâíåííÿ çàäëÿ 
¿õ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ é îäíàêîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ñèñòå-
ìà, ïðèíöèïè, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàò-
êîâå çàêîíîäàâñòâî, ð³âí³ñòü, ñîö³àëüíà 
ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ ³ 
ñóòí³ñòü ïðèíöèï³â ïîäàòêîâî¿ ñèñ-
òåìè, çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà îñîáëè-
âîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåÿêèõ ïðèíöèï³â ó 
ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Â ñòàòüå ðàñêðûòî ïîíÿòèå è 
ñóùíîñòü ïðèíöèïîâ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû, îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà 
îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ 
ïðèíöèïîâ â íàëîãîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

The article discusses the concept and 
essence of principles of the tax system; 
attention is given on the specifics of 
implementation of certain principles in 
tax legislation 
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