
170

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/4

ÓÄÊ 342.9
Î. Êîáçàð,

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,
íà÷àëüíèê äîêòîðàíòóðè òà àä’þíêòóðè

Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÎ¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²Ö²ªÞ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

© О. Кобзар, 2015

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðåôîðìóâàíí³ 
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ – ÎÂÑ) 
ñòàëî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³-
ö³¿ ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü ñóñï³ëüñòâó 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ áåçïåêè é ïî-
ðÿäêó. Íîðìàòèâíèì çàêîíîäàâ÷èì 
ï³ä ðóíòÿì ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³ö³¿ 
ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
ïîë³ö³þ» [2] â³ä 02 ëèïíÿ 2015 ðîêó, 
ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ íà òåðèòîð³¿ âñ³º¿ 
Óêðà¿íè 07 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 1 öüîãî Çàêîíó, Íàö³-
îíàëüíà ïîë³ö³ÿ º öåíòðàëüíèì îðãà-
íîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ñëóæèòü 
ñóñï³ëüñòâó øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ îõî-
ðîíè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³, ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ 
áåçïåêè é ïîðÿäêó. Çàêîíîì ó ìåõà-
í³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³ö³ºþ ì³öíîãî 
ïðàâîïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè 
áóëè çàêð³ïëåí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè, 
ÿê³ º ä³ºþ àáî êîìïëåêñîì ä³é ïðåâåí-
òèâíîãî àáî ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, 
ùî îáìåæóº ïåâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþ-
äèíè, çàñòîñîâóºòüñÿ ïîë³öåéñüêèìè 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà ïîë³ö³þ 
ïîâíîâàæåíü. Ïîíÿòòÿ ïðåâåíòèâíèõ 
çàõîä³â º íîâèì äëÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ 
Óêðà¿íè, îñîáëèâî â ä³ÿëüíîñò³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ìè ñïðîáóºìî 
ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³¿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëè-
âîñòåé çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïîë³ö³ºþ Óêðà¿íè. 

Êîìïëåêñ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàê-
òè÷íèõ ïðîáëåì âèêîðèñòàííÿ çàïî-

á³æíèõ (ïðåâåíòèâíèõ) çàõîä³â, ÿê³ 
çàñòîñîâóþòüñÿ ïîë³ö³ºþ, áóâ ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ àâòîð³â:  
Î.Ì. Áàíäóðêè, Ä.Ì. Áàõðàõà, ª.Î. Áåç- 
ñìåðòíîãî, Ã.Ï. Áîíäàðåíêà, ².Î. Ãàëàãà-
íà, ª.Â. Äîä³íà, Ë.Â. Êîâàëÿ, Þ.Ì. Êîç- 
ëîâà, Î.Ï. Êîðåíåâà, Î.ª. Ëóíüîâà, 
À.Ò. Êîìçþêà, Î.Ï. Øåðã³íà, Î.Ì. ßêó- 
áè é ³íøèõ, àëå ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ 
ùîäî ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ 
Óêðà¿íè ñüîãîäí³ â³äñóòí³.

Ïðåâåíòèâí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè 
ìàþòü ÷³òêó ïðîô³ëàêòè÷íó ñïðÿìî-
âàí³ñòü, îð³ºíòîâàí³ íà çàõèñò ãðîìàä-
ñüêî¿ áåçïåêè òà íåäîïóùåííÿ â÷èíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü.

Òåðì³í «ïðåâåíö³ÿ» íå ðîçïîâñþ-
äæåíèé ³ íå çàêð³ïëåíèé â óêðà¿í-
ñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, îäíàê øèðîêî 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ òà çàñòîñîâóºòüñÿ 
â÷åíèìè-êðèì³íîëîãàìè é òåîðåòèêà-
ìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Â àíãë³éñüê³é 
ìîâ³ prevent îçíà÷àº «çàïîá³ãàòè, îõî-
ðîíÿòè, ïîïåðåäæàòè, íå äîïóñêàòè, 
îáåð³ãàòè». Â³äïîâ³äíî, prevention – 
«çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ». Ñëîâî 
«ïðåâåíö³ÿ» º ³íøîìîâíèì ³ ç åòè-
ìîëîã³÷íîãî ïîãëÿäó ìàº ëàòèíñüêå 
óòâîðåííÿ. Ñàìå òîìó ç’ÿñóâàííÿ éîãî 
çíà÷åííÿ âàðòî ðîçïî÷àòè ç ëàòèí³. 
Ïðåâåíö³ÿ – ëàòèíñüêèé ñëîâîòâ³ð. 
Prae – ïîïåðåäó, óïåðåä, ïåðåä, áóòè 
ðàí³øå [2, ñ. 528]. Verto – ïîâåðòà-
òè, îáåðòàòè, çâåðòàòè, ïåðåâåðòàòè, 
ñïðÿìîâóâàòè, áóòè çâåðíåíèì êóäèñü 
[2, ñ. 702]. Praevenio – âèïåðåäæàòè, 
ïåðåä÷àñíî ïðèõîäèòè. Praeverto (prae 
+ verto) – … âèïåðåäæàòè, îáãàíÿòè, 
ïåðåâåðøóâàòè; ïîïåðåäæàòè, çàïîá³-
ãàòè, çàâàæàòè [2, ñ. 542]. ²ç íåâåëè-
êèìè â³äì³ííîñòÿìè ñëîâî «ïðåâåíö³ÿ» 
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òëóìà÷èòüñÿ â ñó÷àñíîìó ñëîâíèêó 
³íøîìîâíèõ ñë³â. Ïðå… (ëàò. prae – 
ïîïåðåäó) – ïðåô³êñ, ùî îçíà÷àº ïå-
ðåäóâàííÿ. Ïðåâåíö³ÿ (ëàò. praeventio  
< praevenio – ïîïåðåäæóþ) – ñïåö³-
àëüíå çàïîá³ãàííÿ. Ïðåâåíòèâíèé (ëàò. 
praeventivus) – çàïîá³æíèé; òîé, ùî 
âèïåðåäæàº ä³¿ ñóïåðíèêà [3, ñ. 556]. 
Ó Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ïðåâåíö³ÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàïîá³ãàííÿ çëî÷è-
íàì [4, ñ. 919]. Â àíàëîã³÷íîìó Òëó-
ìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿ ìîâè 
ñëîâî «ïðåâåíòèâíèé» òðàêòóºòüñÿ ÿê 
ïîïåðåäæåííÿ ÷îãîñü àáî çàïîá³ãàííÿ 
÷îìóñü [5, ñ. 552].

Çì³ñòîì ïîíÿòòÿ «ïðåâåíö³ÿ» º îäíà 
ñóòòºâà îçíàêà – «ïåðåä», òîáòî áóäü-
ÿêà ä³ÿ ÷è ïîä³ÿ ïîâèííà ïåðåäóâàòè 
³íø³é, âîíà ìàº âèïåðåäæóâàòè î÷³-
êóâàí³ íàñë³äêè ³íøèõ ä³é àáî ïîä³é. 
Ñïîëó÷åííÿ ç «ïåðåä» âèðàæàþòü ÷à-
ñîâ³ â³äíîøåííÿ òà óæèâàþòüñÿ äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ òàêîãî: 1) âèïåðåäæåííÿ â 
÷îìó-íåáóäü; 2) äëÿ ïîçíà÷åííÿ òîãî, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ íàïåðåäîäí³ íàñòàííÿ 
÷îãî-íåáóäü; 3) ùî â³äáóâàºòüñÿ íàïå-
ðåäîäí³ ÷è¿õ-íåáóäü ä³é [5, ñ. 722]. Îá-
ñÿã ïîíÿòòÿ «ïðåâåíö³ÿ» ìîæëèâî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó âèïåðåäæàëüíèõ 
ä³é, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà íåäîïóùåííÿ 
íàñòàííÿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â.

Òåðì³í «ïðåâåíö³ÿ» ó ïðàâ³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ 
ïðàâîïîðóøåííÿì. Ïðåâåíö³ÿ – öå 
1) ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî ñïðèÿþòü 
óñóíåííþ ïðè÷èí äëÿ çä³éñíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåíü; 2) ä³ÿ êðèì³íàëüíîãî ïî-
êàðàííÿ â áîðîòüá³ ³ç êðèì³íàëüíèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè.

Òðèâàëèé ÷àñ ³ñíóâàëà äóìêó ïðî 
òå, ùî òåðì³í «ïðåâåíö³ÿ» íå ìîæå 
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
â³äíîñèí, îñê³ëüêè ìàº ÿñêðàâî âèðà-
æåíèé êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð. Äîçâîëèìî ñîá³ íå ïîãîäèòèñÿ ³ç 
öèì òâåðäæåííÿì.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïîêàðàííÿ ìàº íà 
ìåò³ çàïîá³ãàííÿ (ïðåâåíö³þ), ÿêå á³ëü-
øîþ ì³ðîþ õàðàêòåðíå äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Öÿ ïðàâîâà 

ñèòóàö³ÿ äîïóñòèìà ç ïîãëÿäó ñòóïåíÿ 
âèçíà÷åíîñò³ é ðåàëüíîñò³ ïîñòàíîâêè 
ñàìî¿ ìåòè. Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîêàðàííÿ º òàêà: çàïîá³ãàííÿ çä³éñ-
íåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ïðà-
âîïîðóøíèêàìè (ïðèâàòíà ïðåâåíö³ÿ), 
òàê é ³íøèìè îñîáàìè (çàãàëüíà ïðå-
âåíö³ÿ). 

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
ï³ä çàõîäàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïå-
ðåäæåííÿ àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàïî-
á³ãàííÿ ðîçóì³þòüñÿ ä³¿ ïîâíîâàæíèõ 
îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâà-
í³ íà ïðèìóñîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ ãðîìàäÿíàìè îáîâ’ÿçê³â ïåðåä 
ñóñï³ëüñòâîì, çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè ³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íåäî-
ïóùåííÿ é áîðîòüáó ç³ ñòèõ³éíèì ëè-
õîì, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè òà ë³êâ³-
äàö³þ ¿õ íàñë³äê³â [6].

Âèñëîâëþþ÷è äóìêó, ùî ïðåâåí-
òèâí³ çàõîäè ïîñ³äàþòü ÷è íå íàéâàæ-
ëèâ³øå ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð, À.Ò. Êîìçþê çàçíà÷àº, 
ùî âîíè ïåðåäáà÷àþòü ó âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì âèïàäêàõ çàñòîñóâàííÿ îá-
ìåæåíü äî ãðîìàäÿí òà îðãàí³çàö³é, ³ 
ñàìå â öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ ¿õ ïðèìóñî-
âèé õàðàêòåð, õî÷à ïðàâîïîðóøåííÿ 
ïðè öüîìó â³äñóòí³ [12].

Íàéá³ëüø ïîâíî ñâîãî ÷àñó ñóò-
í³ñòü ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â äîñë³äèâ 
Þ.Ñ. Ðÿáîâ. Â³í âèçíà÷àº ö³ çàõîäè 
ÿê óêàç³âêè, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äèñïîçè-
ö³ÿõ íîðì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ â ïðè-
ìóñîâîìó ïîðÿäêó ñóâîðî íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè 
äåðæàâè (¿õí³ìè ïðåäñòàâíèêàìè) â 
ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí ç ìå-
òîþ çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ³ 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [7]. 
Îäíàê ³ ç öèì âèçíà÷åííÿì íå ìîæ-
íà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ. Òóò äîðå÷íî 
çãàäàòè ïîçèö³þ Ä.Ì. Áàõðàõà, ÿêèé 
çàïåðå÷óº ³ñíóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çà-
õîä³â, ÿê³ â³í çàðàõîâóº äî çàáîðîí, 
íîðì ïðàâà, îñê³ëüêè ¿õ í³áèòî çâåð-
íåíî íå äî îêðåìî¿ îñîáè, à äî âñ³õ 
(àáî áàãàòüîõ) ãðîìàäÿí, çàãàëüí³ æ 
çàáîðîíè íå âèêëèêàþòü êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, à ïîçà êîíêðåòíèõ ïðà-
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âîâ³äíîñèí íå ìîæå áóòè ïðèìóñó [8]. 
Ñïðàâä³, ïðèìóñîâ³ çàõîäè çàñòîñîâó-
þòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
àêò³â çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, òàêå 
çàñòîñóâàííÿ ìîæëèâå ò³ëüêè â ðàì-
êàõ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ó ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè 02.07.2015 Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» íàâåäåíî 
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïðåâåíòèâíèõ ïîë³-
öåéñüêèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ñò. 31 öüî-
ãî Çàêîíó çàçíà÷àº òàêå:

1. Ïîë³ö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè òàê³ 
ïðåâåíòèâí³ çàõîäè: 

1) ïåðåâ³ðêà äîêóìåíò³â îñîáè; 
2) îïèòóâàííÿ îñîáè; 
3) ïîâåðõîâà ïåðåâ³ðêà ³ îãëÿä; 
4) çóïèíåííÿ òðàíñïîðòíîãî çàñî-

áó; 
5) âèìîãà ïîêèíóòè ì³ñöå é îáìå-

æåííÿ äîñòóïó äî âèçíà÷åíî¿ òåðèòî-
ð³¿; 

6) îáìåæåííÿ ïåðåñóâàííÿ îñîáè, 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó àáî ôàêòè÷íîãî 
âîëîä³ííÿ ð³÷÷þ; 

7) ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî 
âîëîä³ííÿ îñîáè; 

8) ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ âèìîã äîç-
â³ëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ; 

9) çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ ïðèëàä³â 
³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî ìàþòü ôóíêö³¿ 
ôîòî– é ê³íîçéîìêè, â³äåîçàïèñó ÷è 
çàñîáè ôîòî– é ê³íîçéîìêè, â³äåîçà-
ïèñó; 

10) ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ âèìîã 
îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ñòî-
ñîâíî îñ³á, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ï³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì íàãëÿäîì, òà ³íøèõ êà-
òåãîð³é îñ³á; 

11) ïîë³öåéñüêå ï³êëóâàííÿ [1].
×è íå íàéâàæëèâ³øîþ âëàñòèâ³ñòþ 

ïðåâåíòèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â 
º ¿õ ïðîô³ëàêòè÷íèé, çàïîá³æíèé õà-
ðàêòåð, ÿêèé â³äîáðàæåíî âæå â ñàì³é 
íàçâ³ öèõ çàõîä³â. Ñóòí³ñòü ïðåâåí-
òèâíîãî âïëèâó çàïîá³æíèõ çàõîä³â, 
ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðà-
òóð³, ïîëÿãàº, ïî-ïåðøå, â òîìó, ùîá 
íå äîïóñòèòè ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè 
ç áîêó êîíêðåòíèõ îñ³á, ÿê³ äî òàêî¿ 
ïîâåä³íêè ñõèëüí³, à ïî-äðóãå, â óñó-

íåíí³ ïðè÷èí, ùî ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ 
ïðàâîïîðóøåíü, ³ ñòâîðåíí³ óìîâ, ÿê³ 
âèêëþ÷àþòü ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó 
[9]. Âàðòî òàêîæ äîäàòè, ùî çàñòîñó-
âàííÿì ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ó íèçö³ 
âèïàäê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ âèÿâëåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü, çàâäÿêè ÷îìó òàêîæ 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íèé âïëèâ.

Ïðåâåíòèâí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè 
ìàþòü íà ìåò³ íå äàòè çìîãè ñêî¿òèñÿ 
ïðîòèïðàâíîìó â÷èíêó, âîíè çàñòîñî-
âóþòüñÿ, êîëè ïðàâîïîðóøåííÿ ò³ëüêè 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ. Ïðåâåíòèâí³ ïîë³öåé-
ñüê³ çàõîäè ïðèçíà÷åí³ äëÿ òîãî, ùîá 
ïðèïèíèòè ïðîòèïðàâíèé â÷èíîê, íå 
äàòè çìîãè éîìó ðîçâèíóòèñü, ì³í³ì³-
çóâàòè çáèòêè. Âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ 
òîä³, êîëè â÷èíîê óæå ïî÷àâ çä³éñ-
íþâàòèñÿ. Çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïî-
ëîæåíü çàñòîñîâóþòüñÿ, êîëè âñòàíîâ-
ëåíèé ñêëàä ïðîòèïðàâíîãî â÷èíêó, 
êîëè â÷èíîê º ïðàâîïîðóøåííÿì.

Ïðåâåíòèâí³ ïîë³öåéñüê³ çàõîäè 
º çàñîáàìè ïðèìóñîâîãî âïëèâó íà 
ð³çíèõ îñ³á. ßê îá ðóíòîâàíî ââàæàº 
á³ëüø³ñòü àâòîð³â, íåçâàæàþ÷è íà 
ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïðîô³ëàêòè÷íèé 
õàðàêòåð, ïîä³áí³ çàõîäè çä³éñíþþòü-
ñÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó, òîáòî â 
ïðîöåñ³ îäíîá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ³ òîìó áåçï³äñòàâíèìè º 
ñïðîáè ââàæàòè ¿õ çàõîäàìè, ïîçáàâ-
ëåíèìè åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðèìóñó [10].

Çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ ïîë³-
öåéñüêèõ çàõîä³â ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿ 
ïîâ’ÿçàíå ç âèêîíàííÿì íèìè ñïåöè-
ô³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â ïðîô³ëàêòè÷íîãî 
õàðàêòåðó, ³ ñàìå öÿ îáñòàâèíà â³äð³ç-
íÿº çàçíà÷åí³ çàõîäè â³ä çàõîä³â ïðè-
ìóñó. Çàãðîçà ñóñï³ëüíèì ³ îñîáèñòèì 
â³äíîñèíàì, çàïîä³ÿííÿ ¿ì øêîäè, ÿê 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü Ë.Ë. Ïîïîâ ³  
Î.Ï. Øåðã³í, ìîæóòü âèíèêíóòè íå 
ò³ëüêè âíàñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
³ ÿê ïåðñïåêòèâà çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
öèì ³íòåðåñàì ó ðåçóëüòàò³ ñòèõ³éíîãî 
ëèõà, ä³é ïñèõ³÷íî õâîðèõ îñ³á òîùî. 
Äåðæàâà çìóøåíà òîä³ âäàâàòèñÿ äî 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ùîäî îñ³á, íåâèíóâàòèõ ó ïîðóøåí-
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í³ íîðì ïðàâà; êîìïåòåíòí³ îðãàíè â 
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ îáìå-
æóþòü ¿õí³ ïðàâà [11]. 

Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü 
ïîë³ö³¿ º ïðåâåíö³ÿ (ïðîô³ëàêòèêà) 
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîëÿãàº â ö³ëå-
ñïðÿìîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â ³ 
ñëóæá ïîë³ö³¿, ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ, 
óñóíåííÿ òà çíèæåííÿ íåãàòèâíî-
ãî âïëèâó ÷èííèê³â, ùî çóìîâëþþòü 
ó÷èíåííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ôîðìóâàííÿ 
ïîçèòèâíîãî ñåðåäîâèùà ñîö³àë³çàö³¿ 
é êîðèãóâàííÿ ïîâåä³íêè îñ³á, ñõèëü-
íèõ äî â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðå-
âåíö³ÿ ïðàâîïîðóøåíü çä³éñíþºòüñÿ 
â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³ö³¿ – ï³äçàêîííî¿, ö³ëåñïðÿìîâà-
íî¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â ç îðãàí³çà-
ö³¿ òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè ïóáë³÷íîãî 
ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ áåç-
ïåêè, çàïîá³ãàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ 
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ.

Çàãàëüíà ïðåâåíö³ÿ (ïðîô³ëàêòèêà) 
ïðàâîïîðóøåíü – öå çàõîäè, ñïðÿìî-
âàí³ íà âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî 
ñïðèÿþòü ó÷èíåííþ êðèì³íàëüíèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü íà 
âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ó ¿¿ îêðåìîìó 
ðåã³îí³, ãàëóç³ ãîñïîäàðñòâà, ñòîñîâíî 
÷àñòèíè íàñåëåííÿ ÷è ãðóïè îñ³á, à 
òàêîæ íà ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³ ÷è 
îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñ-
íîñò³. 

²íäèâ³äóàëüíà ïðåâåíö³ÿ (ïðîô³ëàê-
òèêà) ïðàâîïîðóøåíü – öå ñèñòåìà 
ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â ïîë³ö³¿ ùîäî êîí-
êðåòíèõ îñ³á òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
íà îáë³êàõ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
äëÿ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ íèìè êðèì³-
íàëüíèõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü. Ìåòà öüîãî âèäó ïðåâåíòèâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ – ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ 
îñ³á, â³ä ÿêèõ ìîæíà î÷³êóâàòè â÷è-
íåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, âèõîâàëüíèé 
âïëèâ íà òàêèõ îñ³á òà îòî÷óþ÷å ¿õ ì³-
êðîñåðåäîâèùå, âæèòòÿ ³íøèõ çàõîä³â 
(çà íåîáõ³äíîñò³ ïðèìóñó), ùîá àäì³í³-
ñòðàòèâí³ àáî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ íå áóëè â÷èíåí³.

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ïðåâåíòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿ Óêðà¿íè ìîæíà çàðà-
õóâàòè òàê³: 

– ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ïðåâåíö³¿ 
êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü; 

– îðãàí³çàö³ÿ îá’ºêòèâíîãî ñòà-
òèñòè÷íîãî îáë³êó, ùî â³äîáðàæàº 
ðåàëüíèé ñòàí ïðàâîïîðÿäêó íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà, ðàéîíó, ñåëèùà, 
ñåëà, ³ ñèñòåìàòè÷íèé àíàë³ç ñòàòèñ-
òè÷íèõ äàíèõ ïðî ñòàí çëî÷èííîñò³ é 
ïðàâîïîðóøåíü; 

– ïðîãíîçóâàííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñè-
òóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè òà â îêðåìèõ 
¿¿ ðåã³îíàõ íà ïåðñïåêòèâó; 

– âèÿâëåííÿ îñ³á, ñõèëüíèõ äî â÷è-
íåííÿ êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ³ ïðîâåäåííÿ ç 
íèìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ðîáîòè, çã³äíî ³ç 
çàêîíîäàâñòâîì;

– ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ êîìïëåê-
ñíèõ ³ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì òà ³íøèõ ïðå-
âåíòèâíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòè-
êè êðèì³íàëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ 
óìîâ ¿õ ó÷èíåííÿ; 

– ïðàâîâå ðîç’ÿñíåííÿ ñåðåä íàñå-
ëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü 
íåäîïóùåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè 
é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü; 

– ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî 
ñòàí ïðåâåíö³¿ ïðàâîïîðóøåíü ÷åðåç 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 

– ïàòð³îòè÷íå, ìîðàëüíå, äóõîâíå 
âèõîâàííÿ ³ ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî ñïî-
ñîáó æèòòÿ ÿê çàñ³á â³äâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí â³ä íàðêîìàí³¿ é àëêîãîë³çìó.

Îòæå, ïðåâåíòèâí³ çàõîäè, ÿê³ çà-
ñòîñîâóþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè ïîë³ö³¿, 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíèìè âëàñòèâîñ-
òÿìè, ïåðåñë³äóþòü ð³çíó ìåòó, ìàþòü 
ð³çíèé õàðàêòåð âïëèâó òà ï³äñòàâè ÷è 
óìîâè çàñòîñóâàííÿ. Êîæåí ³ç íèõ ìàº 
ñâîþ ñïåöèô³êó âèêîðèñòàííÿ â ïðàâî-
îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðåâåíòèâí³ ïîë³-
öåéñüê³ çàõîäè, çàïîá³ãàííÿ, ïðåâåíö³ÿ, 
ïðîô³ëàêòè÷íèé õàðàêòåð.
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Ó ñòàòò³ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåí-
íÿ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì çä³éñíåííÿ 
ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³ö³ºþ 
Óêðà¿íè. Ðîçêðèòî ïîíÿòòÿ ïðåâåí-
òèâíèõ ïîë³öåéñüêèõ çàõîä³â. Âèçíà-
÷åíî ïîíÿòòÿ çàãàëüíî¿ òà ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ïðåâåíö³¿.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ èññëåäî-
âàíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåâåíòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîëèöèåé Óêðàèíû. Ðàñêðûòî 
ïîíÿòèå ïðåâåíòèâíûõ ïîëèöåéñêèõ 
ìåð. Îïðåäåëåíî ïîíÿòèå îáùåé è 
èíäèâèäóàëüíîé ïðåâåíöèè.

The article studies theoretical prob-
lems of preventive police of Ukraine. 
Preventive police measures are intend-
ed to prevent wrongful act happen, 
they apply only when the offense is 
expected. The termination of adminis-
trative and criminal offenses is given.
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