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ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà (äàë³ –  
ªÏÑ) áóëî çàïî÷àòêîâàíî 2004 ð.  
ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ íî-
âèõ ë³í³é ðîçïîä³ëó ì³æ ðîçøèðåíèì 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ éîãî ñóñ³äàìè, 
à òàêîæ äëÿ ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó é 
áåçïåêè êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 
(äàë³ – ªª) òà éîãî ñóñ³ä³â. Ó÷àñòü 
ó ö³é ïîë³òèö³ áóëî çàïðîïîíîâàíî  
16 íàéáëèæ÷èì ñóñ³äàì ªª: Àëæèðó, 
Àçåðáàéäæàíó, Á³ëîðóñ³, Â³ðìåí³¿, Ãðó-
ç³¿, ªãèïòó, ²çðà¿ëþ, Éîðäàí³¿, Ë³âàíó, 
Ë³â³¿, Ìîëäîâ³, Ìàðîêêî, Îêóïîâàí³é 
ïàëåñòèíñüê³é òåðèòîð³¿, Ñèð³¿, Òóí³ñó 
òà Óêðà¿í³.

Óïåðøå ³äåþ ªÏÑ áóëî âèêëàäåíî 
â ïîâ³äîìëåíí³ Êîì³ñ³¿ «Øèðøà ªâðî-
ïà – ñóñ³äñòâî: íîâ³ ìåæ³ ñòîñóíê³â ç³ 
ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè» â³ä  
11 áåðåçíÿ 2003 ð. [1]. Ó öüîìó äîêó-
ìåíò³ â³äçíà÷àëîñÿ: «Ó íàñòóïíå äåñÿ-
òèë³òòÿ çäàòí³ñòü Ñîþçó íàäàâàòè áåç-
ïåêó, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñòàëèé ðîçâèòîê 
ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì áóäå íåâ³ä’ºìíîþ â³ä 
éîãî ³íòåðåñó äî áëèçüêîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà ³ç ñóñ³äàìè». Òàêîæ âêàçóâàëîñü 
íà âçàºìîçàëåæí³ñòü ªÑ ³ ñóñ³äí³õ êðà-
¿í òà ³íòåðåñ ªÑ äî ïîêðàùåííÿ äîáðî-
áóòó é áåçïåêè â öèõ êðà¿íàõ ÿê ÷à-
ñòèíè ðîáîòè ç ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîêàçíèê³â ªª.

Äîêëàäíó ñòðàòåã³þ íàëàãîäæåííÿ 
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ³ç ñóñ³äí³ìè 
êðà¿íàìè áóëî îïèñàíî â ïîâ³äîìëåíí³ 
Êîì³ñ³¿ «ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³ä-
ñòâà: ñòðàòåã³ÿ» â³ä 12 òðàâíÿ 2004 ð.  
[2]. Ñåðåä ïð³îðèòåò³â ö³º¿ ñòðàòåã³¿ 
áóëî âêàçàíî ó÷àñòü ªª ó ïîêðàùåíí³ 
âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, ñòàá³ëüíîñò³ é ðîçâèòêó ñóñ³äí³õ 
êðà¿í, ó ñïðèÿíí³ âèð³øåííþ êîíôë³ê-
ò³â. Ñåðåä ìåòîä³â íàâåäåíî ìîæëèâ³ñòü 
ó÷àñò³ ªÑ ó ðîçâ’ÿçàíí³ òàêèõ êîíôë³ê-

ò³â øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ êðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ.

ªÏÑ º ïåðåâàæíî äâîñòîðîííüîþ 
ïîë³òèêîþ ªÑ òà êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà-
¿íè-ïàðòíåðà; ï³çí³øå âîíà äîïîâíþâà-
ëàñü ðåã³îíàëüíèìè é áàãàòîñòîðîíí³ìè 
³í³ö³àòèâàìè ñï³âðîá³òíèöòâà, òàêèìè 
ÿê Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî (2009 ð.), Ñåðåä-
çåìíîìîðñüêèé ñîþç (â³äîìèé òàêîæ ÿê 
ªâðî-ñåðåäçåìíîìîðñüêå ïàðòíåðñòâî, 
àáî Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ, ùî áóâ çà-
ïóùåíèé ó 2008 ð.), à òàêîæ Ñèíåðã³ÿ 
×îðíîãî ìîðÿ (2008 ð.).

Ó ìåæàõ ªÏÑ ªÑ ïðîïîíóº ñóñ³äàì 
ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè, ïîáóäîâàí³ 
íà â³ääàíîñò³ ñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì, òà-
êèì ÿê äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, âåð-
õîâåíñòâî çàêîíó, äîáðå óïðàâë³ííÿ 
(good governance), ðèíêîâà åêîíîì³êà 
òà ñòàëèé ðîçâèòîê. ªÏÑ âèõîäèòü çà 
ìåæ³ ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí, ïðîïîíóþ÷è 
ïîë³òè÷íèé ñîþç òà á³ëüø ãëèáîêó åêî-
íîì³÷íó ³íòåãðàö³þ, ï³äâèùåííÿ ìîá³ëü-
íîñò³ é ïîêðàùåííÿ ì³æîñîáèñò³ñíèõ 
êîíòàêò³â [3].

ªÏÑ ðåàë³çóºòüñÿ íåçàëåæíî â³ä 
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ïðèïóñêàº 
ïàðàëåëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ìåæàõ 
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà é ³íø³ ôîðìè ³íòå-
ãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïåðñïåêòèâó ÷ëåí-
ñòâà. Öåíòðàëüíå ì³ñöå â ªÏÑ ïîñ³-
äàþòü äâîñòîðîíí³ ïëàíè ä³é ì³æ ªÑ 
³ êîæíîþ ç äåðæàâ-ïàðòíåð³â. Âîíè 
ïåðåäáà÷àþòü ïðîãðàìó ïîë³òè÷íèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ó êîðîòêîñòðîêî-
â³é ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ â³ä 
3 äî 5 ðîê³â. Ï³ñëÿ ñïëèâó òåðì³íó ä³¿ 
ïåðøèõ ïëàí³â ïðèéìàþòüñÿ íàñòóï-
í³ äîêóìåíòè ó ôîðì³ Óãîä ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, àáî Óãîä 
ïðî àñîö³àö³þ. Çðåøòîþ, ªÏÑ ïåðåä-
áà÷àº ïðèíöèï ³íòåãðàö³¿ áåç âñòóïó 
(integration without accession).
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Îñîáëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ ªÏÑ ó 
Ñõ³äí³é ªâðîï³ ñòàëî òå, ùî â³ä ïî÷àòêó 
âîíà ïðîâîäèëàñü íà äâîñòîðîíí³é îñ-
íîâ³. ßêùî â êðà¿íàõ Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ 
ïîë³òèêà ìàëà ïåðåâàæíî õàðàêòåð îä-
íîñòîðîíí³õ ä³é ªÑ, òî íà ñõîä³ ¿¿ ³íñòðó-
ìåíòàìè ñòàëè ÷èñëåíí³ äâîñòîðîíí³ é 
áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè òà ð³çíîìàí³òí³ 
âèäè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ 
ðîáîòà ñïåö³àëüíèõ ì³ñ³é ªÑ. Öå çó-
ìîâëþºòüñÿ çàãàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ 
ªÏÑ ó Ñõ³äí³é ªâðîï³ íà âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êò³â [4], ùî íåìîæëèâî ðåàë³çó-
âàòè â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó. Äëÿ 
öüîãî íåîáõ³äíå ïðàãíåííÿ ñòîð³í, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó êîíôë³êò³, âçàºìîä³ÿòè ç 
ªÑ, òîä³ ÿê îñòàíí³é ìîæå íàäàòè ïåâ-
íèé ³ìïóëüñ äî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîð³í 
ì³æ ñîáîþ òà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïå-
ðåãîâîð³â ÿê ïîñåðåäíèê, à òàêîæ âè-
ä³ëèòè çàñîáè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì êîíôë³êòó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî êîí-
ôë³êòó â Ïðèäí³ñòðîâ’¿, ïðîïîçèö³¿ ªÑ, 
îêðåñëåí³ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, çâî-
äèëèñü äî êðèçîâîãî âðåãóëþâàííÿ, ô³-
íàíñóâàííÿ ïîñòêîíôë³êòíî¿ â³äáóäîâè 
òà ï³äòðèìêè çóñèëü ÎÁÑª é ³íøèõ ìå-
ä³àòîð³â. Ïîçèö³ÿ ªÑ ñòàíîì íà 2004 ð.  
íå ì³ñòèëà êîíêðåòíèõ ïóíêò³â ùîäî 
ôàêòè÷íî¿ ó÷àñò³ ªÑ ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîí-
ôë³êòó. Îäíàê íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, 
ùî ªÑ â³ä ïî÷àòêó çàÿâèâ ïðî ñï³ëü-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî âðåãóëþâàííÿ 
êîíôë³êòó, ÷èì áóëî ñòâîðåíî ï³äñòà-
âè äëÿ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè â ö³é ñôåð³  
[5, ñ. 369–386].

Êîíêðåòí³ çóñèëëÿ ùîäî âèð³øåííÿ 
ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó çä³éñíþ-
âàëèñü ó ìåæàõ äâîñòîðîíí³õ ïëàí³â 
ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà 
«ªâðîïåéñüêèé Ñîþç – Ìîëäîâà». Ïî-
ñòàâëåí³ â íèõ çàâäàííÿ â³äð³çíÿëèñü 
îáåðåæí³ñòþ, îäíàê âñå æ äîçâîëÿëè 
ãîâîðèòè ïðî ïðèéíÿòòÿ âñ³ìà ñòîðîíà-
ìè íà ñåáå ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Òàê, 
çà Ïëàíîì ä³é «Óêðà¿íà – ªâðîïåé-
ñüêèé Ñîþç» â³ä 12 ëþòîãî 2005 ð. ñòî-
ðîíè ïîãîäæóâàëèñü ïðèéíÿòè íà ñåáå 
ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó çàïîá³ãàíí³ 
òà âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êò³â. Îäíèì ³ç 
ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ ñòîð³í âèçíàâà-

ëîñÿ ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïè-
òàíü «ñï³ëüíî¿ ñóñ³äñüêî¿ é ðåã³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ùîäî âèðîáëåííÿ 
åôåêòèâíîãî ð³øåííÿ ïðèäí³ñòðîâñüêî-
ãî êîíôë³êòó â Ìîëäîâ³, ó òîìó ÷èñë³ 
âèð³øåííÿ ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü» [6].

Òàêîæ Óêðà¿íà çîáîâ’ÿçàëàñü ó 
ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Ìîëäîâîþ äîêëàäà-
òè çóñèëü ³ç ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ 
ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó, ðîçâè-
âàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç Ìîëäîâîþ ç 
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü íà âñüîìó óêðà-
¿íñüêî-ìîëäàâñüêîìó êîðäîí³, ó òîìó 
÷èñë³ åôåêòèâíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ 
ùîäî ïîòîê³â òîâàð³â ³ ëþäåé, ÿê³ ïå-
ðåòèíàþòü ñï³ëüíèé êîðäîí. Ö³êàâî, 
ùî çàäëÿ ï³äâèùåííÿ äîñâ³äó Óêðà¿íè 
ó â³äïîâ³äíèõ ïèòàííÿõ íà íå¿ áóëî ïî-
êëàäåíî çîáîâ’ÿçàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó 
ïîë³öåéñüê³é ì³ñ³¿ ªÑ ó Áîñí³¿ òà Ãåð-
öåãîâèí³, à òàêîæ ó ïîë³öåéñüê³é ì³ñ³¿ 
ªÑ ó Ìàêåäîí³¿. ªÑ ó ñâîþ ÷åðãó çî-
áîâ’ÿçàâñÿ áðàòè ïîäàëüøó ó÷àñòü ó 
ï³äòðèìö³ âèð³øåííÿ êîíôë³êòó, ó òîìó 
÷èñë³ ï³äòðèìóâàòè â³äïîâ³äí³ çóñèëëÿ 
ÎÁÑª é ïîñåðåäíèê³â, à òàêîæ íàäàâà-
òè Óêðà¿í³ åêñïåðòíó òà êîíñóëüòàòèâ-
íó ï³äòðèìêó.

Ïëàí ä³é «Ìîëäîâà – ªâðîïåéñüêèé 
Ñîþç» â³ä 22 ëþòîãî 2005 ð. òîðêíóâñÿ 
á³ëüø øèðîêîãî êîëà ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç ïðèäí³ñòðîâñüêèì êîíôë³êòîì, 
àäæå éîãî âèð³øåííÿ áóëî âèçíàíî 
îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü öüîãî àêòà 
[7]. Çîêðåìà, ªÑ âèçíàâ ñâî¿ì çîáîâ’ÿ-
çàííÿì ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ êîíôë³êòó 
ç âèêîðèñòàííÿì óñ³õ íàÿâíèõ ó éîãî 
ðîçïîðÿäæåíí³ ³íñòðóìåíò³â òà ó âçà-
ºìîä³¿ ç ÎÁÑª. Âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
ñòîð³í áóëî êîíêðåòèçîâàíî â îêðåìî-
ìó ïàðàãðàô³ 2.2 äîêóìåíòà. Ñåðåä íèõ 
áóëî çàçíà÷åíî òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê 
ï³äòðèìêà çóñèëü ó ãàëóç³ âèð³øåííÿ 
ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó íà óìî-
âàõ ïîâàãè äî ñóâåðåí³òåòó é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Ìîëäîâè â ìåæàõ ¿¿ 
êîðäîí³â, âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âí³, ãàðàíòîâàíå äîòðèìàííÿ äåìî-
êðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîíó é 
ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ 
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Ìîëäîâîþ òà ªÑ 
ó ïèòàííÿõ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðèäí³ñòðîâ-
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ñüêîãî êîíôë³êòó, ó òîìó ÷èñë³ ïîñò-
êîíôë³êòíîãî âðåãóëþâàííÿ. ªÑ çî-
áîâ’ÿçàâñÿ çá³ëüøèòè ï³äòðèìêó ÎÁÑª 
é ³íøèõ ïîñåðåäíèê³â ó öüîìó ïðîöåñ³, 
äîêëàäàòè çóñèëëÿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ äåðæàâàìè ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
³ç âèð³øåííÿ êîíôë³êòó òà ðîçøèðþâà-
òè ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ì³æ Ìîëäîâîþ òà 
ªÑ ó éîãî ðîçâ’ÿçàíí³.

Ðîçðîáëåí³ â 2005 ð. ïëàíè ä³é äëÿ 
Óêðà¿íè é Ìîëäîâè âàðòî ðîçãëÿäàòè ó 
ñâ³òë³ òîãî ôàêòó, ùî â ðåçóëüòàò³ ðîç-
øèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â 2004 ð.  
òà 2007 ð. ì³æ íèì ³ âêàçàíèìè êðà¿íà-
ìè âèíèê ñï³ëüíèé êîðäîí, à îòæå, ïðî-
áëåìè, ç ÿêèìè çóñòð³÷àþòüñÿ Óêðà¿íà 
é Ìîëäîâà ó âðåãóëþâàíí³ êîíôë³êòó 
â Ïðèäí³ñòðîâ’¿, ïåðåñòàëè áóòè äëÿ 
ªÑ àáñòðàêòíèìè, îòðèìàâøè àáñî-
ëþòíî êîíêðåòíèé çì³ñò ³ çíà÷óù³ñòü. 
Çðåøòîþ, ñàìå öå ñòàëî îñòàòî÷íèì ïî-
øòîâõîì äî ðîçãîðòàííÿ Ì³ñ³¿ ªâðîïåé-
ñüêîãî Ñîþçó ç íàäàííÿ ïðèêîðäîííî¿ 
äîïîìîãè Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà òà Óêðà-
¿í³ (äàë³ – ÅUÂÀÌ).

Ó êîíòåêñò³ ªÏÑ ÅUÂÀÌ â³ä³ãðàº 
ïîäâ³éíó ðîëü. Ïî-ïåðøå, âîíà ïðîñó-
âàº íàáëèæåííÿ äî ñòàíäàðò³â ³ ïåðå-
äîâî¿ ïðàêòèêè ªÑ ó ãàëóçÿõ óïðàâ-
ë³ííÿ êîðäîíàìè â Ìîëäîâ³ é Óêðà¿í³. 
Ïî-äðóãå, öÿ ì³ñ³ÿ ïðîâîäèòü ä³ÿëüí³ñòü 
ÿê íåéòðàëüíèé òåõí³÷íèé ðàäíèê ó 
âðåãóëþâàíí³ ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîí-
ôë³êòó. Îáèäâà åëåìåíòè äîçâîëÿþòü 
íàäàâàòè áåçïîñåðåäíþ ï³äòðèìêó ïðàã-
íåííÿì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ³ ñóñ³ä³â ªÑ 
äî ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñòàá³ëüíîñò³ 
òà ïðîöâ³òàííÿ. Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïðîöâ³-
òàííÿ ñóñ³ä³â çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ 
ðîçâèòêó òîðã³âë³ òà ñïðèÿþòü åêîíî-
ì³÷íèì óñï³õàì ªÑ.

Ó ä³ÿëüíîñò³ ÅUÂÀÌ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ªÏÑ ìîæíà âèä³ëèòè äâà îñíîâí³ àñ-
ïåêòè: åêîíîì³÷íèé ³ áåçïåêîâèé. Ïðè-
÷îìó îêðåì³ çàõîäè (íàïðèêëàä, ò³, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ â ìèòí³é ñôåð³) ìîæóòü 
ìàòè ÿê åêîíîì³÷íó, òàê ³ áåçïåêîâó 
ñïðÿìîâàí³ñòü.

Åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà ïîëÿãàº íà-
ñàìïåðåä â îðãàí³çàö³¿ ðóõó òîâàð³â 
íà óêðà¿íñüêî-ìîëäàâñüêîìó êîðäîí³ 
òàêèì ÷èíîì, ùîá öåé ðóõ áóâ ìàê-

ñèìàëüíî øâèäêèì òà ñïðèÿâ ìàêñè-
ìàëüí³é ëåãàëüíîñò³ ì³æíàðîäíî¿ òîð-
ã³âë³, ó òîìó ÷èñë³ â àñïåêò³ ïðàâèë 
ïîõîäæåííÿ òîâàðó. Óïðîäîâæ óñüîãî 
ìîëäàâñüêî-óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó Ì³ñ³ÿ 
ÅUÂÀÌ ï³äòðèìóº çóñèëëÿ, ñïðÿìîâà-
í³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèêîð-
äîííèõ ïåðåâ³ðîê, ùî ñïðèÿº ëåãàëüí³é 
òîðã³âë³ çà äîïîìîãîþ òàêèõ çàñîá³â, ÿê 
ðàö³îíàë³çàö³ÿ ïðèêîðäîííèõ ³ ìèòíèõ 
ïåðåâ³ðîê, ï³äòðèìêà åôåêòèâíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ïðèêîðäîííèõ òà 
ìèòíèõ ñëóæá çàäëÿ âñòàíîâëåííÿ çà-
ãðîç ³ çàáåçïå÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòî-
ð³í íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Ùå Óãîäà ì³æ Ìîëäîâîþ òà ªÑ ïðî 
ïàðòíåðñòâî é ñï³âðîá³òíèöòâî 1994 ð.  
ïåðåäáà÷àëà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ïî-
êðàùåííÿ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³, ââåäåííÿ 
ñï³ëüíî¿ íîìåíêëàòóðè òà ºäèíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî äîêóìåíòà ùîäî òîâà-
ð³â, çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì 
ìèòíî¿ ³íôîðìàö³¿, îðãàí³çàö³¿ ñåì³íàð³â 
³ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì [8]. Àíàëîã³÷í³ 
íîðìè ì³ñòèëèñÿ â Óãîä³ ïðî ïàðòíåð-
ñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà ªÑ [9].

Ïëàíè ä³é äëÿ Óêðà¿íè é Ìîëäîâè 
2005 ð. ðîçøèðþâàëè òà äîïîâíþâà-
ëè çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ùîäî ìèòíî-
ãî êîíòðîëþ. Çîêðåìà, ïëàí ä³é ùîäî 
Óêðà¿íè ì³ñòèâ íîðìè ïðî âïðîâàäæåí-
íÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ, çàñíîâàíîãî íà 
àíàë³ç³ ðèçèê³â ³ âèçíà÷åíí³ íåîáõ³äíî-
ãî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, óäî-
ñêîíàëåíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèöü, 
ñïðîùåíí³ é ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðî-
öåäóð. Ïëàíóâàëîñÿ âïðîâàäèòè ï³äõ³ä 
«ºäèíå â³êíî» äëÿ âñ³º¿ äîêóìåíòàö³¿, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèìè 
îïåðàö³ÿìè òà êîíòðîëåì, íàñàìïåðåä 
øëÿõîì àêòèâ³çàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà 
âñ³õ ñëóæá, ÿê³ ïðàöþþòü íà êîðäîí³. 
Ïåðåäáà÷àëîñÿ çàïî÷àòêóâàòè ìåõàí³çì 
ïîñò³éíîãî ³íôîðìóâàííÿ é íàäàííÿ 
êîíñóëüòàö³é ñóá’ºêòàì çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàêîíîäàâñòâà 
òà ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ åêñïîðòíèõ òà 
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é. Âàæëèâèìè áóëè 
òàêîæ íîðìè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â ìèòíî¿ 
ñëóæáè.
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Ïîëîæåííÿ ïëàíó ä³é äëÿ Ìîëäîâè 
ùîäî ìèòíèöü áóëè íàâ³òü á³ëüø àìá³ò-
íèìè. Çã³äíî ç íèìè ïëàíóâàëîñÿ çàïðî-
âàäæåííÿ ïðèíöèïó ìèòíîãî êîíòðîëþ 
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó, â³äáîðó ðèçèê³â ³ 
ñòâîðåííÿ ðåëåâàíòíèõ êîíòðîëüíèõ 
ðàìîê, ñïðîùåííÿ é äåìîêðàòèçàö³¿ 
ìèòíèõ ïðîöåäóð óñåðåäèí³ êðà¿íè òà 
íà êîðäîí³, êîíñîë³äàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñèë äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ åôåê-
òèâíîãî êîíòðîëþ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, 
ãðàìîòíîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë âè-
çíà÷åííÿ ö³ííîñò³ íà ìèòíèö³. ßê ³ äëÿ 
Óêðà¿íè, ïëàíóâàëîñÿ âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ºäèíîãî â³êíà ùîäî âñ³õ äî-
êóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ì³æíàðîäíî¿ 
òîðã³âë³, òà â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ: â³ä 
ïîêðàùåííÿ êîîïåðàö³¿ ì³æ ìèòíèìè 
ñëóæáàìè é ³íøèìè àãåíö³ÿìè, ÿê³ ä³-
þòü íà êîðäîí³, äî ñòâîðåííÿ ìåõàí³ç-
ìó ïîñò³éíèõ ñóñï³ëüíèõ êîíñóëüòàö³é 
ó ãàëóç³ ðåãëàìåíòàö³¿ ìèòíèõ ïðîöå-
äóð. Ïëàíóâàâñÿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ òà Ìîëäîâîþ 
ñòîñîâíî êîíòðîëþ, ïîáóäîâàíèé íà 
áàç³ îö³íêè ðèçèê³â ùîäî òîâàð³â ³ìïîð-
òó, åêñïîðòó é òðàíçèòó.

Âêàçàí³ íîðìè ïîêëàäàþòü çîáîâ’ÿ-
çàííÿ íàñàìïåðåä íà óêðà¿íñüêó òà 
ìîëäàâñüêó ñòîðîíè. ªÑ âèñòóïàº ðàä-
øå çðàçêîì ³ êîíòðîëåðîì âèêîíàííÿ 
âçÿòèõ íà ñåáå Óêðà¿íîþ é Ìîëäîâîþ 
çîáîâ’ÿçàíü. Ñòâîðåííÿ òà ïîäàëüøà  
ä³ÿëüí³ñòü ÅUÂÀÌ äîçâîëèëè ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþçó çàéíÿòè á³ëüø àêòèâíó 
ïîçèö³þ, ùî äîçâîëÿº áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàòè íà âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ é 
Ìîëäîâîþ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü 
íà îäí³é ³ç ä³ëÿíîê ¿õíüîãî ñï³ëüíî-
ãî êîðäîíó. Õî÷à ìèòíèé êîíòðîëü ³ 
ðîçâèòîê ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³-
ëîìó çàëèøàþòüñÿ ñóâåðåííîþ ñïðà-
âîþ äåðæàâ, ÅUÂÀÌ âèêîíóº ùîäî 
íèõ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, ïåðåâ³ðÿº 
ñòàí äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà òà 
ìèòíèõ ïðîöåäóð, ìîæå âòðó÷àòèñü ó  
ðåàë³çàö³þ öèõ ïðîöåäóð, à íàéãîëîâ-
í³øå – äîïîìàãàº â íàâ÷àíí³ é ï³äâè-
ùåíí³ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ óêðà¿íñüêèõ 
³ ìîëäàâñüêèõ ìèòíèê³â, ïðèâíîñèòü ó 
¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü êðàù³ ïðàêòèêè, ðîçðî-
áëåí³ â ªÑ.

Ïîâíîâàæåííÿ Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ òà 
¿¿ ïåðñîíàëó â ìèòí³é ñôåð³ º äîñèòü 
øèðîêèìè. Çîêðåìà, åêñïåðòè Ì³ñ³¿ 
ÅUÂÀÌ ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñü ³ç 
çàïèòîì äî êåð³âíèöòâà ìèòíîãî ÷è 
ïðèêîðäîííîãî îðãàíó äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïîâòîðíèõ ïåðåâ³ðîê áóäü-ÿêèõ ïàðò³é 
âàíòàæ³â, ùîäî ÿêèõ ðàí³øå áóëî íà-
êëàäåíî é ñòÿãíóòî ìèòí³ ïëàòåæ³. Ïðè 
öüîìó âàíòàæ, à òàêîæ òðàíñïîðòí³ çà-
ñîáè, ÿêèìè öåé âàíòàæ ïåðåâîçèâñÿ, 
íå ìàþòü ïðàâà çàëèøàòè ìèòíó òåðè-
òîð³þ äî çàâåðøåííÿ ïðîöåäóðè. Ïåðñî-
íàë ÅUÂÀÌ òàêîæ ìàº ïîâíîâàæåííÿ 
êîï³þâàòè ìèòí³ äîêóìåíòè íà òîâàð, 
ùî ³ìïîðòóºòüñÿ, ñóïðîâîäæóâàëüí³ 
êîìåðö³éí³ äîêóìåíòè, áóòè ïðèñóòí³ì 
³ ñïîñòåð³ãàòè çà ïðîöåñîì ìèòíîãî 
îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â [10]. Îêð³ì öüî-
ãî, ïðåäñòàâíèêè ÅUÂÀÌ ïðèä³ëÿþòü 
óâàãó ïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîìó íà ñòâî-
ðåííÿ ñèñòåìè îáì³íó äàíèìè ìèòíèõ 
îðãàí³â òà ³íôîðìàö³ºþ ïðî âàíòàæîïî-
ò³ê ì³æ â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
Ìîëäîâè é Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî äî ìîìåíòó âñòàíîâëåííÿ ì³æ 
Óêðà¿íîþ òà Ìîëäîâîþ ó 2006 ð. íî-
âîãî ðåæèìó ìèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà 
ðîçãëÿäàëà òîâàð, ÿêèé ïîõîäèòü ³ç òå-
ðèòîð³¿ íåâèçíàíî¿ ðåñïóáë³êè, ÿê òà-
êèé, ùî âèðîáëåíèé ó Ìîëäîâ³. Öå ó 
ñâîþ ÷åðãó íå çàâàæàëî Ïðèäí³ñòðîâ’þ 
ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüí³ îïåðàö³¿, à ïðèäí³ñòðîâñüêèì 
òîâàðàì – ïðîõîäèòè ìèòíå îôîðìëåí-
íÿ â ìèòíèõ îðãàíàõ ªÑ, àäæå çà óãî-
äîþ 1994 ð. ªÑ óçÿâ íà ñåáå îáîâ’ÿçîê 
óòðèìóâàòèñü â³ä áóäü-ÿêèõ äèñêðèì³-
íàö³éíèõ ä³é ùîäî êîìïàí³é, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Ìîëäîâè, à îòæå, 
³ íà òåðèòîð³¿ Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ. Ç îäíîãî 
áîêó, óãîäó 1994 ð. áóëî óêëàäåíî ì³æ 
âèçíàíèìè ñóá’ºêòàìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà áåç ó÷àñò³ Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîë-
äàâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ç ³íøîãî áîêó, íà 
ìîìåíò ¿¿ ï³äïèñàííÿ áóäü-ÿê³ âèíÿò-
êè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ùîäî Ïðèäí³-
ñòðîâñüêîãî ðåã³îíó, à òàêîæ ó÷àñíèê³â 
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
çàðåºñòðîâàí³ íà òåðèòîð³¿ öüîãî ðåã³î-
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íó, áóëè â³äñóòí³. Îòæå, í³ùî íå çàáî-
ðîíÿëî âèðîáíèêàì íà òåðèòîð³¿ Ïðèä-
í³ñòðîâ’ÿ äëÿ ö³ëåé çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ 
ââàæàòèñÿ ìîëäàâñüêèìè.

Âàæëèâèì áóëî òàêîæ òå, ùî Ìîë-
äîâà òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïîãîäèëèñü 
³ç ïðèíöèïîì â³ëüíîãî òðàíçèòó, à òà-
êîæ óçÿëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåç-
ïå÷èòè â³ëüíèé òðàíçèò ÷åðåç ñâîþ òå-
ðèòîð³þ òîâàð³â, ÿê³ ïîõîäÿòü ³ç ìèòíèõ 
òåðèòîð³é ³íøèõ êðà¿í. Îñê³ëüêè ªÑ 
äå-þðå ðîçãëÿäàâ ³ ðîçãëÿäàº òåðèòîð³þ 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ ÿê ÷àñòèíó Ìîëäîâè, 
ìîëäàâñüêà ñòîðîíà íå ìîãëà îáìåæè-
òè òðàíçèò âàíòàæ³â, ùî íàäõîäÿòü ³ç 
ªâðîïè, ÷åðåç ìîëäàâñüêó òåðèòîð³þ 
íà àäðåñó åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â Ïðèäí³-
ñòðîâ’ÿ.

ßê ï³äòðèìêó ìîæëèâîñòåé ç³ çì³ö-
íåííÿ äîâ³ðè â ïèòàííÿõ ìèòíî¿ ñïðàâè 
é òîðã³âë³ Ìîëäîâè òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ 
â ìåæàõ ÅUÂÀÌ áóëî ï³äãîòîâëå-
íî äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ «Ìîëäîâà òà 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ: øëÿõ äî ñòâîðåííÿ 
ºäèíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó». Öåé 
äîêóìåíò ö³êàâèé òèì, ùî, âèçíàþ÷è 
ñóâåðåííå âåðõîâåíñòâî Ìîëäîâè íàä 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì ³ç ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿, 
ÅUÂÀÌ âèçíàëà òîé î÷åâèäíèé ôàêò, 
ùî ôàêòè÷íî ö³ äâà ñóá’ºêòè ìàþòü 
ð³çí³ åêîíîì³êè. Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ 
ðîçãëÿäàëàñü ÿê íåîáõ³äíà ïåðåäóìîâà 
³íòåãðàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ÷åðåç âèçíàííÿ 
ñòîðîíàìè ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ âçàºìî-
çàëåæíîñò³.

Ó ñâ³òë³ öèõ ïðîáëåì ä³ÿëüí³ñòü Ì³-
ñ³¿ ÅUÂÀÌ íà êîðäîí³ ì³æ Óêðà¿íîþ 
òà Ìîëäîâîþ (äå-ôàêòî – Óêðà¿íîþ é 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì) íîñèëà ïîë³òè÷íèé 
â³äò³íîê ³ äîïîìàãàëà Ìîëäîâ³ òà Óêðà¿-
í³ â ñòâîðåíí³ øòó÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ «ðå-
çåðâàö³¿», ÿêà ìàëà ïåðåéòè â ïðàâîâå 
ïîëå Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, ï³äïîðÿäêó-
âàâøè ñâî¿ åêñïîðòíî-³ìïîðòí³ îïåðàö³¿ 
ìîëäàâñüê³é ñòîðîí³.

Çà ï³äñóìêàìè ïåðøîãî ðîêó ðîáî-
òè Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ áóëî ñêëàäåíî çâ³ò, ó 
ÿêîìó êîíñòàòóâàëîñü, ùî â³ëüí³ åêîíî-
ì³÷í³ çîíè Ìîëäîâè âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
íåö³ëüîâèì ÷èíîì çàäëÿ íåçàêîííîãî 
³ìïîðòó òîâàð³â íà òåðèòîð³þ êðà¿íè. 
Áóëî âèÿâëåíî íèçêó àôåð ³ç âèçíà÷åí-

íÿì ìèòíî¿ âàðòîñò³ äåÿêèõ òîâàð³â ³ç 
ìåòîþ íàáóòòÿ íåçàêîííîãî ïðèáóòêó 
ç ï³ëüãîâîãî ìèòíîãî ðåæèìó âñåðåäè-
í³ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, 
à òàêîæ çàäëÿ óíèêíåííÿ ãðîøîâèõ 
âèïëàò â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ äåðæàâàõ, 
òðàíñêîðäîííîãî øàõðàéñòâà ç ÏÄÂ 
[11, ñ. 18]. Äî öüîãî çâ³ò 2007 ð. äîäàâ 
âèÿâëåí³ ôàêòè ìàí³ïóëÿö³é ³ç ñåðòèô³-
êàòàìè ïîõîäæåííÿ òîâàð³â òàêèì ÷è-
íîì, ùîá òîâàðè, âèðîáëåí³ çà ìåæàìè 
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, 
ïðîõîäèëè ìèòíå îôîðìëåííÿ ÿê òàê³, 
ùî ïîõîäÿòü ç³ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçà-
ëåæíèõ Äåðæàâ, ³ ï³äïàäàëè ï³ä ï³ëüãî-
âèé ðåæèì ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, âñòà-
íîâëåíèé ó Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ 
Äåðæàâ [12, ñ. 13].

Çâ³ò, ñêëàäåíèé çà ðåçóëüòàòàìè 
ïåðøèõ 5 ðîê³â ðîáîòè Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ, 
êîíñòàòóâàâ ïîì³òíèé ïðîãðåñ ó áî-
ðîòüá³ ç âèÿâëåíèìè ïðîáëåìàìè. Çî-
êðåìà, â³äçíà÷àëèñü óñï³õè çàïðîâà-
äæåíî¿ ñèñòåìè ïîñòìèòíîãî êîíòðîëþ 
é àóäèòó, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè 
ìèòíèõ ï³äðîçä³ë³â. Âîäíî÷àñ âêàçó-
âàëîñü íà íàÿâí³ íåäîë³êè, çîêðåìà é 
íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøî¿ áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ â ìèòíèõ îðãàíàõ. Ó çâ³ò³ 
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî ìàõ³íàö³¿ ç ïîäàòêà-
ìè, ìèòíèìè ïëàòåæàìè òà êîðóïö³ÿ 
ñòàþòü ìîæëèâèìè ïåðåâàæíî âíàñë³-
äîê ñàìîãî ñòàíó êîíôë³êòó, ùî âèâî-
äèâ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðèíêîâèõ ãðàâö³â 
³ç ïðàâîâîãî ïîëÿ. Êîíñòàòóâàëîñÿ, ùî 
åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ 
âàðòî ñïîíóêàòè äî ëåãàëüíî¿ òîðã³âë³, 
çîêðåìà é îôîðìëåííÿ âàíòàæ³â. Íåîá-
õ³äíî ãàðàíòóâàòè ïîâíå ñïðèÿííÿ ïðà-
âèëàì ïîõîäæåííÿ òîâàð³â òà àâòîíîì-
íèì òîðãîâåëüíèì ïðåôåðåíö³ÿì, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ ªÑ Ìîëäîâ³ [13, ñ. 20] áåç 
äèñêðèì³íàö³¿ äëÿ òîâàðó, ùî ïîõîäèòü 
ÿê ³ç òåðèòîð³¿ âëàñíå Ìîëäîâè, òàê ³ ç 
Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ.

Âîäíî÷àñ âèñîêó îö³íêó ªÑ îòðè-
ìàëà ðîáîòà ñàìî¿ Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ. ßê 
âêàçóâàëîñü ó äîêóìåíò³ ñï³ëüíî¿ ðî-
áî÷î¿ ãðóïè «Ðåàë³çàö³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ 
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ó 2010 ð.», ùî áóâ 
ï³äãîòîâëåíèé äëÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êî-
ì³ñ³¿ ï³ä êåð³âíèöòâîì Âèñîêîãî ïðåä-
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ñòàâíèêà ªÑ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà 
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè, Óêðà¿íà ïîâíîþ 
ì³ðîþ ïðîäîâæóº â³ääàíó é êîíñòðóê-
òèâíó ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ. 
Çà ï³äòðèìêè ÅUÂÀÌ áóëî ùå á³ëüøå 
çì³öíåíî ïðîôåñ³éíèé ïîòåíö³àë óêðà-
¿íñüêèõ ìèòíèõ ³ ïðèêîðäîííèõ ñëóæá, 
ïîòåíö³àë ì³æâ³äîì÷î¿ ñï³âïðàö³ â ìå-
æàõ Óêðà¿íè, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâî 
ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà òà Óêðà¿íîþ 
[14, ñ. 9–10].

ßê óæå çãàäóâàëîñü, äðóãèì âàæëè-
âèì êîìïîíåíòîì ä³ÿëüíîñò³ ÅUÂÀÌ 
ñòàâ áåçïåêîâèé. Ðîáîòà ÅUÂÀÌ â³ä³-
ãðàëà ïîì³òíó ðîëü ó ï³äâèùåíí³ áåç-
ïåêè ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªÑ, íàñàìïåðåä 
çàâäÿêè çóñèëëÿì Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ, ñïðÿ-
ìîâàíèì íà ïîäîëàííÿ êîíòðàáàíäè, 
áîðîòüáó ç íåçàêîííèìè êàíàëàìè ïî-
ñòà÷àííÿ çáðî¿ é íàðêîòèê³â.

Ó ïåðøîìó ð³÷íîìó çâ³ò³ ÅUÂÀÌ 
2006 ð. âêàçàíî, ùî Ì³ñ³ÿ ÅUÂÀÌ íå 
ìîæå ï³äòâåðäèòè ³ñíóâàííÿ çíà÷íèõ 
îáñÿã³â êîíòðàáàíäè çáðî¿. Áóëî âñòà-
íîâëåíî, ùî çàêèäè ïðî àêòèâíó ó÷àñòü 
âåðõ³âêè Ïðèäí³ñòðîâñüêî¿ Ìîëäàâñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè â òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷è-
íàõ, òàêèõ ÿê òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè, 
çáðîºþ é ëþäüìè, ó ö³ëîìó íå â³äïî-
â³äàþòü ä³éñíîñò³ [15, ñ. 36]. Âîäíî÷àñ 
êîíñòàòóâàëîñü âèÿâëåííÿ ìàðøðóòó 
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ÷åðåç ï³âí³÷ Ìîë-
äîâè â Óêðà¿íó, à ïîò³ì ó êðà¿íè ªÑ. 
Òàêèé æå ìàðøðóò âèêîðèñòîâóâàâñÿ 
äëÿ êîíòðàáàíäè íàðêîòèê³â (çîêðåìà, 
âåëèêèõ ïàðò³é ìàðèõóàíè) ³ íåçíà÷íèõ 
ïàðò³é çáðî¿.

Íà áàç³ îòðèìàíî¿ â ïåðøèé ð³ê 
ðîáîòè Ì³ñ³¿ ÅUÂÀÌ ³íôîðìàö³¿ áóëî 
âèçíà÷åíî ïîäàëüø³ íàïðÿìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ, Ìîëäîâîþ òà ªÑ 
ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîë³-
òèêè é çàõîä³â áîðîòüáè ç íåçàêîííèì 
âèðîáíèöòâîì, ïîñòà÷àííÿì òà îá³ãîì 
íàðêîòè÷íèõ ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ó 
òîìó ÷èñë³ çàïîá³ãàííÿ ðîçïîâñþäæåí-
íþ ðåöåïòóðíèõ õ³ì³÷íèõ ñóáñòàíö³é, à 
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ é ñêîðî÷åííÿ âæè-
âàííÿ íàðêîòè÷íèõ ðå÷îâèí. Òàêå ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìíèõ 
êîíñóëüòàö³ÿõ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é ñòîð³í 
ùîäî çàõîä³â ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ, 

ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì íàðêîòè÷-
íèõ ðå÷îâèí.

Íà ïðîõàííÿ ìîëäàâñüêèõ òà ïðèäí³-
ñòðîâñüêèõ ïàðòíåð³â ÅUÂÀÌ ó 2010 ð. 
âèïóñòèâ Á³ëó êíèãó, ó ÿê³é áóëî âèêëà-
äåíî ìåõàí³çì ïîêðàùåííÿ êîíòðîëþ 
íàä ì³ãðàö³éíèìè ïîòîêàìè ÷åðåç Ïðèä-
í³ñòðîâ’ÿ, çîêðåìà é øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ì³ãðàö³éíèõ ïîñò³â [16, ñ. 16].

Ó õîä³ çóñòð³÷³ 12 áåðåçíÿ 2012 ð. 
îáãîâîðþâàâñÿ çàïðîïîíîâàíèé ìîë-
äàâñüêîþ ñòîðîíîþ «Íåîô³ö³éíèé äîêó-
ìåíò ïðî çàõîäè ç êîíòðîëþ íàä ì³ãðà-
ö³éíèìè ïîòîêàìè ÷åðåç Ïðèäí³ñòðîâ’ÿ 
â êîíòåêñò³ ä³àëîãó ì³æ ªÑ òà Ìîë-
äîâîþ ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðå-
æèìó». Á³ëüø³ñòü çàçíà÷åíèõ ó öüîìó 
äîêóìåíò³ çàõîä³â â³äîáðàæàëè ïðîïî-
çèö³¿, âèêëàäåí³ â Á³ë³é êíèç³ ÅUÂÀÌ. 
Îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñÿ çàõîä³â, ùî 
ïåðåäáà÷àëèñü óñåðåäèí³ êðà¿íè íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ [16].

Çàïðîâàäæåííÿ ï³ä åã³äîþ ÅUÂÀÌ 
îêðåìèõ åëåìåíò³â ºâðîïåéñüêî¿ ïî-
ë³òèêè ñóñ³äñòâà â áåçïåêîâ³é ñôåð³ 
ñïðèÿëî ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè òà 
Ìîëäîâè íå ëèøå ç ªÑ, à é ³ç ÍÀÒÎ. 
Íåâèïàäêîâî â ö³ëüîâèõ ïëàíàõ «Óêðà-
¿íà – ÍÀÒÎ» [17] ïðèêîðäîííèì ³ ìèò-
íèì ñëóæáàì áóëî íàêàçàíî çàáåçïå÷è-
òè íåóõèëüíå âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó 
ïðî âçàºìîä³þ ì³æ óðÿäàìè Óêðà¿íè òà 
Ìîëäîâè, ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà 
ÅUÂÀÌ.

Çàâäÿêè âêàçàí³é ó÷àñò³ ÅUÂÀÌ ïå-
ðåòâîðèëàñü íà óí³êàëüíèé ³íñòðóìåíò 
ªÑ ó ìåæàõ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç 
ïðàãíóâ, ç îäíîãî áîêó, ñïðèÿòè ðîç-
âèòêó çàêîííî¿ òîðã³âë³ é ïåðåñóâàííþ 
îñ³á, à ç ³íøîãî – ãàðàíòóâàòè áåçïåêó 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí òà áîðîòèñÿ ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³ñ³ÿ ÅUÂÀÌ, 
ïðèêîðäîííà äîïîìîãà, ïðèäí³ñòðîâ-
ñüêèé êîíôë³êò, ïëàí ä³é, ºâðîïåéñüêà 
ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà.

Ä³ÿëüí³ñòü EUBAM âàðòî ðîçãëÿ-
äàòè ó ñâ³òë³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè 
ñóñ³äñòâà – ó íàïðÿì³ ñï³ëüíî¿ çîâ-
í³øíüî¿ é áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªâðî-
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ïåéñüêîãî Ñîþçó, çàïî÷àòêîâàíî¿ â 
2004 ð. â ïåð³îä ñòð³ìêîãî ðîçøèðåí-
íÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öÿ ïîë³òè-
êà ìàëà íà ìåò³ óñóíåííÿ ñòàðèõ òà 
óíèêíåííÿ ïîÿâè íîâèõ ë³í³é ðîçïîä³-
ëó ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ éîãî 
ñóñ³äàìè, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ áåç-
ïåêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà éîãî 
äåðæàâ-÷ëåí³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ 
íàâêîëî êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó çîíè áåçïåêè é äîáðîáóòó. Ðîç-
ãîðòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ì³ñ³é ³ç ìåòîþ 
äîïîìîãè äåðæàâàì-ñóñ³äàì ó âðåãó-
ëþâàíí³ êðèç º îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðåàë³çàö³¿ ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü EUBAM ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â ñâåòå åâðîïåéñêîé 
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà – â íàïðàâëåíèè 
îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòè-
êè áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñî-
þçà, îñíîâàííîé â 2004 ã. â ïåðèîä 
ñòðåìèòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòà ïîëèòèêà èìå-
ëà öåëüþ óñòðàíåíèå ñòàðûõ è ïðå-
äîòâðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ëèíèé 
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó Åâðîïåéñêèì 
Ñîþçîì è åãî ñîñåäÿìè, à òàêæå ïî-
âûøåíèå áåçîïàñíîñòè Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà è åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïó-
òåì ñîçäàíèÿ âîêðóã ãðàíèö Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà çîíû áåçîïàñíîñòè 
è áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ðàçâåðòûâàíèå 
ñïåöèàëüíûõ ìèññèé ñ öåëüþ ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâàì-ñîñåäÿì â óðåãóëèðî-
âàíèè êðèçèñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
èíñòðóìåíòîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà 
â ðåàëèçàöèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè 
ñîñåäñòâà.

EUBAM activities should be consid-
ered as a part of the European Neigh-
borhood Policy – in the direction of the 
Common Foreign and Security Policy, 
which was launched in 2004 during the 
rapid expansion of the European Union. 
This policy was intended to eliminate 
old and to avoid the emergence of new 
dividing lines between the European 
Union and its neighbors, as well as in-
creasing security of the European Un-
ion and its Member States by creating a 

zone of security and prosperity around 
the borders of the European Union. The 
deployment of special missions to help 
neighboring states in crisis manage-
ment is one of the European Union in-
struments in the implementation of the 
European Neighborhood Policy.
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