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Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ è àíàëèçà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Óêðàèíû îáóñëîâëåíà ñëîæ-
íûìè ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ äåìî-
êðàòèè, íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, 
íåîäíîçíà÷íûì îòíîøåíèåì ê íåé ãîñó-
äàðñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííîå çíà÷åíèå 
èìååò ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ 
ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ëåãàëèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, 
÷òî äîëæíî ñòàòü èñõîäíûì íå òîëüêî 
äëÿ îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé, íî è äëÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòîê, êîòîðûå äîëæíû íàéòè ñâî¸ 
çàêðåïëåíèå íà óðîâíå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû [1], Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 1997 ãîäà [2], 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèåé î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè 1985 ãîäà [3], Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 7 èþëÿ 2001 ãîäà 
[4], Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá àññîöèàöè-
ÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» 
[5], èíûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àê-
òàìè. 

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû (ñò. 7) «ïðè-
çíà¸ò è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå» êàê îäíó èç îñíîâ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îïðåäåëÿÿ òåì 
ñàìûì åãî âàæíîñòü è ôóíäàìåíòàëü-
íîñòü. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðàáîò-
êà, ïðèíÿòèå çàêîíîâ î òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàäàõ è èõ îáúåäèíåíèÿõ, îá 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì 
óñòðîéñòâå Óêðàèíû, ôèíàíñàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììóíàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè, ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ, ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ, ìåñòíûõ 
èíèöèàòèâàõ, ñëóøàíèÿõ è èíûõ ôîð-
ìàõ âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ, î ïëà-
íèðîâàíèè òåððèòîðèé ìîãóò óñèëèòü 
ðîëü è ìåñòî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê îñíî-
âîïîëàãàþùèé ýëåìåíò èíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðà-
èíû — ýòî îäèí èç íàèáîëåå âàæíûõ 
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â îáùå-
ñòâå è ãîñóäàðñòâå. Ñåãîäíÿ ýòîò ïðèí-
öèï ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîáõîäèìûé 
àòðèáóò ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ñòðîÿ. Â ñò. 2 Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ: «Ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèè äîëæåí áûòü ïðèçíàí â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñòðàíû è, ïî âîçìîæíîñòè, 
â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû» [6]. 

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âïåðâûå â 
Óêðàèíå ïðèíöèï ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ áûë çàêðåïë¸í åù¸ â Êîíñòèòó-
öèè ÓÍÐ 1918 ãîäà, õîòÿ å¸ ïîëîæåíèÿ 
òàê è íå áûëè ðåàëèçîâàíû. Â ñîâåòñêîå 
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âðåìÿ ýòîò ïðèíöèï êàòåãîðè÷åñêè îò-
ðèöàëñÿ, îí ïðîòèâîðå÷èë öåíòðàëüíî-
áþðîêðàòè÷åñêîìó õàðàêòåðó ñîâåòñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà. 

Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû 1996 ãîäà â 
ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè, íàðÿäó ñ òàêèìè 
ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðèíöèïàìè, êàê 
íàðîäîâëàñòèå, ñóâåðåíèòåò è íåçàâèñè-
ìîñòü Óêðàèíû, ðàçäåë ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, â îòäåëüíîé ñòàòüå (ñò. 7) äåêëà-
ðèðóåò ïðèíöèï ïðèçíàíèÿ è ãàðàíòèðî-
âàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1]. 

Îäèíàêîâûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò 
è êîíñòèòóöèè ìíîãèõ çàðóáåæíûõ 
ãîñóäàðñòâ, íàïðèìåð â ñò. 12 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
çíà¸òñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, à òàêæå â ÷. 2 ñò. 28 
Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî 
ãðîìàä ðåøàòü âñå ìåñòíûå âîïðîñû â 
ïðåäåëàõ çàêîíà è ïîä èõ ñîáñòâåííóþ 
îòâåòñòâåííîñòü. Â ÑØÀ äåéñòâóåò 
ïðèíöèï ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îð-
ãàíàìè áåç ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà ñî 
ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîãî èëè èíûõ 
îðãàíîâ øòàòîâ. 

Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ áåçóñëîâíûì ñîáëþäåíèåì ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îí ñâîé-
ñòâåíåí êîíñòèòóöèîííîìó ãîñóäàðñòâó, 
êîòîðîå îãðàíè÷åíî íàðîäíûì ñóâåðå-
íèòåòîì è äåéñòâóåò ñîîòâåòñòâåííî ê 
Êîíñòèòóöèè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
êàê ìåñòíàÿ âëàñòü — ïóáëè÷íàÿ âëàñòü 
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû — ÿâëÿåò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ è òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðåæäå 
âñåãî ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâåííî 
Êîíñòèòóöèè è çàêîíàì ãîñóäàðñòâà. 

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèçíàíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòèòóöèîíàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû 
îçíà÷àåò ñòàíîâëåíèå äåìîêðàòè÷åñêîé 
äåöåíòðàëèçîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ íà ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä, 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè 
ðåøåíèè âñåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Îòíåñåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ê îäíîé èç îñíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû òàêæå 
îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü åãî ëèêâèäà-
öèè èëè îãðàíè÷åíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ óæå íåâîç-
ìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ïðàâîâîå ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî áåç ïîëíîöåííîé 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
åãî èíñòèòóòîâ. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñ-
òû ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî êàêîé áû 
ýôôåêòèâíîé íå áûëà âëàñòü â öåíòðå, 
îíà íèêîãäà íå ñòàíåò äåìîêðàòè÷åñêîé 
è ñîâåðøåííîé â ïîëíîì ïîíèìàíèè 
ýòîãî ñëîâà, åñëè íå áóäåò èìåòü àäåê-
âàòíîé ñèñòåìû íà ìåñòàõ [7]. 

Ñåãîäíÿ âîïðîñàì îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå 
óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìà-
íèÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ òîé ðîëüþ, êîòî-
ðóþ îíî èãðàåò â æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî ïîêà-
çàíèÿì ó÷¸íûõ, ñâûøå 85 % âñåõ ñî-
öèàëüíûõ íóæä ëþäè óäîâëåòâîðÿþò 
â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à îáåñïå÷åíèå 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ èíòåðåñîâ íàñåëå-
íèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ — ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òîëüêî ÷ëåíû òåððè-
òîðèàëüíîé ãðîìàäû ìîãóò íàèáîëåå 
ïîëíî ñôîðìóëèðîâàòü ñâîè ïîòðåáíîñ-
òè, óòî÷íèòü, ÷òî èìåííî è êàê ñëåäó-
åò ïîíèìàòü, óäîâëåòâîðèòü èõ, óñòàíî-
âèòü, êàêèå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óïðàâëåíèÿ 
îáùåñòâîì â Óêðàèíå ñâîåîáðàçíî ñîå-
äèíÿþòñÿ ýëåìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî 
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(äåöåíòðàëèçàöèè), ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì â ïðîöåññå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ äåëàìè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåòñÿ 
âñ¸ áîëüøåå ïðèâëå÷åíèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ìåõàíèçìîâ 
ñàìî óïðàâëåíèÿ, òåñíîå ïåðåïëåòåíèå 
ýòèõ ìåõàíèçìîâ â óïðàâëåíèå ðàçëè÷-
íûìè îòðàñëÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè, 
ðàñøèðåíèå ñôåðû ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
ýâîëþöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è 
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ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâîâàíèå 
ðåàëüíîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðèçíàíî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êàê 
îäíî èç óñëîâèé îòíåñåíèÿ ãîñóäàðñòâà 
ê äåìîêðàòè÷åñêèì ñòðàíàì. Äåêîíöåí-
òðàöèÿ âëàñòè ñïîñîáñòâóåò ïðîãðåñ-
ñó è ðàçâèòèþ íàðîäîâëàñòèÿ, ñîçäà-
¸ò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàí ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ äåë 
íà ìåñòíîì, ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå. 

Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ñî-
îáùåñòâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ. Åãî ñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ 
öåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî 
ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåò ñîáîé òîò ñïåöè-
ôè÷åñêèé óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñêîé 
è èñïîëíèòåëüíîé ïóáëè÷íîé (ñàìî-
óïðàâëåí÷åñêîé) ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè çàäàíèé 
è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà ëîêàëüíîì 
óðîâíå óïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — ðåà-
ëèçóåò ñèñòåìó ñïåöèôè÷åñêèõ ðàçíîó-
ðîâíåâûõ è ðàçíîîáúåêòíûõ èíòåðåñîâ 
æèòåëåé îïðåäåë¸ííûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îðãàíèçàöèè ñòàáèëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà ëîêàëüíîì óðîâ-
íå ñîöèóìà è îòëè÷àþòñÿ îò èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâà, íî, â òî æå âðåìÿ, èì íå 
ïðîòèâîðå÷àò. 

Ãîñóäàðñòâà ñ òðàäèöèîííî ðàçâèòîé 
äåìîêðàòèåé äîñòàòî÷íî äàâíî ïðèçíà-
ëè íåîïðîâåðæèìûå äîñòîèíñòâà è ïðå-
èìóùåñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è îòâåëè åìó îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòó-
ðå íàöèîíàëüíîãî è ìèðîâîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, òåì, ÷òî íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå íà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íàèáîëåå òåñíî 
ñâÿçàíû ñ íàñåëåíèåì, áûëà âîçëîæåíà 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå ïðàêòè÷å-
ñêè âñåõ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà: 
æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, 
ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã, ýêîëîãèè, ñîç-
äàíèÿ ëîêàëüíûõ ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ò. ï. Âñ¸ ýòî ïðàêòè÷åñêè 
ðàçãðóçèëî ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü è 

äàëî åé âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî÷èòü-
ñÿ íà ðåøåíèè âîïðîñîâ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèîáðå-
òàåò âàæíîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ ðàç-
âèòèÿ ñîâðåìåííîãî íàöèîíàëüíîãî è 
ìèðîâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ïîòîìó 
÷òî èìåííî ÷åðåç ïîëíîöåííîå ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ìîæåò áûòü ðåàëèçî-
âàíà íàèáîëåå âàæíàÿ èäåÿ ñóùåñòâî-
âàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè, à èìåííî — 
íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö ãîñóäàðñòâà. Ýòî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïóò¸ì ðåøåíèÿ âàæíûõ îðãàíèçà-
öèîííûõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé â ñèñòåìå êîîðäèíàò «ãîñó-
äàðñòâî (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé ïó-
áëè÷íîé âëàñòè) — ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå (îðãàíû è ñóáúåêòû ëîêàëüíîé 
äåìîêðàòèè) — òåððèòîðèàëüíîå ñîîá-
ùåñòâî (ñîâîêóïíîñòü æèòåëåé ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà) — 
æèòåëü — êàê ÷ëåí òåððèòîðèàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà è ñóáúåêò, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèé íà ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðà-
òèâíî- òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå ãîñó-
äàðñòâà». Ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé â 
óêàçàííîé ñèñòåìå êîîðäèíàò ïðåäîïðå-
äåëÿåò å¸ ñóùåñòâîâàíèå è èìååò ýêçè-
ñòåíöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ñóùåñòâîâà-
íèÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà êàê òàêîâîãî, 
íî è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. 

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå è íà ïîñòñîâåòñêîì 
ïðîñòðàíñòâå îêàçàëîñü îäíèì èç ñàìûõ 
òðóäíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ïóòè 
ýòîãî ïðîöåññà ñòîÿë è ñòîèò äîíûíå 
öåëûé êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôè-
íàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è 
ïðàâîâûõ ïðîáëåì. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
îíè ñâÿçàíû: ñ äëèòåëüíûì ïðîöåññîì 
ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì ðåôîðìàì; õðîíè-
÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòüþ äîõîäíîé áàçû 
è íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ; ðàñïàäîì ñóùåñòâóþùåé ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ñóáñè-
äèðîâàëàñü èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà, è ðåçêèì, ñóùåñòâåííûì ñíè-
æåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ; ïàäå-
íèåì åãî äîâåðèÿ ê ëþáûì èíñòèòóòàì 
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âëàñòè; íàêîíåö, ñ ñîõðàíåíèåì ðóäè-
ìåíòà ñîâåòñêîé ñèñòåìû — ïîëíûì 
äóáëèðîâàíèåì ïîëíîìî÷èé ðàçíûõ 
óðîâíåé ìåñòíûõ ñîâåòîâ, ÷òî âåä¸ò ê 
âîçíèêíîâåíèþ äâîéíîé èëè êîíêóðè-
ðóþùåé êîìïåòåíöèè è êîíôëèêòàì, â 
êîòîðûå äîëæíû ðåãóëÿðíî âìåøèâàòü-
ñÿ îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè [8]. 

Íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ìî-
äåëè ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè âëèÿþò è 
ðàçíûå äîêòðèíàëüíûå ïîçèöèè îòíî-
ñèòåëüíî òåëåîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
èìåþò èíîãäà äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷è-
âûé, à ïîä÷àñ è àíòàãîíèñòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå ñîñòîÿ-
íèå äåë îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëè êîíñòèòóöèîííîé è ìóíèöèïàëü-
íîé äîêòðèí ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàþò 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â êà÷åñòâå: 

– îäíîãî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèí-
öèïîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; 

– îäíîé èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ; 
– ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê 

ó÷àñòèþ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ. 

Íà íàø âçãëÿä, ìåäëåííûå ïðîöåññû 
ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðÿìî ñâÿçàíû è 
ñ ïðîòèâîðå÷èâûì ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ 
äåöåíòðàëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî îíè ïðè 
ïîçèòèâíîì è ïåðìàíåíòíîì èõ íàðàùè-
âàíèè, äîëæíû âûçûâàòü îáúåêòèâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåàëüíîé ëåãàëèçàöèè 
è ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çà-
êðåïëåíèå òàêèõ òåíäåíöèé â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðåàëèçàöèÿ 
èõ íà ïðàêòèêå ñòàíóò ñâèäåòåëüñòâîì 
òîãî, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî òâ¸ðäî íà-
ìåðåâàåòñÿ ñòðîèòü áóäóùåå íà îñíîâå 
äåìîêðàòèè, ãóìàíèçìà. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áëàãîäàðÿ 
èìåííî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ äå-
ìîêðàòèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â íàñòîÿùåå 
íàðîäî âëàñòèå, è òîëüêî ñ ïðèçíàíè-
åì è ðîñòîì ïðàâ òåððèòîðèàëüíûõ ñî-
îáùåñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïåðâè÷íû-
ìè åãî ñóáúåêòàìè, áîëåå êîíêðåòíûìè 
è ñîäåðæàòåëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 

ïðàâà ãðàæäàí, ãàðìîíèçèðóþòñÿ ìíî-
ãîñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè 
è ãîñóäàðñòâîì, áîëåå ñòîéêèì, ñòà-
áèëüíûì ñòàíîâèòñÿ ñàìî ãîñóäàðñòâî, 
à âëàñòü, ÷òî èì ðåàëèçóåòñÿ, ïðèîá-
ðåòàåò äåìîêðàòè÷åñêèå è ãóìàíèñòè-
÷åñêèé ñâîéñòâà. Áîëåå òîãî, íà ôîíå 
óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 
è ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, 
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçâèâàåòñÿ ýôôåê-
òèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü [9]. 

Êà÷åñòâåííî íîâûì ýòàïîì â èñòî-
ðèè îòå÷åñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñòàëà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû 1996 ãîäà è ïðèíÿòûé íà å¸ 
îñíîâå Çàêîí Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå» îò 21 ìàÿ 
1997 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñèëîé 
ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðè-
âëåêëî äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ òåëåî-
ëîãè÷åñêèõ äîìèíàíò îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è âêëþ÷èëî 
èõ â ñîáñòâåííûé ìåõàíèçì. Èìåííî 
ýòè âàæíåéøèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ñîçäàëè íàä¸æíóþ è íàäëåæàùóþ 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå êàê îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Áîëåå 
òîãî, íà å¸ îñíîâå òåððèòîðèàëüíûå ñî-
îáùåñòâà ïîëó÷èëè ãàðàíòèðîâàííîå 
ãîñóäàðñòâîì ïðàâî è ðåàëüíóþ âîç-
ìîæíîñòü ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü 
èëè ïîä îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ðåøàòü â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè 
è çàêîíîâ Óêðàèíû âîïðîñû ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ íà áëàãî è âî èìÿ æèòåëåé 
íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. 

Îäíàêî, â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðå-
øåíèå âîïðîñîâ ñòàíîâëåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîìïåòåíòíîé äåÿòåëüíîñòè åãî 
ñóáúåêòîâ è îðãàíîâ, íàñòîÿòåëüíî òðå-
áóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ ñàìûé ñëîæíûé 
êîìïëåêñ âîïðîñîâ, êîòîðûå íàïðÿìóþ 
ñâÿçàíû ñî ñòàíîâëåíèåì ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëåíèåì è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðåæèìà ïàðëàìåíòàðèç-
ìà, çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. 
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Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ìíîãîãðàííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðîÿâëÿåòñÿ èìåííîãî â ñôåðå çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Ïîòîìó ÷òî èìåííî â åãî ðàìêàõ íà 
ìåñòíîì, ëîêàëüíî-ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñîöèóìà èäóò ñëîæíûå ïðîöåññû ñòà-
íîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è àêòèâèçàöèè ãðàæäàíñêîé è ëè÷-
íîñòíîé àêòèâíîñòè êàæäîãî èç ÷ëåíîâ 
ñîîáùåñòâà, ôîðìèðóåòñÿ, ôóíêöèîíè-
ðóåò è ðåàëèçóåòñÿ èõ ìèðîâîççðåíèå. 
Èìåííî â ýòèõ æå óñëîâèÿõ ôîðìèðó-
åòñÿ è äåéñòâóåò, áëàãîäàðÿ ìåñòíîé 
äåìîêðàòèè, ëîêàëüíàÿ ñèñòåìà áåçî-
ïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Èìåííî äåìîêðàòèÿ 
ïðåäîñòàâëÿåò ëè÷íîñòè ìàêñèìàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü âîëþ ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè, ïðåæäå 
âñåãî ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ëè÷íîñòè (â øèðîêîì ïîíèìà-
íèè) â ñîçäàíèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé 
å¸ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê àâòîíîìíîé 
(èíäèâèäóàëüíîé), òàê è â óñëîâèÿõ 
ðàçëè÷íûõ êîëëåêòèâîâ (àññîöèàöèé), 
â òîì ÷èñëå è òåððèòîðèàëüíûõ. 

Â ñîîáùåñòâå, ê êîòîðîìó ïðèíàä-
ëåæèò èíäèâèä ïî òåððèòîðèàëüíîìó 
ïðèçíàêó (â òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäå), 
äåéñòâóþò îïðåäåë¸ííûå íîðìû è ïðà-
âèëà, êîòîðûì êàê åãî ÷ëåíó ïðèä¸òñÿ 
ïîä÷èíÿòüñÿ, à òàêæå ñóùåñòâóåò ðå-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ êàæäîãî èí-
äèâèäà ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â 
ðàçðàáîòêå, ôîðìèðîâàíèè è ïðèíÿòèè 
ïðàâèë è íîðì — â ëîêàëüíîì íîðìî-
òâîð÷åñòâå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî è ìî-
äèôèöèðîâàíî âëèÿåò íà ïîâåäåíèå è 
ïîëîæåíèå âñåõ ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû. 

Êðîìå òîãî, â Óêðàèíå â ïðîöåññå 
ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íà óðîâíå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííî 
óñèëèòñÿ çíà÷åíèå ôîðì íåïîñðåäñòâåí-
íîé äåìîêðàòèè, ïðè ïîìîùè êîòîðîé 
âñå ÷ëåíû òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû ïî-
ëó÷àò âîçìîæíîñòü âûðàçèòü ñâîé âçãëÿä 
íà ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 
Îí áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ðàâíóþ âîçìîæ-
íîñòü ðàçëè÷íûõ ôîðì ëåãàëüíîé ïîëî-
æèòåëüíîé îöåíêè, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå 
ïðèâåäóò ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû, êîòîðàÿ 

óäîâëåòâîðèò âñåõ (èëè áîëüøèíñòâî) 
÷ëåíîâ ãðîìàäû è äàñò âîçìîæíîñòü îñâî-
áîäèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îò ìóíèöèïàëüíûõ åæåäíåâíûõ äåë, îò 
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå ìåñòíûõ âî-
ïðîñîâ. Ýòè âîïðîñû ëîãè÷íî ïåðåäàòü 
ê âåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà íà ìèêðîóðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû è å¸ îðãàíàì 
ñàìîîðãàíèçàöèè (äîìîâûì, óëè÷íûì, 
êâàðòàëüíûì è èíûì îðãàíàì ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ) è ïðåäîñòàâèòü èì 
÷àñòü ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè, ôèíàí-
ñîâ, èìóùåñòâà [10]. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ àñïåê-
òàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñíîâíóþ ðîëü èãðàåò òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà. Ýòî ëîêàëüíûé 
êîëëåêòèâ, ñîîáùåñòâî, êîòîðîå âûñòó-
ïàåò ïåðâè÷íûì ñóáúåêòîì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; îíî æå, â ñóùíîñòè, 
ÿâëÿåòñÿ åãî ïåðâè÷íûì îáúåêòîì, ïî-
òîìó ÷òî èìåííî íà òàêîå ñîîáùåñòâî, 
íà îáåñïå÷åíèå åãî èíòåðåñîâ, êîòîðûå 
ôàêòè÷åñêè ïðîäóöèðóþò òàêîå ñîîáùå-
ñòâî, íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþòñÿ ýòèìè æå òåððèòîðèàëüíûìè 
ñîîáùåñòâàìè. 

Êîíñòèòóèðîâàíèå òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû êàê ïåðâè÷íîãî ñóáúåêòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòèâèçèðó-
åò ãëóáèííûå ïðîöåññû ïîëèòè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåíîâàöèè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îíî òàêæå âû-
ñòóïàåò îáúåêòèâíûì è ïîýòîìó íåîáõî-
äèìûì ôàêòîðîì âñåãî ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå è èìååò öåëüþ ïîñòðîåíèå 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî íà óðîâíå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ îäíà 
èç íàèáîëåå âàæíûõ ôîðì ýêçèñòåíöèè, 
÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòîðîå 
íàõîäèò ñâî¸ ïðîÿâëåíèå è ðåøåíèå â 
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ñàìî-
âûðàæåíèè è ñàìîâûÿâëåíèè ëè÷íîñòè 
è òåððèòîðèàëüíîé àññîöèàöèè ëè÷íîñ-
òåé è â êîíñòèòóèðîâàíèè ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â ñôåðå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðî-
âàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò 
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ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ëîêàëüíîé äå-
ìîêðàòèè, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû ñîâìåñò-
íî ãîñóäàðñòâàìè â ðàìêàõ åâðîïåéñêèõ 
èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, â ÷àñòíîñòè, 
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû, ðåãóëèðóþò íå 
òîëüêî íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ñòà-
íîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå-
ïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, íî òàêæå 
ìíîãîàñïåêòíûå âîïðîñû ìåæäóíàðîä-
íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îáùèí è âëàñòè, 
ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â ôóíêöèîíèðîâàíèè 
ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ÷òî íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáðàçîì âëèÿåò íà ôîðìèðîâàíèå 
è ðàñøèðåíèå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè. Óêðàèíà ïðèñîåäèíÿåòñÿ 
ê ãëóáîêèì èíòåãðàöèîííûì ïðîöåñ-
ñàì, âîñïðèíèìàåò, ïðèçíà¸ò, ðåàëèçóåò 
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìåñòíîé äå-
ìîêðàòèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î æåëà-
íèè íàøåé ñòðàíû ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ñå-
ìüå åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïî ñâîåé 
ïðèðîäå âûñòóïàåò êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ 
ôîðìà ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ êàê îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, òàê è îò îáúåäèíåíèé 
ãðàæäàí, âîïëîùàåò ìåñòíûå èíòåðåñû 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä. Îíî ÿâëÿåòñÿ 
è ôîðìîé âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû 
ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ñâîèìè äåëà-
ìè. Ýòî ïðàâî ïðèçâàíî ãàðàíòèðîâàòü 
ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü 
ó÷àñ òèå â îñóùåñòâëåíèè îñíîâíûõ 
ôîðì âîëåèçúÿâëåíèÿ òåððèòîðèàëü-
íûõ ãðîìàä, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷å-
íèå íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ 
èìè ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ Êîíñòè-
òóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû. Ýòî ïðåæäå 
âñåãî ìåñòíûå âûáîðû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, îáùèå ñîáðàíèÿ 
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòíûå 
èíèöèàòèâû, îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ è 
èíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èõ 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè [11]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ýëå-
ìåíòîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ Óêðàèíû [12]. 

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòëè÷à-
åòñÿ îò èíûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ïó-

áëè÷íîé âëàñòè ñâîèìè èíñòèòóòàìè, 
ôîðìàìè äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿìè, 
ïðàâîâîé çàùèòîé è îòâåòñòâåííîñòüþ. 

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå ñîñòàâëÿþò íîðìû-
ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
êîòîðûå çàêðåïëÿþò íàèáîëåå âàæíûå 
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðî-
öåññå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, â ÷àñòíîñòè, òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ñàìîîðãàíèçàöèþ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê è ôîðìû 
åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ñòðóêòóðó îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàíèÿ 
ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâ òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðîìàä. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå ýòè íîð-
ìû ñîäåðæàòñÿ áîëåå ÷åì â 20 ñòàòüÿõ 
Êîíñòèòóöèè, è èõ ìîæíî óñëîâíî ðàç-
äåëèòü íà òàêèå ãðóïïû: 

– íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ 
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íà-
ðîäîâëàñòèÿ, ðàâíîñòè âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, ãàðàíòèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

– íîðìû, â êîòîðûõ ðåãëàìåíòèðóåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàñàòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; 

– íîðìû, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ïðà-
âîâûå, îðãàíèçàöèîííûå, ìàòåðèàëüíûå 
è ôèíàíñîâûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; 

– íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû ïðà-
âîâûå ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ [13]. 

Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðàâîâûå íîðìû, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþò-
ñÿ îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, — 
ýòî: 

— ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 7); 

– îñóùåñòâëåíèå íàðîäîì âëàñòè íå-
ïîñðåäñòâåííî è ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 5); 

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, åãî îðãàíû íå âõîäÿò â ñè-
ñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
(ñò.ñò. 5, 140); 
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– ïðèçíàíèå è ðàâíàÿ çàùèòà âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ è êîììó-
íàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü (ñò. 13); 

– îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâîâàòü òîëüêî íà 
îñíîâàíèè, â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé è ñïî-
ñîáîì, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòè-
òóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò çàìåòèòü, 
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèì ýëåìåíòîì èíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
êîòîðîå çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ðåãëà-
ìåíòèðóåò âîïðîñû, ïðèíàäëåæàùèå ê 
îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. 

Ðå÷ü èä¸ò, ïðåæäå âñåãî, î òàêèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîïîëîæåíèÿõ, êî-
òîðûå çàêðåïëÿþò ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, à èìåííî: 

– ïðèçíàíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; 

– ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé; 

– îðãàíèçàöèîííóþ îáîñîáëåííîñòü 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè — îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — îäíà 
èç ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ; 

– ïðèçíàíèå è çàùèòà ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå íàõîæ-
äåíèå â ýòîé ñîáñòâåííîñòè çåìëè è 
èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; 

– îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíû [14]. 

Êðîìå ýòîãî, Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ èìå-
åò ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è ÿâ-
ëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ ãîñóäàðñòâ, 
êîòîðûå å¸ ïîäïèñàëè, çàêðåïëÿåò öå-
ëûé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ è 
íîðì, êîòîðûå êîíñòèòóèðóþò ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò 
îáîçíà÷èòü ñëåäóþùèå: 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ãëàâíûõ ôóíäàìåíòîâ ëþáîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåæèìà (ïðåàìáóëà); 

– ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ðàçðå-
øàåò óïðàâëÿòü ýôôåêòèâíî, íåïîñðåä-

ñòâåííî îáùàÿñü ñ íàñåëåíèåì (ïðåàì-
áóëà); 

– çàùèòà è óêðåïëåíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ-
íûé âêëàä â äåëî ñòðîèòåëüñòâà Åâðî-
ïû, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ 
äåìîêðàòèè è äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè 
(ïðåàìáóëà); 

– ëþáîé àäìèíèñòðàòèâíûé êîí-
òðîëü íàä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñîîòâåò-
ñòâåííî ôîðìàì è â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå 
ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì 
(ñò. 8.1); 

– ìóíèöèïàëèòåòû èìåþò ïðàâî íà 
äîñòàòî÷íûå ñîáñòâåííûå ðåñóðñû, êî-
òîðûìè îíè ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàþòñÿ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé êîìïåòåíöèè 
(ñò. 9.1); 

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
èìåþò ïðàâî êîîïåðèðîâàòüñÿ ìåæäó 
ñîáîé è âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå àñ-
ñîöèàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ (ñò. ñò. 10.1, 10.2); 

– îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äîëæíû èìåòü ïðàâî íà ïðàâîâóþ çà-
ùèòó èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñ òåì, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå îñóùåñòâëåíèå 
ñâîåé êîìïåòåíöèè è óâàæåíèÿ ïðèíöè-
ïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 11) 
[1]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì 
ýëåìåíòîì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Óêðàèíû. Îíî 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òó ñïåöèôè÷åñêóþ 
«âåòâü âëàñòè», êîòîðàÿ íà ìåñòíîì 
óðîâíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíèìàåò 
ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè âîëè ãîñóäàð-
ñòâà, à ñ äðóãîé — íàèáîëåå ïîëíî ó÷è-
òûâàåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûõ 
ãðàæäàí. 

Çäåñü æå ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê àâòîíîìèÿ íå-
áîëüøèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö â 
ðàìêàõ îáùèõ äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà çàêîíîâ îçíà-
÷àåò íå ñâîáîäó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
à ñâîáîäó âíóòðè íå¸. Êðîìå òîãî, ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
êàê îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò 
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èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ Óêðàèíû èñòî÷íèêîì ñâîåãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ èìååò íå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ, à êîíñòèòóöèîííóþ âîëþ íàðîäà, 
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà, êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò, ïðèçíà¸ò è ãàðàíòèðóåò 
óïðàâëåí÷åñêóþ íåçàâèñèìîñòü ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ, à òàêæå ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàïðàâëåííîé íà åãî îñóùåñòâëåíèå. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà óðîâ-
íå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ 
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íàõîäèò ïðîÿâëå-
íèå è ðåàëèçàöèþ ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Öèâèëèçàöèîííàÿ ðîëü ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
â óïîðÿäî÷åíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ àâ-
òîíîìèè è ñâîáîäû ëè÷íîñòè, à òàêæå 
àññîöèàöèé — òåððèòîðèàëüíûõ êîë-
ëåêòèâîâ. Ïîòðåáíîñòü â îáùåïðèçíàí-
íîì ïîðÿäêå è ñïðàâåäëèâîñòè çàêîíî-
ìåðíà äëÿ ëþáîãî ñîöèóìà, â òîì ÷èñëå 
è òàêîãî ëîêàëüíîãî îðãàíà ñîöèóìà, 
êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî. 
Ïðàâî è ïðàâà ÷åëîâåêà óñòàíàâëèâàþò 
îïðåäåë¸ííûå íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ, ÷òîáû íå 
âîçíèêàëî êîíôëèêòîâ è óùåìëåíèÿ 
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 
Ïîýòîìó ïðàâà ÷åëîâåêà âûðàæàþò îá-
ùèé ìàñøòàá è ðàâíóþ ìåðó ñâîáîäû 
è îòâåòñòâåííîñòè. Èìåííî ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå ôèêñèðóåò â ñåáå ïî-
ëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, äóõîâíî-
ìîðàëüíûå öåííîñòè è ñîöèàëüíûå 
äîñòèæåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â ëþáîé îá-
ëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Òîëüêî ðåàëüíîå è 
äååñïîñîáíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ñòàòü ãîñóäàð-
ñòâîì ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ êîëëåêòè-
âîâ, à îáùåñòâó — ãðàæäàíñêèì îáùå-
ñòâîì, â êîòîðîì ÷åëîâåê, åãî æèçíü, 
çäîðîâüå, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÿâëÿþò-
ñÿ íàèâûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. 

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Âèêòîð ßíó-
êîâè÷ â ñâîåé èíàóãóðàöèîííîé ðå÷è 
25 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà îòìåòèë: «Óêðà-

èíñêèé íàðîä ñêàçàë ñâî¸ ñëîâî, è ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ïîäòâåðäèëî, 
÷òî Óêðàèíà — ñâîáîäíîå ãîñóäàðñòâî, 
ãäå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ 
íàèâûñøèìè öåííîñòÿìè, è ãäå âûáîð 
íàðîäà íå ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí ïîä ñî-
ìíåíèå íèêàêèìè ïðîÿâëåíèÿìè ÷üåé-òî 
íåäîáðîé âîëè» [15]. 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïðîöåññû êîììóíèçàöèè, ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ 
ãðîìàä â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäóò 
çàâèñåòü îò ãàðàíòèðîâàííîñòè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâ æèòåëåé — ÷ëåíîâ òåððè-
òîðèàëüíûõ ãðîìàä. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
ñèñòåìó íîâûõ ôîðì ñóäåáíîé è âíåñó-
äåáíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ (â ÷àñòíîñòè, 
ââåäåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî óïîëíî-
ìî÷åííîãî èç ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû), à òàêæå óñîâåðøåíñòâîâàòü 
ìåõàíèçìû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñè-
ñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòà 
êîíöåïöèÿ íîñèò ïðîãíîñòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è îïðåäåëÿåò íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ ôóíêöèé òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðîìàä êàê ñóáúåêòîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ïî-
òîìó, îïðåäåëÿÿ â öåëîì ïðîãðåññèâíûé 
õàðàêòåð ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû, íåîáõîäèìî íà îñíîâå 
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé è 
ðåêîìåíäàöèé ïðîâåñòè ñóùåñòâåííîå 
ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íîðìàòèâíî-ðåãóëÿòèâíûõ, 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, áþäæåòíî-
ôèíàíñîâûõ è èíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü 
ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ ãðîìàä è îïòèìàëüíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Óêðàèíå ñîîòâåòñòâåííî ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè 
[16]. 

Â ïðîöåññå ñòàíîâëåííÿ ñîâðåìåí-
íîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé, äåöåíòðà-
ëèçàöèè è äåêîíöåíòðàöèè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè è óïðàëåíèÿ â Óêðàèíå âîçðàñ-
òàåò çíà÷åíèå è ðîëü òàêîé ôîðìû íå-
ïîñðåäñòâåííîé ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè, 
êàê ìåñòûíå âûáîðû. Çàêîíîäàòåëü-



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  53

íîå è äîêòðèíàëüíîå ðàçâèòèå ýòîãî 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà 
èìååò íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ äàëü-
íåéøèì óñîâåðøåíñòâîâàíèåì îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ [17]. Âàæíî òî, ÷òî â 
õîäå âûáîðîâ íå ïóáëè÷íàÿ âëàñòü ñî-
îòíîñèòñÿ ñ ÷ëåíàìè òåððèòîðèàëüíîé 
ãðîìàäû, à òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà — 
êàê ïåðâè÷íûé ñóáúåêò ïóáëè÷íûõ 
ïðàâ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, 
«èñòî÷íèê ïóáëè÷íîé âëàñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» [18]. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé 
Óêðàèíû, äåìîêðàòèÿ, òåððèòîðèàëüíàÿ 
ãðîìàäà. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñ-
òèêå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê 
îñíîâîïîëàãàþùåãî ýëåìåíòà èíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíû òðóä-
íûå è ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñôåðå 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

Ïðèâåäåíû êîíñòèòóöèîííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå äîêòðèíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå: îäíîãî 
èç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèïîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; îäíîé èç ôîðì 
íàðîäîâëàñòèÿ; ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ 
ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòåðèñ-
òèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
îñíîâîïîëîæíîãî åëåìåíòó ³íñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî âàæê³ òà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ çàäà÷³ äåðæàâíîãî áóä³âíè-
öòâà â ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàâåäåíî êîíñòèòóö³éí³ òà ìóí³-
öèïàëüí³ äîêòðèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ 
îäíîãî ç ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; îäí³º¿ ³ç ôîðì 
íàðîäîâëàääÿ; ôîðìè çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí äî ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Article is devoted to the description 
of local self-government as a fundamen-
tal element of construction of constitu-
tional line-up of Ukraine. The difficult 
and contradictory tasks of state build-
ing are considered in the field of form-
ing of local self-government. 

The constitutional and munici-
pal doctrines of local self-government, 
which are examined as: one of funda-
mental principles of constitutional line-
up; to one of forms of democracy; forms 
of bringing in of citizens to participat-
ing in the decision of questions of local 
value. 
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