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Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 12 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [1] 
(äàë³ – Çàêîí 2015) äî ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íàëåæàòü 
òàê³ ñóá’ºêòè: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè; öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çóº  äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîáòî Íàö³îíàëüíå 
àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè (äàë³ – Íàöäåðæñëóæ-
áà); Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü âèùîãî êîðïóñó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà â³äïîâ³äí³ êîí-
êóðñí³ êîì³ñ³¿; êåð³âíèêè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè; ñëóæáè óïðàâë³ííÿ ïåðñî-
íàëîì. Òàêèì ÷èíîì, Íàöäåðæñëóæ-
áà º îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, à ñàìå ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê ç îãëÿäó íà 
òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ 
«óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ», 
ñàìå âîíî áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü 
ó ñòàòò³. Ââàæàºìî, ùî äîñë³äæåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàöäåðæñëóæáè º 
íåìîæëèâèì áåç ç’ÿñóâàííÿ ö³ëåé, çà-
âäàíü, ôóíêö³é ³ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Îñê³ëüêè ïèòàí-
íÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ íàìè âæå äîñë³äæóâàëîñü 
[2], ó ö³é ïóáë³êàö³¿ óâàãó áóäå ïðèä³-
ëåíî ïèòàííÿì ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ.

Íàñàìïåðåä âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ é îñîáëèâîñ-
òåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ 
íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ 
«óïðàâë³ííÿ». ßê â³äîìî, ó þðèäè÷-
í³é íàóö³ ñëîâî «óïðàâë³ííÿ» âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ â øèðîêîìó òà âóçüêî-
ìó ðîçóì³íí³. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
óïðàâë³ííÿ – öå êåð³âíèöòâî êèìîñü 

àáî ÷èìîñü, âïëèâ íà êîãîñü àáî íà 
ùîñü [3]. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ óïðàâ-
ë³ííÿ – öå ñâ³äîìèé, ö³ëåñïðÿìîâà-
íèé ³ ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ñóá’ºêòà 
óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ÿê 
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñïåö³àëüíî 
ñòâîðåí³ ñòðóêòóðè ç ìåòîþ äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Ñàìå òàêèé 
âóçüêèé àñïåêò ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ» 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè, 
ôóíêö³ÿìè, ïðèíöèïàìè, ïðàâîâèìè é 
îðãàí³çàö³éíèìè çàñàäàìè, ³ ñàìå âó-
çüêå ðîçóì³ííÿ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòà-
íî â ñòàòò³.

Íå ìåíø âàæëèâèì º âèçíà÷åí-
íÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ», «óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ» òà «óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ º âèäîì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ òà çä³éñíþºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè 
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèìè ñóá’ºêòàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, àäì³í³ñòðàö³ÿìè äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ äåð-
æàâíèõ ïîâíîâàæåíü, ³íøèìè þðè-
äè÷íèìè é ô³çè÷íèìè îñîáàìè ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é) ùîäî 
îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (åêî-
íîì³÷íî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íî¿ 
é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ, äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ 
ïîâíîâàæåíü, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä 
ôîðìè âëàñíîñò³, ³íøèõ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ãðîìàäñüêèõ ³ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³-
çàö³é, ô³çè÷íèõ îñ³á) ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä òà 
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çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á òà íàäàííÿ ¿ì óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã, ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
Îñê³ëüêè äåðæàâíà ñëóæáà ÿê ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò º ñêëàäíèêîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âîíà º òàêîæ 
îá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ» º íàáàãàòî øèðøèì, í³æ ïîíÿò-
òÿ «óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ», 
îñê³ëüêè âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå 
é ÷àñòêîâå. Á³ëüøå òîãî, óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ º ÷èííèêîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ» º òàêîæ ñêëàä-
íèì ÿâèùåì, îñíîâíèé çì³ñò ÿêîãî 
ñêëàäàþòü òàê³ ìîìåíòè: 1) âèçíà÷åí-
íÿ é ðåàë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êà-
äðîâî¿ ïîë³òèêè; 2) ôîðìóâàííÿ êàäðî-
âîãî êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;  
3) âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíèõ ïîñàä ³ 
âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ñòàòóñó; 4) âñòà-
íîâëåííÿ êëàñíèõ ÷èí³â, â³éñüêîâèõ 
çâàíü, ñïåö³àëüíèõ çâàíü ³ ïîðÿäêó 
¿õ ïðèñâîºííÿ; 5) âèçíà÷åííÿ ïîðÿä-
êó é ïðàâèë ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè; 6) îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; 7) âñòàíîâëåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; 8) âñòàíîâëåííÿ 
òà ðåàë³çàö³ÿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî. Àíàë³ç 
ñóòíîñò³ öüîãî ïîíÿòòÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî îäíèì ³ç éîãî ñêëàäíèê³â º 
«óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíîãî 
îðãàíó».

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå âàðòî âêàçà-
òè, ùî Çàêîí 2015 [1] óïåðøå ââ³â ó 
íîðìàòèâíèé îá³ã äëÿ äåðæàâíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè (ìè ö³ëêîì çãîä-
í³ ç ïîä³ëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà òðè 
âèäè: äåðæàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó ñëóæ-
áó, äåðæàâíó ñïåö³àë³çîâàíó ñëóæáó 
òà äåðæàâíó ì³ë³òàðèçîâàíó ñëóæáó) 
ïîíÿòòÿ «ïåðñîíàë», «ïåðñîíàë äåð-
æàâíîãî îðãàíó», «ñëóæáà óïðàâë³ííÿ 
ïåðñîíàëîì äåðæàâíîãî îðãàíó». Âîä-
íî÷àñ ó Çàêîí³ 2015 íå íàäàíî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïåðñîíàë äåðæàâíîãî 
îðãàíó», ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
çâåðíóòèñÿ äî ç’ÿñóâàííÿ éîãî ñóò-

íîñò³. Çîêðåìà, çàçíà÷èìî, ùî ïåðñî-
íàë – öå êîëåêòèâ ïðàö³âíèê³â àáî ñó-
êóïí³ñòü îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü òðóäîâ³ 
ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ òðóäîâîãî äîãîâîðó; 
ñóêóïí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ÿê³ âõîäÿòü 
äî îáë³êîâîãî ñêëàäó ï³äïðèºìñòâà; 
ñóêóïí³ñòü ïîñò³éíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ 
îòðèìàëè íåîáõ³äíó ïðîôåñ³éíó ï³ä-
ãîòîâêó òà ìàþòü äîñâ³ä ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; êàòåãîð³ÿ ñï³âðîá³òíèê³â, 
ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòüñÿ 
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ àáî âèêîíóþòü-
ñÿ ðîáîòè, ïîâ’ÿçàí³ ç òåõí³÷íèì çà-
áåçïå÷åííÿì ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿. Àíàë³çóþ÷è íàçâàí³ âè-
çíà÷åííÿ òà âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ 
äåðæàâíîãî îðãàíó, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ïåðñîíàë äåðæàâíîãî 
îðãàíó – öå ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â, íà ÿêèõ ïî-
êëàäàºòüñÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç îá-
ñëóãîâóâàííÿ.

Ùîäî îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ âàðòî àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî ïîíÿò-
òÿ «ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ» òàêîæ 
óïåðøå ââåäåíî â íîðìàòèâíèé îá³ã 
Çàêîíîì 2015. Ñóòí³ñòü ôóíêö³é ç îá-
ñëóãîâóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå 
ä³ÿëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî îð-
ãàíó, ÿêà íå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç âèêîíàííÿì òàêèõ ä³é: àíàë³çó äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó, ãàëóçåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ 
òà ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ¿¿ ôîð-
ìóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ðîçðîáëåííÿ é 
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïðî-
ãðàì, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é, ïðîåêò³â 
çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïðîåêò³â ì³æíàðîäíèõ äîãîâî-
ð³â; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè, âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ, ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, 
âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; çàáåçïå÷åííÿ íà-
äàííÿ äîñòóïíèõ ³ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
íàãëÿäó é êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîíîäàâñòâà; óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ìàéíîì, 
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîðèñòàííÿì; óïðàâ-
ë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíèõ îðãàí³â; 
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ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâ-
ñòâîì.

Ââàæàºìî, ùî äî ôóíêö³é ç îáñëó-
ãîâóâàííÿ âàðòî â³äíåñòè òàê³ âèäè 
ä³ÿëüíîñò³: ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå é 
ãîñïîäàðñüêå çàáåçïå÷åííÿ; áóõãàë-
òåðñüêèé îáë³ê ³ çâ³òí³ñòü (êð³ì ãîëîâ-
íîãî áóõãàëòåðà òà éîãî çàñòóïíèêà); 
äåðæàâí³ çàêóï³âë³; äîêóìåíòàëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ é ä³ëîâîäñòâî (êð³ì ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ îïðàöüîâóþòü äîêóìåíòè 
ç îáìåæåíèì äîñòóïîì); êîìï’þòåðíå 
çàáåçïå÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèìè òåõíîëîã³ÿìè (êð³ì ïðàö³â-
íèê³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü 
àäì³í³ñòðóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ðåºñòð³â ³ áàç äàíèõ, à òàêîæ çàõèñò 
³íôîðìàö³¿); âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ñå-
êðåòàðÿ é ñòåíîãðàô³ñòà, êîìï’þòåð-
íèé íàá³ð òåêñòó, ðîáîòó ç êîï³þâàëü-
íîþ òà ðîçìíîæóâàëüíîþ òåõí³êîþ, 
çàïèñ òà îïðàöþâàííÿ öèôðîâèõ äà-
íèõ; âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ïðåñ-ñåêðå-
òàðÿ; âèêîíàííÿ òåõí³÷íèõ îáîâ’ÿçê³â 
³ç âåäåííÿ àðõ³âó é á³áë³îòåêè; êîìï-
ëåêñíå îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíò 
áóäèíê³â, ðåñòàâðàö³éí³ é áóä³âåëü-
íî-ìîíòàæí³ ðîáîòè òîùî.

Ï³ä ÷àñ ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ òà ñóò-
íîñò³ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî öÿ 
êàòåãîð³ÿ º ïîõ³äíîþ â³ä ö³ëåé äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëîì ³ ö³ëåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çîêðåìà. Ùîäî ïèòàííÿ ö³ëåé äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâî çâåðíó-
òèñü äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ 
â³äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ [4], Î.Ô. Àíäð³éêî [5], 
Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà [6], Þ.Ï. Áèòÿê [7], 
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî [8], Ñ.Â. Ê³âàëîâ 
[9], ².Ì. Ïàõîìîâ [10], Ì.Ê. ßêèì÷óê 
[11] òà ³íø³, ðîçâ³äêè ÿêèõ º ìåòîäî-
ëîã³÷íèì ï³ä ðóíòÿì ÿê äëÿ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè â ö³ëîìó, òàê ³ äëÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ íàóêè çîêðåìà. Çâåðíåííÿ äî 
ö³ëåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè çóìîâëþ-
ºòüñÿ ïðåäìåòîì öüîãî äîñë³äæåííÿ, 
à ñàìå òèì, ùî äåðæàâíà ñëóæáà º 
ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé º îá’ºêòîì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, íàñàì-
ïåðåä Çàêîíó 2015 [1], îñíîâíèìè 
ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ñòâîðåí-
íÿ ºäèíî¿, ïðîôåñ³éíî¿, ïîë³òè÷íî¿ 
íåéòðàëüíî¿ é àâòîðèòåòíî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, 
çäàòíîãî çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè, íàäàííÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã, ðåàë³çàö³þ òà 
îõîðîíó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Îñê³ëüêè ö³ë³ – öå óÿâëåííÿ ïðî òðè-
âàë³ é çíà÷óù³ íàïðÿìè òà î÷³êóâàí³ 
íàñë³äêè ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ö³ë³ óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ º òàêèìè:  
à) çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êà-
äðîâî¿ ïîë³òèêè; á) ï³äâèùåííÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó é êîìïåòåíòíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; â) ï³äãîòîâêà 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çäàòíèõ çàõè-
ùàòè ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí, áðàòè 
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïðîÿâëÿòè 
³í³ö³àòèâí³ñòü ³ òâîð÷³ñòü ó âèêîíàíí³ 
ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ö³ë³ çàâæäè 
êîíêðåòèçóþòüñÿ â çàâäàííÿõ, ÿê³ íå 
ëèøå º ïîõ³äíèìè â³ä ö³ëåé, à é âèçíà-
÷àþòü ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî ï³ä òåðì³íîì «çàâäàí-
íÿ» ïðèéíÿòî ââàæàòè óÿâëåííÿ ïðî 
íàïðÿìè òà î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ïåâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, â³äì³í-
í³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè «ö³ë³» é «çàâäàí-
íÿ» ïîëÿãàº â ñòóïåí³ óçàãàëüíåíîñò³ 
íàïðÿì³â ³ íàñë³äê³â [12; 13]. Äëÿ âè-
çíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íàñàìïåðåä 
íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî îñíîâíèõ çà-
âäàíü ñàìî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Àíàë³ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâîãî, ñîö³àëüíîãî, îðãàí³-
çàö³éíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó 
é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâ-
íó ñëóæáó äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè 
òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ:

– âèçíà÷åííÿ é ðåàë³çàö³þ ºäèíî¿ 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâí³é ñëóæá³;

– ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêî-
íàííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè;
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– àäàïòàö³þ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ç 
óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñ-
òåé;

– ðîçâèòîê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

– çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ é ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè;

– ïîäàëüøèé ³íñòèòóö³éíèé ðîçâè-
òîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

– ïðîôåñ³îíàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè;

– òåîðåòèêî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;

– ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõ-
íîëîã³é ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

– ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îö³íþ-
âàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– ïðàâîâèé ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ô³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

– âåäåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó ïîñàä 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– ïðîòèä³þ êîðóïö³¿;
– ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷-

íèõ äîñë³äæåíü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿  
ñëóæáè.

Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ 
ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ôóíêö³¿ – öå 
ñàìîñò³éí³ ñêëàäíèêè çì³ñòó óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íàó-
êîâö³ âêëàäàþòü ó öå ïîíÿòòÿ ð³çíå 
çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ. Òàê, ².Ë. Áà-
÷èëî ââàæàº, ùî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ 
õàðàêòåðèçóþòü ñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºê-
òà óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ 
ä³¿. Ïðè öüîìó êîæíà ôóíêö³ÿ âêëþ-
÷àº íèçêó ïîñë³äîâèõ ä³é òà îïåðàö³é, 
ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ òàêîæ º ôóíêö³ÿìè, 
ïðîòå ìåíø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó  
[14, ñ. 61]. Íà äóìêó Ã.Â. Àòàìàí÷óêà, 
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ – öå âèäè âëàäíèõ, 
ö³ëåîðãàí³çóþ÷èõ ³ ðåãóëþþ÷èõ âïëè-
â³â äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â íà ñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè [15, ñ. 72]. Þ.Ì. Ñòàð³ëîâ 
ï³ä îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ 

ñëóæáè ðîçóì³º «çàãàëüí³, òèïîâ³, ùî 
ìàþòü ñïåö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âèäè 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòà-
ìè óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ âñ³õ 
óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî çàáåçïå-
÷óþòü äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ òà 
âïîðÿäêîâàíîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» [16]. Â.Â. Âîëîøèíà òà  
Ê.Î. Òèòîâ ï³ä ôóíêö³ÿìè, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, ðîçó-
ì³þòü îñíîâí³, ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó; ¿õ ìîæíà 
ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³  
[17, ñ. 27]. Â.Â. Âîëîøèíà âèä³ëÿº ùå 
îäíó ãðóïó (âèä) ôóíêö³é äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ – äîïî-
ì³æí³ (ôàêóëüòàòèâí³) [18, ñ. 12–13].

Îñîáëèâ³ñòþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ º òå, ùî âîíè 
º ïîõ³äíèìè â³ä ôóíêö³é äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ôóíêö³é äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Âîäíî÷àñ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ íå º ðåçóëüòà-
òîì àâòîìàòè÷íîãî ïîºäíàííÿ ïåðøèõ 
³ äðóãèõ. Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ òðàäèö³éíî âèîêðåìëþþòü òàê³ 
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïðî-
ãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³é-
íå ïðîåêòóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êå-
ð³âíèöòâî, êîîðäèíàö³þ, îðãàí³çàö³þ, 
ðåîðãàí³çàö³þ, ðàö³îíàë³çàö³þ, êîí-
òðîëü, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ, ô³íàí-
ñóâàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ òîùî. Ó ñâîþ 
÷åðãó îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè º ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ é ìîäåëþâàííÿ, 
ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, êåð³âíèöòâî, 
êîîðäèíàö³ÿ, êîíòðîëü, ðåãóëþâàííÿ, 
îáë³ê, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ 
ïîë³òèêè, íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïî-
ñëóã, íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ³ç ïèòàíü 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè òîùî. Áåçïåðå÷íèì º òîé ôàêò, 
ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â ñï³âïàäàþòü, îñê³ëüêè äåð-
æàâíà ñëóæáà º ñêëàäíèêîì äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Àíàë³ç ùîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè 
íèçêó ôóíêö³é, ÿê³ ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè íà òàê³ ãðóïè: 1) îñíîâí³ (çàãàëü-
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í³), âëàñòèâ³ áóäü-ÿê³é óïðàâë³íñüê³é  
ä³ÿëüíîñò³ (ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, 
ðîçïîðÿäæåííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà, 
îðãàí³çàö³éíà, êàäðîâà, êîíòðîëüíà, 
ô³íàíñîâà, ñîö³àëüíà ôóíêö³¿); 2) ñïå-
ö³àëüí³, òîáòî òàê³, ùî º õàðàêòåðíè-
ìè äëÿ îêðåìèõ âèä³â óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³; íà â³äì³íó â³ä îñíîâíèõ 
ôóíêö³é âîíè º ìåíø êîíñåðâàòèâíè-
ìè òà á³ëüø äèíàì³÷íèìè, ìîæóòü çì³-
íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ïð³îðèòåòíèõ 
íàïðÿì³â ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî é 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà ñó-
ñï³ëüñòâà, ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿, 
ñóäîâî¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì òà 
³íøèõ ÷èííèê³â.

Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ âàðòî 
âèîêðåìèòè òàê³:

1) ïðîãíîçóâàííÿ: ñóá’ºêò óïðàâë³í-
íÿ ìàº ñâîº÷àñíî âèçíà÷àòè ïîòðåáè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó, îðãàí³çàö³éíîìó, êàäðîâîìó, 
³íôîðìàö³éíîìó, ô³íàíñîâîìó òà ³í-
øîìó ¿¿ çàáåçïå÷åíí³;

2) ïëàíóâàííÿ: íàáóâàº îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ñòàíîâëåííÿ 
é ðîçâèòêó àâòîðèòåòíî¿, ñòàá³ëüíî¿ òà 
ïðîôåñ³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

3) êàäðîâó: ï³äãîòîâêà òà çàëó÷åí-
íÿ ìîëîä³ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ðîç-
ðîáëåííÿ é óïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó 
îö³íêè ïðîôåñ³éíèõ, ä³ëîâèõ ³ ìîðàëü-
íèõ ÿêîñòåé êàíäèäàò³â íà ïîñàäè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; çàì³ùåííÿ ïîñàä 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðîôåñ³éíî 
ï³äãîòîâëåíèìè, âèñîêîêâàë³ô³êîâà-
íèìè ôàõ³âöÿìè; äîòðèìàííÿ äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè íîðì ³ ïðàâèë ó 
ìåæàõ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü; óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; îíîâëåííÿ 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â ³ çì³ñòó ïðîôå-
ñ³éíîãî íàâ÷àííÿ; ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä 
äî áåçïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì 
ïåð³îäó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî. ª 
îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ àäàïòàö³¿ ³íñòè-
òóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî 
ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

4) ìîòèâàö³éíó: çàîõî÷åííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çà äîñÿãíåííÿ 
íèìè âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â; âñòàíîâ-
ëåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, ùî ñòè-
ìóëþâàòèìå çàëó÷åííÿ âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíèõ ôàõ³âö³â íà äåðæàâíó ñëóæáó 
òà çàïîá³ãàòèìå â³äïëèâó ïðîôåñ³îíà-
ë³â, ñïðèÿòèìå ñóìë³íí³é, âèñîêîïðî-
äóêòèâí³é ïðàö³;

5) ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó: ðîç-
øèðåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè, äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ 
çâ³òíîñò³ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 
çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ñèñòåìè ç ïèòàíü ïðîôåñ³é-
íîãî íàâ÷àííÿ, äîáîðó êàäð³â òà îá-
ë³êó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

6) äîïîì³æí³, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ³ ñïå-
ö³àëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ (ä³ëîâîäñòâî, þðèäè÷íå 
îáñëóãîâóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå 
çàáåçïå÷åííÿ òîùî).

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíà ñëóæ-
áà ÿê îá’ºêò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, óðåãóëüîâàíèõ íîðìàìè ïó-
áë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà (êîíñòèòóö³é-
íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì, 
êðèì³íàëüíèì) òà ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³-
çàö³ºþ é ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè.

Îñíîâíèì çì³ñòîì óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ º âèçíà÷åííÿ òà ðå-
àë³çàö³ÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïî-
ë³òèêè; ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî êîðïóñó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâíèõ ïîñàä ³ âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî 
ñòàòóñó; âñòàíîâëåííÿ êëàñíèõ ÷èí³â, 
â³éñüêîâèõ çâàíü, ñïåö³àëüíèõ çâàíü 
³ ïîðÿäêó ¿õ ïðèñâîºííÿ; âèçíà÷åííÿ 
ïîðÿäêó òà ïðàâèë ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè; îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â; âñòàíîâëåííÿ é 
ðåàë³çàö³ÿ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.
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Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ïîòðåáóº ñóòòº-
âîãî âäîñêîíàëåííÿ, íàñàìïåðåä ùîäî 
ïð³îðèòåòíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíà-
ëîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ðåæèìó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ö³ë³ óïðàâë³ííÿ, 
çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³¿ óïðàâë³í-
íÿ, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíîãî 
îðãàíó, ôóíêö³¿ ç îáñëóãîâóâàííÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó ïè-
òàíü õàðàêòåðèñòèêè îñîáëèâîñòåé 
ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â êîíòåêñò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» 2015 ð. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî 
ñï³ââ³äíîøåííþ ïîíÿòü «óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ» òà «óïðàâë³í-
íÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíîãî îðãàíó». 
Ç’ÿñîâóºòüñÿ ñóòí³ñòü ïîíÿòü «ïåð-
ñîíàë», «ïåðñîíàë äåðæàâíîãî îðãà-
íó» â êîíòåêñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðå-
íèþ âîïðîñà õàðàêòåðèñòèêè îñî-
áåííîñòåé öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé 
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé â êîíòåêñòå Çàêîíà Óêðàèíû 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» 2015 
ã. Îñîáåííîå âíèìàíèå óäåëåíî ñî-
îòíîøåíèþ ïîíÿòèé «óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé» è «óïðàâ-
ëåíèå ïåðñîíàëîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
îðãàíà». Âûÿñíÿåòñÿ ñóùíîñòü ïî-
íÿòèé «ïåðñîíàë», «ïåðñîíàë ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà» â êîíòåêñòå 
ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñëóæáû.

The article is devoted to the research 
of the question of characteristic of spe-
cial features of aims, tasks and func-
tions of the state service administra-
tion in the context of Law of Ukraine 
“On the State Service” (2015). Special 
attention is devoted to the correlation 
of terms “state service administration” 

and “state body staff administration”. 
There is ascertained the essence of the 
term “staff”, “state body staff” in the 
context of state administrative service.

Ë³òåðàòóðà
1. Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó : Çàêîí Óêðà¿-

íè â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð. [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.
rada.gov.ua.

2. Ãàðêóøà À.Ò. Ñèñòåìà ïðèíöèï³â 
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè / 
À.Ò. Ãàðêóøà // Íàóêîâèé â³ñíèê Ì³æ-
íàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî óí³âåðñèòåòó. 
Ñåð³ÿ «Þðèñïðóäåíö³ÿ». – 2015. – ¹ 18. –  
Ò. 1. – Ñ. 98–102.

3. Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ. – Ê. : 
²í Þðå, 1997. – 48 ñ. ; Àâåðüÿíîâ Â.Á. 
Ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà 
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ /  
Â.Á. Àâåðüÿíîâ. – Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 
1979. – 148 ñ. ; Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî 
Óêðà¿íè : [ï³äðó÷íèê] / [Þ.Ï. Áèòÿê,  
Â.Ì. Ãàðàùóê, Î.Â. Äÿ÷åíêî òà ³í.] ; çà ðåä.  
Þ.Ï. Áèòÿêà. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2004. –  
544 ñ. ; Àëåõèí À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /  
À.Ï. Àëåõèí, Þ.Ì. Êîçëîâ. – Ì. : ÒÅÈÑ, 
1995. – 280 ñ. ; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî â ñó÷àñí³é Óêðà-
¿í³: àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ. – 
Ê., 1999. – 52 ñ. ; Êîëïàêîâ Â.Ê. Àäì³í³-
ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : [ï³äðó÷íèê] /  
Â.Ê. Êîëïàêîâ. – Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2001. –  
752 ñ. ; Îáîëåíñêèé À.Ä. Ýâîëþöèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â Âåëèêîáðèòàíèè / À.Ä. 
Îáîëåíñêèé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. –  
1996. – ¹ 16. – Ñ. 122–124.

4. Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ. – Ê. : ²í 
Þðå, 1997. – 48 ñ. ; Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Àäì³-
í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè: äîêòðèíàëüí³ 
àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ //  
Ïðàâî Óêðà¿íè. – 1998. – ¹ 8. –  
Ñ. 8–13 ; Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Ïðîáëåìè ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Î.Ô. Àíäð³éêî, Â.Ï. Íàãðåáåëüíèé, Â.Ë. Êî-
âàëåíêî // Ïðàâîâà äåðæàâà: þâ³ëåéíèé 
ùîð³÷íèê íàóêîâèõ ïðàöü. – Âèï. 10. – Ê. : 
²í Þðå, 1999. – Ñ. 47–71 ; Àâåð’ÿíîâ Â.Á. Ñè-
ñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ïðîáëåìè 



263

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

ðåôîðìóâàííÿ ó ñâ³òë³ êîíñòèòóö³éíèõ âè-
ìîã / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ // Ïðàâî Óêðà¿íè. –  
2003. – ¹ 9. – Ñ. 24–30 ; Àâåð’ÿíîâ Â.Á. 
Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ³ ïðàâîâà íàó-
êà / Â.Á. Àâåð’ÿíîâ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 
2002. – ¹ 3. – Ñ. 20–27 ; Àâåðüÿíîâ Â.Á. 
Àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèîí-
íûå ñòðóêòóðû / Â.Á. Àâåðüÿíîâ. – Ê. : 
Íàóêîâà äóìêà, 1990. – 117 ñ. ; Àâåðüÿíîâ 
Â.Á. Ôóíêöèè è îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ / 
Â.Á. Àâåðüÿíîâ. – Ê. : Íàóêîâà äóìêà, 
1979.– 148 ñ.

5. Àíäðèéêî Î.Ô. Êîíòðîëü â äåìîêðà-
òè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå: ïðîáëåìû è òåí-
äåíöèè / Î.Ô. Àíäðèéêî. – Ê. : Íàóêîâà 
äóìêà, 1994. – 116 ñ. ; Àíäð³éêî Î.Ô. Îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè äåðæàâíî-
ãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè : 
äèñ. … äîêò. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.07 /  
Î.Ô. Àíäð³éêî. – Ê., 1999. – 390 ñ.

6. Á³ëà-Ò³óíîâà Ë.Ð. Ñëóæáîâà êàð’ºðà â 
Óêðà¿í³ : [ìîíîãðàô³ÿ] / Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíî-
âà. – Î. : Ôåí³êñ, 2011. – 540 ñ.

7. Áèòÿê Þ.Ï. Äåðæàâí³ ñåêðåòà-
ð³ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè /  
Þ.Ï. Áèòÿê, Î.Ï. Ïåòðèøèí // Äåðæàâ-
íå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ : çá. íàóê. ïðàöü. – Õ. : Ïðàâî, 2001. –  
Âèï. 1. – Ñ. 91–98 ; Áèòÿê Þ.Ï. Äåðæàâíà 
ñëóæáà â Óêðà¿í³, ¿¿ âèäè / Þ.Ï. Áèòÿê //  
Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà-
¿íè. – 2000. – ¹ 3. – Ñ. 58–65 ; Áèòÿê 
Þ.Ï. Äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³: îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè : [ìîíîãðàô³ÿ] /  
Þ.Ï. Áèòÿê. – Õ. : Ïðàâî, 2005. – 304 ñ. ; Áè-
òÿê Þ.Ï. Ïîíÿòòÿ ïîñàäè ³ ïîñàäîâî¿ îñî-
áè, êëàñèô³êàö³ÿ ïîñàä / Þ.Ï. Áèòÿê //  
Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè : [ï³äðó÷-
íèê] : ó 2 ò. / çà ðåä. Þ.Ï. Áèòÿêà. – Ê., 
2003–   . – Ò. 1 : Çàãàëüíà ÷àñòèíà. – 2003. –  
Ñ. 313–318 ; Áèòÿê Þ.Ï. Ïðîåêò Çàêîíó 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
òà ¿õ àïàðàò³» / Þ.Ï. Áèòÿê, Î.Ï. Ïå-
òðèøèí // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê 
Óêðà¿íè. – Õ., 1998. – ¹ 1. – Ñ. 150–169.

8. Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï. Íàïðÿìêè ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè /  
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. –  
1998. – ¹ 8. – Ñ. 9–13 ; Ãîëîñí³÷åíêî ².Ï.  
Çíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà â 

óìîâàõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü /  
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 
1998. – ¹ 11. – Ñ. 21–22 ; Ãîëîñí³÷åíêî  
².Ï. Ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ íîðì, ùî âñòà-
íîâëþþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü / ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿-
íè. – 2002. – ¹ 10. – Ñ. 20–24.

9. Ê³âàëîâ Ñ.Â. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðà-
âî Óêðà¿íè : [íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê] /  
Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ë.Ð. Á³ëà. – Î. : Þðèäè÷íà 
ë³òåðàòóðà, 2001. – 312 ñ. ; Ê³âàëîâ Ñ.Â. 
Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ :  
[íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³áíèê] / Ñ.Â. Ê³âàëîâ, 
Ë.Ð. Á³ëà. – Î. : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 
2002. – 328 ñ. ; Ê³âàëîâ Ñ.Â. Äåðæàâíà 
ñëóæáà â Óêðà¿í³ : [ï³äðó÷íèê] / Ñ.Â. Ê³-
âàëîâ, Ë.Ð. Á³ëà. – Î. : Þðèäè÷íà ë³òåðà-
òóðà, 2003. – 368 ñ. ; Ê³âàëîâ Ñ.Â. Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»: íàóêî-
âî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Ñ.Â. Ê³âàëîâ, 
Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíîâà. – 2-å âèä., çì³í. ³ äîï. –  
Î. : Ôåí³êñ, 2009. – 692 ñ.

10. Ïàõîìîâ ².Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíî- 
ïðàâîâ³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ÑÐÑÐ /  
².Ì. Ïàõîìîâ. – Ê. : Âèä-âî Êè¿âñüêîãî óí-
òó, 1971. – 128 ñ. ; Ïàõîìîâ È.Í. Âèäû ñî-
âåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, èõ 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè / È.Í. Ïàõîìîâ. – 
Ëüâîâ, 1965. – 355 ñ.

11. ßêèì÷óê Ì.Ê. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòó-
ðè Óêðà¿íè / Ì.Ê. ßêèì÷óê // Àêòóàëüí³ 
ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà : çá. íàóê. ïðàöü. –  
Î. : Þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, 2005. –  
Âèï. 19. – Ñ. 47–51 ; ßêèì÷óê Ì.Ê. Îñîáëè-
âîñò³ óïðàâë³ííÿ êàäðàìè îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè Óêðà¿íè: ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ / Ì.Ê. ßêèì÷óê // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 1. –  
Ñ. 9–14.

12. Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íå ïðàâî / çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. –  
Ê., 2002. – 395 ñ. ; Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
â Óêðà¿í³ : [íàâ÷. ïîñ³áíèê] / çà çàã. ðåä. 
Â.Á. Àâåð’ÿíîâà. – Ê., 1999. – 266 ñ. ; Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ / çà çàã. ðåä.  
Í.Ð. Íèæíèê, Î.Ä. Êðóï÷àíà. – Ê.,  
2002. – 95 ñ.

13. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ : 
[íàâ÷. ïîñ³áíèê] / çà çàã. ðåä. Â.Á. Àâåð’ÿ-
íîâà. – Ê., 1999. – 266 ñ. ; Äåðæàâíå óïðàâ-



264

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2015/4

ë³ííÿ â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ / çà çàã. ðåä. Í.Ð. Íèæíèê,  
Î.Ä. Êðóï÷àíà. – Ê., 2002. – 95 ñ.

14. Áà÷èëî È.Ë. Ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ (ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè) / È.Ë. Áà÷èëî. – Ì. : Þðèäè-
÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1976. – 200 ñ.

15. Àòàìàí÷óê Ã.Â. Îáåñïå÷åíèå ðàöèî-
íàëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ / 
Ã.Â. Àòàìàí÷óê. – Ì. : Þðèäè÷åñêàÿ ëèòå-
ðàòóðà, 1990. – 352 ñ.

16. Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî : 
[ó÷åáíèê] / Þ.Í. Ñòàðèëîâ. – Ì. : ÁÅÊ, 
1996. – 698 ñ.

17. Âîëîøèíà Â.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè-
êî-ïðàâîâûå àñïåêòû / Â.Â. Âîëîøèíà, 
Ê.À. Òèòîâ. – Ì. : Ëó÷, 1995. – 179 ñ.

18. Âîëîøèíà Â.Â. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè : àâòîðåô. äèññ. … êàíä. 
þðèä. íàóê / Â.Â. Âîëîøèíà. – Ì., 1993. – 21 ñ.


