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Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ 
ïîñòóïîâå ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç 
ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, ÿêå ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ äîêòðèíàëüíîþ ï³äòðèìêîþ 
íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàþòü ò³ ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äî âèêîðèñòàííÿ 
ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âäà-
þòüñÿ âêðàé ð³äêî, — ÷àñòî ñàìå òîìó, 
ùî â³äñóòíÿ â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çàñòîñóâàííÿ 
öèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Îäí³ºþ 
ç òàêèõ ôîðì º çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (àáî êîíôåðåí-
ö³¿, ÿêùî ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
º óòðóäíåíèì). Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíî-
äàâñòâà ïðî çàãàëüí³ çáîðè ñâ³ä÷èòü, ùî 
âîíî ïîòðåáóº îíîâëåííÿ. Îíîâëþþ÷è 
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, äî-
ö³ëüíî âîäíî÷àñ âèêëàñòè ¿õ ç óðàõóâàí-
íÿì ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é, 
ñòàíäàðò³â. Òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, íà-
ñàìïåðåä, ïðèíöèïîâî ³íøèé ïîãëÿä íà 
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ. Íàðàç³ ïðàâà 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñèòü îá-
ìåæåíî, ³, ÿê âëó÷íî çàçíà÷àþòü äîñë³ä-
íèêè, «íàéá³ëüø òðèâîæíèì º òå, ùî ó 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä … íåìàº ïðåòåí-
ç³é äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè. 
Í³õòî ôàêòè÷íî îô³ö³éíî íå âèìàãàº â³ä 
Óðÿäó ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðèâåäåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà êðà¿íè äî ïðèíöèï³â ³ çì³ñ-
òó ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿» [1, ñ. 79]. 

Ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ïðèä³ëÿëè óâàãó ó ñâî¿õ 
ñòàòòÿõ òà ó ïðîåêòàõ ³ ìîäåëüíèõ ñòà-
òóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâ, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Î. Ã. Ìó÷-
í³ê, Ì. Ï. Îðç³õ, ³íø³ â÷åí³. Ùî æ äî 
êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü 

ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 1996 ðîö³ ³ îíîâ-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, öÿ ïðîáëåìà íà äîê-
òðèíàëüíîìó ð³âí³ ìàéæå íå âèâ÷àëàñÿ. 
Âíåñêîì ó ¿¿ ðîçãëÿä ìîæíà ââàæàòè 
ðÿä ïðàöü Í. Â. Ì³øèíî¿, ó ÿêèõ éäåòü-
ñÿ ïðî êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³-
þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, îáèðàòè ¿õ ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä ³ áóòè îáðàíèìè äî íüîãî (ùî âè-
ìàãàº ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â) [2]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ 
çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ) ãðîìàäÿí çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ ³ ôîðìóëþâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº çàãàëüí³ çáîðè ÿê 
ç³áðàííÿ âñ³õ ÷è ÷àñòèíè æèòåë³â ñåëà 
(ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà äëÿ âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ³ â³äíîñèòü ¿õ äî 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [3]. 

Öå ôîðìóëþâàííÿ íàäàº ï³äñòàâè 
ïðè ðîçãëÿä³ ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü ïðàâî 
áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, âèõî-
äèòè ³ç çì³ñòó: 

– àáî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî áåç-
ïîñåðåäíþ äåìîêðàò³þ (Ðîçä³ë ²²²) — 
àäæå ìàº ì³ñöå áåçïîñåðåäíº âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, — ó òàêîìó 
âèïàäêó â³äïîâ³äí³ ïðàâà ìàòèìóòü âè-
êëþ÷íî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü 
àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî; 

– àáî êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (Ðîçä³ë Õ²) — 
àäæå ìàº ì³ñöå áåçïîñåðåäíº âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, — ó òàêîìó 
âèïàäêó â³äïîâ³äí³ ïðàâà ìàòèìóòü ÷ëå-
íè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
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Á³ëüø ïë³äíèì óÿâëÿºòüñÿ äðóãèé 
ï³äõ³ä. Ìîæå çäàâàòèñÿ, ùî äîö³ëü-
í³øèì áóëî á îáìåæèòè ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ ò³ëüêè êî-
ëîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè — ç îãëÿäó íà 
òå, ùî ôîðìóëþâàííÿ «ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ» º âåëüìè çàãàëüíèì 
³ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ÿê³ ìàþòü ïîë³òè÷íèé õàðàê-
òåð, à îòæå — ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ âè-
êëþ÷íî ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ïðîòå, 
ïî-ïåðøå, ïåðåë³ê òàêèõ ïèòàíü íå º 
íàäòî âåëèêèì, ³ á³ëüø³ñòü ç íèõ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â³äíåñåíà äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ïî-äðóãå, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèð³øè-
òè, ÿê³ ³ç êîíêóðóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì 
çàñòîñîâóâàòè äî òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâî-
â³äíîñèí (ïðî áåçïîñåðåäíþ äåìîêðà-
ò³þ àáî ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
òðàäèö³éíî âèõîäÿòü ³ç ïðèíöèïó ïð³-
îðèòåòó íå çàãàëüíèõ íîðì (ó öüîìó 
âèïàäêó — ïðî áåçïîñåðåäíþ äåìî-
êðàò³þ), à ñïåö³àëüíèõ íîðì (ó öüîìó 
âèïàäêó — ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ). Ïî-òðåòº, öå â³äïîâ³äàòèìå ñó÷àñ-
íèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàðåøò³, — ³ öå 
ãîëîâíå, — ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå ìàþòü 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Ïîëîæåííÿ ïðî çà-
ãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 
ðîêó ïåðåäáà÷àº, ùî âîíè «ïðîâîäÿòü-
ñÿ â æèòòÿ ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ Ðàä, 
¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè, îðãàíàìè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí 
(îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ. — Î. Î.)» [3]. 

Òàêèì ÷èíîì, ð³øåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàê-
òåð, à îòæå — íåìàº ï³äñòàâ îáìåæóâà-
òè êîëî îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðè-
éíÿòò³ öèõ ð³øåíü, ò³ëüêè ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü àêòèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî. Òèì á³ëüøå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íàçèâàº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ «ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè» ³ âèçíà÷àº òåðèòîð³àëüíó ãðîìà-
äó ÿê «æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìî-

ñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè». 

Öå òâåðäæåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ íå-
îáõ³äí³ñòü çàì³íè òåðì³íó «çàãàëüí³ çáî-
ðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» íà 
á³ëüø êîðåêòíèé. Íà íàøó äóìêó, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî ç³áðàííÿ æèòåë³â ñåëà (ñ³ë), 
ñåëèùà, ì³ñòà, — äîö³ëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè òåðì³í «çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè». Îòæå, äëÿ ïîòðåá 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïðî çàãàëü-
í³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) á³ëüø ïë³äíèì 
áóäå âèçíà÷åííÿ íå òåðì³íó «òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà», à òåðì³íó «÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè». Çì³ñò íàâåäåíèõ 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè, ùî äî ÷ëåí³â òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äíîñÿòüñÿ ãðîìàäÿíè 
Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿí-
ñòâà, á³æåíö³ òà âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³, 
ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîì ïîðÿäêó òà ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî 
ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà. 

Êîëè éäåòüñÿ ïðî ç³áðàííÿ æèòåë³â 
ñåëà (ñ³ë), ñåëèùà, ì³ñòà — äîö³ëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè, çà àíàëîã³ºþ, òåðì³í 
«çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ì³êðîãðîìàäè». Íà ï³äñòàâ³ ïðîïîçèö³é 
Î. Â. Áàòàíîâà, Í. Â. Ì³øèíî¿ ïðîïî-
íóºìî òàêå âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ì³êðîãðîìàäè: ÷àñòèíà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà (ðàéîí â 
ì³ñò³, ì³êðîðàéîí, âóëèöÿ, êâàðòàë, áó-
äèíîê ÷è äåê³ëüêà áóäèíê³â), ÷ëåíè 
ÿêî¿ îá’ºäíàí³ êîìïàêòíèì ïîñò³éíèì 
àáî òèì÷àñîâèì ïðîæèâàííÿì, ïåâíîþ 
ñï³ëüí³ñòþ ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ, ïî-
áóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â. 

Ó ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç êîíñòèòóö³éíîþ íîð-
ìîþ, ùî âèçíà÷àº ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (à îòæå, ³ ì³êðîãðîìàäè), âñòó-
ïàº ñòàòòÿ 2 Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ 
çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
â Óêðà¿í³. Âîíà ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðîáî-
ò³ çáîð³â ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ãðî-
ìàäÿíè, ÿê³ äîñÿãëè 18 ðîê³â ³ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; ó 
çáîðàõ íå áåðóòü ó÷àñò³ ïñèõ³÷íî õâî-
ð³ ãðîìàäÿíè, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàò-
íèìè. Î÷åâèäíî, ùî ïðè ôîðìóëþâàíí³ 
ö³º¿ íîðìè ¿¿ àâòîðè âèõîäèëè ³ç òîãî, 
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ùî äî çàãàëüíèõ çáîð³â ìàþòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ïîïåðåä óñå íîðìè ïðî áåçïî-
ñåðåäíþ äåìîêðàò³þ, à íå ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âò³ì ïîãîäèìîñÿ, ùî ó÷àñòü ïñèõ³÷-
íî õâîðèõ îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³-
ºçäàòíèìè, ó çàãàëüíèõ çáîðàõ íàâðÿä 
÷è áóäå äîö³ëüíîþ. Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü 
é ³íø³ îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, äî ó÷àñ-
ò³ ó çàãàëüíèõ çáîðàõ íå äîïóñêàþòüñÿ 
îñîáè, ÿêèõ òðèìàþòü â ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó â ì³ñöÿõ ïðè-
ìóñîâîãî ë³êóâàííÿ. Öÿ íîðìà òàêîæ 
º äîðå÷íîþ, — àäæå ó÷àñòü öèõ îñ³á 
ó çàãàëüíèõ çáîðàõ óíåìîæëèâëþºòüñÿ 
çíàõîäæåííÿì ¿õ, ÿê ïðàâèëî, íå çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ îáìåæåííÿì 
¿õ ïðàâà íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ. 

Ó Ïîëîæåíí³ òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, 
ùî ó ðîáîò³ çáîð³â ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâíèêè 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, òðóäîâèõ êîëåêòè-
â³â, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Ââàæàºìî, ùî 
ñàìà ³äåÿ çàïðîøåííÿ öèõ îñ³á íà çà-
ãàëüí³ çáîðè º âäàëîþ. Àëå, ÿêùî âîíè 
íå ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ïðîâåäåí-
íÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, ÷è áóäå ñïðàâåä-
ëèâèì íàäàííÿ ¿ì ïðàâà ãîëîñó? Âîä-
íî÷àñ, çàïðîøåííÿ íà çàãàëüí³ çáîðè 
íàâðÿä ÷è âèêëè÷å ³íòåðåñ ³ áóäå ïðè-
éíÿòî, ÿêùî ïîçáàâèòè öèõ îñ³á ïðàâà 
ãîëîñóâàòè íà íèõ. Äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ 
ïðîòèð³÷ äîö³ëüíî íàäàòè ¿ì ïðàâî äî-
ðàä÷îãî ãîëîñó. 

Íà íàøó äóìêó, ïðàâî äîðàä÷îãî ãî-
ëîñó ìîæíà íàäàòè óñ³ì îñîáàì, ÿê³ âè-
ÿâëÿòü áàæàííÿ âçÿòè ó÷àñòü ó çàãàëü-
íèõ çáîðàõ. Çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñïðîìîæíå ïî-
æâàâèòè ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó çàãàëüíèõ 
çáîðàõ, ³ öå ãîëîâíå, — àäæå «ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóºòüñÿ, ïåðø çà âñå ³ 
ãîëîâíèì ÷èíîì, íà àêòèâíîñò³ íàñåëåí-
íÿ» [5, ñ. 167]. Äëÿ òîãî, ùîá âïîðÿäêó-
âàòè äîñòóï íà çàãàëüí³ çáîðè, äîö³ëüíî 
ïåðåðàõóâàòè îñ³á, ÿê³ ìàòèìóòü ïðàâî 
äîðàä÷îãî ãîëîñó. Äî ïåðåë³êó òèõ îñ³á, 
ÿê³ ìîæóòü â³äâ³äóâàòè çàãàëüí³ çáîðè 
ÿê çà çàïðîøåííÿì, òàê ³ çà âëàñíîþ ³í³-
ö³àòèâîþ, ìîæóòü óâ³éòè: 

– îñîáè, ÿê³ ïîêè ùî íå íàáóëè 
ïîâ íî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³ºçäàò-

íîñò³, — ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè (ì³êðîãðîìàäè), ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 
16 ðîê³â. Öå ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ¿õ 
ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³, ôîðìóâàííþ 
âëàñíî¿ äóìêè, âì³ííþ îáñòîþâàòè ¿¿; 

– ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — 
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà, 
äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâíèêè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. Âîíè ìîæóòü íà-
äàòè ïîÿñíåííÿ â³ä ³ìåí³ â³äïîâ³äíèõ îð-
ãàí³â, âèñëîâèòè ¿õ òî÷êó çîðó íà ïðî-
áëåìó, ïîâ³äîìèòè ïðî ìîæëèâ³ øëÿõè 
¿¿ âèð³øåííÿ òà ïðî çàõîäè, ÿê³ âæå çä³é-
ñíåíî äëÿ öüîãî. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïåâíèõ ïèòàíü íà çà-
ãàëüíèõ çáîðàõ ìîæå áóòè äîö³ëüíî çà-
ñëóõàòè òàêîæ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîð-
ìè âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïðåä-
ñòàâíèêè ³íøèõ ì³êðîãðîìàä ÷è òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðîòå, íàäàííÿ ¿ì 
ïðàâà áåç çàïðîøåííÿ â³äâ³äóâàòè çà-
ãàëüí³ çáîðè, ÿêùî âîíè íå º ÷ëåíà-
ìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ì³êðîãðî-
ìàäè) ìîæå ìàòè ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè. 
Íàïðèêëàä, ïðè íàì³ð³ ç³ðâàòè çàãàëüí³ 
çáîðè äîñòàòíüî ïðèâåñòè çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á, ÿê³ áóäóòü ïîðóøóâàòè ïî-
ðÿäîê, îáðàæàòè ÷è çàëÿêóâàòè ïðèñóò-
í³õ. Òîìó ðîçì³ðêîâóºìî, ùî ö³ îñîáè 
ìîæóòü â³äâ³äóâàòè çàãàëüí³ çáîðè, àëå 
ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ ó íèõ â³äïîâ³äíîãî 
çàïðîøåííÿ â³ä ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (îðãà-
íó), ÿê³ îðãàí³çóþòü ïðîâåäåííÿ çàãàëü-
íèõ çáîð³â. 

Âèñíîâêè. Ïðè âèçíà÷åíí³ ó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ïåðåë³êó 
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çà-
ãàëüíèõ çáîðàõ (êîíôåðåíö³ÿõ), äîö³ëü-
íî âèõîäèòè ³ç íàâåäåíèõ ó ñòàòò³ ì³ð-
êóâàíü. Âèñëîâëåíó ó ñòàòò³ òî÷êó çîðó 
óçàãàëüíåíî íèæ÷å, ó âèãëÿä³ ñòàòò³ Çà-
êîíó Óêðà¿íè, Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ÷è ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ ðàäè ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè. 

«Ñòàòòÿ Õ. Ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ 
çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôåðåíö³é). 

1. Áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ 
çáîð³â (êîíôåðåíö³é) ç ïðàâîì âèð³-
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øàëüíîãî ãîëîñó ìîæóòü ÷ëåíè òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ äîñÿãëè 18-ð³÷íî-
ãî â³êó, íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè 
òà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òèì÷àñîâî àáî 
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â ìåæàõ â³äïîâ³ä-
íîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà ÷è ì³êðîãðî-
ìàäè. 

Íå ìàþòü ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó ðîáî-
ò³ çàãàëüíèõ çáîð³â îñîáè, ÿê³ çà âèðî-
êîì ñóäó ïåðåáóâàþòü ó ì³ñöÿõ ïîçáàâ-
ëåííÿ âîë³. 

2. Çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ îáìåæåí-
íÿ ïðàâ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè íà ó÷àñòü ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â 
(êîíôåðåíö³é) çàëåæíî â³ä ¿õ ðàñè, êî-
ëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà 
³íøèõ ïåðåêîíàíü, ïîë³òè÷íèõ óïîäî-
áàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ïî-
õîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ìîâíèõ àáî 
³íøèõ îçíàê. 

3. Ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
çà çàïðîøåííÿì àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³-
àòèâîþ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
(ì³êðîãðîìàäè), ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 16 
ðîê³â; ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãî-
ëîâà, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïðåäñòàâ-
íèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ó ðîáîò³ çàãàëüíèõ çáîð³â ç ïðàâîì 
äîðàä÷îãî ãîëîñó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü 
çà çàïðîøåííÿì ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðåäñòàâíè-
êè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íå-
çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ì³êðî-
ãðîìàä ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». 

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
ó öüîìó íàïðÿìêó âáà÷àþòüñÿ ó íåîá-
õ³äíîñò³ ðîçðîáèòè ³ çàïðîïîíóâàòè 
ìîäåëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî áóëî á ìîæëèâèì 
ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â (êîíôå-
ðåíö³é). 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, çàãàëüí³ 
çáîðè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
êîíôåðåíö³¿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè. 

Ó ñòàòò³ ñôîðìóëüîâàíî äîêòðè-
íàëüí³ âèñíîâêè ³ ïðàêòè÷í³ ïðîïîçè-
ö³¿, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âäîñêîíàëåííþ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì 
ïðîæèâàííÿ ó ÷àñòèí³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ 
ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëü-
íèõ çáîðàõ. 

Â ñòàòüå ñôîðìóëèðîâàíû äîê-
òðèíàëüíûå âûâîäû è ïðàêòè÷åñêèå 
ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàè-
íû ïðî îáùèå ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïî 
ìåñòó æèòåëüñòâà â ÷àñòè ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â îáùèõ ñîáðàíèÿõ. 

The article contains doctrinal conclu-
sions and practical propositions aimed 
to improve the regulation of the com-
munity’s meetings when it comes about 
the persons who can take part in these 
meetings. 
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