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ÓÄÊ 342.56
Ä. Àðòåì÷óê,

çäîáóâà÷
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ².². Ìå÷íèêîâà

ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-ÑÓÄÎÂÀ ÂËÀÄÀ: 
ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ïèòàííÿ êîíòðîëþ, ÿêèé çä³éñíþ-
ºòüñÿ ñóäîì, ñòàëî â îñòàíí³ ðîêè ³ñ-
íóâàííÿ Óêðà¿íè îñîáëèâî àêòóàëü-
íèì. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî ôóíêö³ÿ 
ïðàâîñóääÿ, ïðèòàìàííà âñ³ì ñóäàì, 
äîçâîëÿº îñòàíí³ì âïëèâàòè íà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, íå äîïóñêàþ÷è ¿õ âèõ³ä çà ìåæ³ 
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ îçíà÷å-
íèé êîíòðîëü çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüí³ñòü 
äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Çâ³ñíî, ïèòàííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ 
âæå áóëî ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãà-
òüîõ ó÷åíèõ. Çîêðåìà, éîìó ïðèñâÿ÷åíî 
ïðàö³ Â. Ñ³ðåíêà, Â. Ñêðèïíþê, Â. Ñó-
õîíîñà (ìîëîäøîãî) òà ³íøèõ àâòîð³â.

Òàê, Â. Ñ³ðåíêî ó ôóíäàìåíòàëüí³é 
ïðàö³ «Äåðæàâà äåìîêðàòè÷íà, ïðàâîâà, 
ñîö³àëüíà», ðîçãëÿäàþ÷è ðîëü ñóäîâî¿ 
âëàäè, ãîâîðèòü: «Âîíà ä³º â ìåæàõ êîí-
ñòèòóö³¿ òà âèìîã çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é 
³ ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â, âèõîäÿ÷è ç 
ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³, ïðàâà íà çà-
õèñò, ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ïåðåä çàêîíîì 
³ ñóäîì, ãëàñíîñò³ é çìàãàëüíîñò³ ïðî-
öåñó òîùî. Ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ í³õòî íå 
ìîæå ïðèñâîþâàòè ñîá³ ôóíêö³¿ ñóäó, 
³ ïðàâîñóääÿ òóò â³äïðàâëÿºòüñÿ ëèøå 
ñóäîâèìè îðãàíàìè. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ ò³ëüêè çàêîíîì, 
ïðàâîì òà íå çàëåæàòè â³ä âïëèâó ³íøèõ 
ã³ëîê âëàäè, àäæå íåçàëåæí³ñòü ³ çàêîí-
í³ñòü ïðàâîñóääÿ º íàéâàæëèâ³øîþ ãà-
ðàíò³ºþ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ÿê ãðîìàäÿí, òàê ³ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. <…> Ñóä, íå 
âòðó÷àþ÷èñü ó ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ é 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âîäíî÷àñ â³äïðàâëÿ-
þ÷è ïðàâîñóääÿ, êîíòðîëþº íîðìàòèâí³ 
àêòè öèõ ã³ëîê âëàäè» [1, ñ. 127].

Â. Ñêðèïíþê ó ìîíîãðàô³¿ «Ðîçâèòîê 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: êîí-

ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè», àíàë³çóþ÷è 
ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè â Óêðà¿í³, ãîëîâíó óâàãó çâåðòàº íà òå, 
ÿê çä³éñíþâàíà ñóäîâîþ âëàäîþ ôóíêö³ÿ 
ïðàâîñóääÿ äîçâîëÿº ¿é âçàºìîä³ÿòè ç äâî-
ìà ³íøèìè ã³ëêàìè âëàäè [2, ñ. 389].

Â. Ñóõîíîñ (ìîëîäøèé), çâåðòàþ÷è 
óâàãó íà ïðîáëåìè ñóäîâî¿ âëàäè, ðîç-
ãëÿäàº ñóä ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó êîí-
òðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè [3, ñ. 290].

Âîäíî÷àñ äîñë³äíèêè ðîçãëÿäàþòü 
îçíà÷åíèé êîíòðîëü âèíÿòêîâî ÿê äðó-
ãîðÿäíó ïîð³âíÿíî ç ïðàâîñóääÿì ôóíê-
ö³þ ñóäó. Êð³ì òîãî, á³ëüø³ñòü êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â, íåçâàæàþ÷è íà 
¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó ôàêòè÷íî ìîæíà îòî-
òîæíèòè ³ç ñóäîâèì êîíòðîëåì, íàëå-
æàòü ÷îìóñü äî âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ñà-
ìî¿ ³äå¿ ³ñíóâàííÿ êîíòðîëüíî-ñóäîâî¿ 
âëàäè, ÿêó ðåàë³çóþòü íå ëèøå ñóäè, à 
é êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ (ïðîêóðàòóðà, 
Êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ (äàë³ –  
ÊÐÓ), Íàö³îíàëüíèé áàíêó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÍÁÓ), Ðàõóíêîâà ïàëàòà òîùî) 
òà ³íø³ îðãàíè (ó òîìó ÷èñë³ ïàðëàìåíò 
³ ãëàâà äåðæàâè).

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ îçíà÷åíî¿ ìåòè íå-
îáõ³äíî âèð³øèòè äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ 
çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, ðîçãëÿíóòè êîí-
òðîëüíî-ñóäîâó âëàäó ó âóçüêîìó ñåíñ³, 
çâåðíóâøè óâàãó íà ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â ³ 
êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â; ïî-äðó-
ãå, äîñë³äèòè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâó 
âëàäó â øèðîêîìó ñåíñ³ ÿê íàïðÿì 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèé íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè é 
ãðîìàäÿíèíà òà íîðìàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Íà íàøó äóìêó, êîíòðîëüíî-ñóäîâà 
âëàäà ìîæå òàêîæ ðîçãëÿäàòèñü ó âóçü-
êîìó é øèðîêîìó ñåíñ³.
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Êîíòðîëüíî-ñóäîâà âëàäà ó âóçüêîìó 
ñåíñ³ – öå çäàòí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ 
ñóäîâèõ ³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãà-
í³â ïðîòèä³ÿòè äåðæàâíîìó ñâàâ³ëëþ ç 
áîêó îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà òèì ñàìèì çàáåçïå÷óâàòè ð³â-
íîâàãó â äåðæàâíîìó àïàðàò³.

Ïðè öüîìó òàêà ã³ëêà âëàäè îáîâ’ÿç-
êîâî ì³ñòèòèìå ó ñâîºìó ñêëàä³ ñóäî-
âó ñèñòåìó (â Óêðà¿í³ – ñóäè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ òà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè) ³ ð³çí³ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ 
îðãàíè (Ðàõóíêîâó ïàëàòó, ÊÐÓ, Âèùó 
ðàäó þñòèö³¿, ÍÁÓ òîùî), ÿê³ ïîêëèêà-
í³ áîðîòèñÿ ç ïðàâîïîðóøåííÿìè. Ïðè 
öüîìó ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç äîñë³äíèêà-
ìè, ÿê³ ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøèé ïî-
òåíö³àë ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü 
êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè ìàº òàêèé â³-
ò÷èçíÿíèé îðãàí äåðæàâíîãî íàãëÿäó, 
ÿê ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè.

Ñâîãî ÷àñó ïðîêóðàòóðó îáâèíóâà-
÷óâàëè â òîìó, ùî ¿¿ íàä³ëåíî çàíàäòî 
øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî íàã-
ëÿäó çà çàêîíí³ñòþ, âîíà ä³º íå òàê, ÿê 
öå ðîáëÿòü â³äïîâ³äí³ îðãàíè â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ, òîùî. À òîìó áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî îáìåæèòè ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, 
ï³äïîðÿäêóâàòè Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè àáî âçàãàë³ ë³êâ³äóâàòè öåé îð-
ãàí. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1996 ð. ïðîêóðàòóðó áóëî ïîçáàâëåíî 
ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â êðà¿í³.

Þ. Øåìøó÷åíêî ñòâåðäæóº: «Ïðî-
êóðàòóðà ñüîãîäí³ çàâàæàº òèì, õòî 
áåçêîíòðîëüíî é áåçêàðíî ãðàáóº íà-
ðîä ³ äåðæàâó, çíåâàæàº çàêîí ³ ïðàâî-
ïîðÿäîê. Âîíà ðîçñë³äóº íàéñêëàäí³ø³ 
êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè, ï³äòðèìóº îáâè-
íóâà÷åííÿ â ñóä³, çä³éñíþº íàãëÿä çà 
äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ òà çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàâ ãðîìàäÿí. Ó 1992–1994 ðð.,  
çîêðåìà, ñë³ä÷èìè ïðîêóðàòóðè ðîç-
ñë³äóâàíî áëèçüêî 45 òèñ. çëî÷èí³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ìàéæå 10 òèñ. óáèâñòâ. 
Çà 1992–1995 ðð. ïðîêóðîðè ï³äòðèìà-
ëè îáâèíóâà÷åííÿ ìàéæå çà 190 òèñ. 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, çà ¿õ ïîäàííÿìè 
é ïðîòåñòàìè ñêàñîâàíî òà çì³íåíî ïî-
íàä 20 òèñ. ñóäîâèõ âèðîê³â, ïîñòàíîâ 
òà óõâàë. Çà öåé ÷àñ çà âèìîãîþ ïðî-

êóðîð³â ó ïîðÿäêó çàãàëüíîãî íàãëÿäó 
ïîíîâëåíî ïðàâà ïîíàä 11 òèñ. ãðîìà-
äÿí ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì òðóäîâîãî 
é æèòëîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ» [4, ñ. 52].

Ñàìå òîìó âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç òèì, 
ùî â óìîâàõ ³ñíóþ÷îãî ïðàâîâîãî áåç-
ëàääÿ ñòàâèòè ï³ä ñóìí³â ñàì ôàêò ³ñ-
íóâàííÿ ïðîêóðàòóðè ÿê ñàìîñò³éíîãî 
îðãàíó º ïîìèëêîþ. Íà íàøó äóìêó, öå 
íåîäì³ííî ïðèâåäå äî ìîæëèâîñò³ äåð-
æàâè çàáåçïå÷óâàòè äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí òà íàëåæíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³.

Äåõòî íàìàãàâñÿ çàïåðå÷óâàòè ñà-
ìîñò³éíèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ç îãëÿäó 
íà òå, ùî ¿é íåìàº ì³ñöÿ â òð³àä³ âëàäè 
(çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿). 
Çîêðåìà, àâòîðè îäíîãî ç ïåðøèõ ïðî-
åêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîì³ñòèëè 
ïðîêóðàòóðó â ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó 
ñóäîâ³é âëàä³.

Çâ³ñíî, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. 
âèä³ëèëà ïðîêóðàòóðó â îêðåìèé ðîç-
ä³ë. Íàòîì³ñòü Þ. Øåìøó÷åíêî íàãî-
ëîøóº: «Âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî ïðèí-
öèï ðîçïîä³ëó âëàäè, âêëþ÷åíèé äî 
â³äîìèõ ïðîåêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷îþ, 
âèêîíàâ÷îþ é ñóäîâîþ âëàäàìè. <…> 
Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü 
âèõîäèòü ³ç ÷îòèðè÷ëåííî¿ êîíöåïö³¿ 
ðîçïîä³ëó âëàäè. Âèÿâîì ÷åòâåðòî¿ – 
êîíòðîëüíî¿ – ã³ëêè âëàäè ñòàâ îêðå-
ìèé ðîçä³ë Êîíñòèòóö³¿ – «Äåðæàâíèé 
êîíòðîëü ³ íàãëÿä». Ó íüîìó çîñåðåäæå-
í³ òàêîæ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè ðåñïó-
áë³êè. <…> Íàðîä äîðó÷àº â³äïîâ³äíèì 
îðãàíàì âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ íàëåæíî¿ éîìó âëàäè. Ñåðåä 
íèõ ³ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ. 
Âîíà º ñàìîñò³éíîþ é ñïåöèô³÷íîþ 
ùîäî ôóíêö³é çàêîíîäàâñòâà, âèêîíàâ-
÷î¿ òà ñóäîâî¿ ôóíêö³é. Ç òî÷êè çîðó 
íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ öÿ ôóíêö³ÿ 
íàéá³ëüø óñï³øíî ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ñàìîñò³éíî ñèñòåìîþ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè. Ç îãëÿäó íà öå áóëî á äîö³ëüíî â 
íîâ³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îðãàíàì ïðî-
êóðàòóðè ïðèñâÿòèòè îêðåìèé ðîçä³ë, 
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íå ïðèâ’ÿçóþ÷è ¿õ äî ³íøèõ îðãàí³â»  
[4, ñ. 53].

Çâè÷àéíî, ïðîêóðàòóðà ïîòðåáóº 
ñâîãî ðåôîðìóâàííÿ. Çîêðåìà, óäîñêî-
íàëåííÿ ïîòðåáóþòü ôîðìè é ìåòîäè 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Íèí³ âæå â³ä-
ìîâèëèñü â³ä çàãàëüíîãî íàãëÿäó ïðî-
êóðàòóðè íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â îðãàí³çà-
ö³ÿõ. Öå äîçâîëèëî çîñåðåäèòè á³ëüøå 
óâàãè íà íàãëÿä³ çà çàêîíí³ñòþ â îðãà-
íàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³íñïåêö³é-
íèõ òà êîíòðîëüíèõ îðãàíàõ.

Ó çâ’ÿçêó ç ââåäåííÿì ïîñàäè Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïðàâ ëþäèíè ³ñíóâàëà ïåâíà íåáåçïå-
êà ôàêòè÷íîãî äóáëþâàííÿ çàãàëüíîãî 
íàãëÿäó ïðîêóðàòóðè. Îäíàê ä³ÿëüí³ñòü 
îìáóäñìåíà õî÷ ³ ñõîæà ïåâíèì ÷èíîì 
íà çàãàëüíèé íàãëÿä íàøî¿ ïðîêóðàòó-
ðè çà çàêîíí³ñòþ â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ãðîìàäÿí, ïðîòå âíàñë³äîê á³ëüø-
ìåíø ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåí-
ö³¿ öèõ îðãàí³â âêàçàíîãî äóáëþâàííÿ 
âäàëîñü óíèêíóòè.

ßê áà÷èìî, ïîðÿä ³ç ïðîêóðàòóðîþ 
îäí³ºþ ç³ ñòðóêòóð êîíòðîëüíî¿ ã³ë-
êè âëàäè º Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.

Êð³ì ñóäîâèõ ³ êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ, êîíòðîëüíà ã³ëêà âëàäè ìîæå 
ïîøèðþâàòèñü òàêîæ íà ³íø³ îðãàíè. 
Íàïðèêëàä, ïåâí³ îáìåæåí³ ïîâíîâà-
æåííÿ â ö³é ñôåð³ ìîæå ìàòè ïàðëà-
ìåíò. Çîêðåìà, ó Ðîñ³¿ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ 
Äåðæàâíî¿ Äóìè âè÷åðïóþòüñÿ ëèøå 
êîíòðîëåì çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòó 
(ñò. 101 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿)  
[5, ñ. 235] òà ¿¿ ïðàâîì âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó óðÿäó (ï. «á»  
ñò. 103 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðà-
ö³¿) [5, ñ. 236].

Íà äóìêó Þ. Ñêóðàòîâà, ÿê³ñíèé 
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà âèêîíàâ-
÷îþ âëàäîþ, ó òîìó ÷èñë³ çà ðîáîòîþ 
ïðåçèäåíòà, ìîæå ñòàòè íàä³éíèì çàõè-
ñòîì â³ä àâòîðèòàðèçìó. ßê ïðèêëàä â³í 
íàâîäèòü ÑØÀ, äå «øèðîêî ïîøèðåí³ 
ðîçñë³äóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òå-
ò³â; ö³ êîì³òåòè ìàþòü ïðàâî ïðèòÿãíó-
òè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäü-ÿêó ïîñà-
äîâó îñîáó, ó òîìó ÷èñë³ Ïðåçèäåíòà 

ÑØÀ; êð³ì òîãî, ³ñíóº êðèì³íàëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà íåïîâàãó äî Êîíãðåñó» 
[6, ñ. 75].

Êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ìîæå çä³éñ-
íþâàòè òàêîæ ãëàâà äåðæàâè. Á³ëüøå 
òîãî, âèíÿòêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðî-
áëåìà åôåêòèâíîñò³ ïðåçèäåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ, íà íàøó äóìêó, ìàº òàêîæ 
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî åôåêòèâíèé 
ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü äîçâîëÿº íå 
ëèøå ñâîº÷àñíî âèêðèâàòè íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ òà íåäîë³êè, à é ðîáèòè íåîáõ³äí³ 
âèñíîâêè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ ð³ç-
íèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù â óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àòè ïðè÷èíè, ÿê³ ¿õ 
çóìîâëþþòü, à òàêîæ óæèâàòè çàõîä³â 
ùîäî ïîïåðåäæåííÿ é íåäîïóùåííÿ 
â³äõèëåíü ó ìàéáóòíüîìó. Öå ³ñòîòíî 
âïëèâàº íà õ³ä íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðåà-
ë³çàö³¿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íèìè. 
Ïðè öüîìó, íà äóìêó îêðåìèõ ïðàâîç-
íàâö³â, ðåçóëüòàòîì åôåêòèâíîãî ïðå-
çèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ ìàº ñòàòè ðà-
ö³îíàëüíå, ãðàìîòíå, äèôåðåíö³éîâàíå 
âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ó êðà¿í³ ðåñóð-
ñ³â: ìàòåð³àëüíèõ, òðóäîâèõ, ïðàâîâèõ, 
³íôîðìàö³éíèõ òîùî [7, ñ. 55].

Àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ÿê ãàðàíòà äîòðèìàí-
íÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæåìî ä³é-
òè âèñíîâêó, ùî ñâîºð³äíèì çàñîáîì 
êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â º ïðåçèäåíòñüêå ïðàâî âåòî (ï. 30 
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ì. Á³-
ëàê (Òåñëåíêî) ö³ëêîì ñëóøíî âêàçóº: 
«Ñàìå ïðàâî âåòî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ñèñòåìè ñòðè-
ìóâàíü ³ ïðîòèâàã ó â³äíîñèíàõ ì³æ 
ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè. Âèíèêàº ö³êà-
âà ñèòóàö³ÿ: ïðàâî âåòî, ï³äñèëþþ÷è 
ºäíàííÿ ïàðëàìåíòó, ï³äâèùóº â³ðî-
ã³äí³ñòü ïîâòîðíîãî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó 
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (ñò. 94), ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïîäîëàííÿ ïðàâà âåòî. Íà ïåð-
øèé ïîãëÿä öå íåìîâáè í³âåëþº éîãî 
ñóòü ³ ïðèçíà÷åííÿ – âîíî ñïðàöüîâóº 
ñàìå ïðîòè ñåáå. Ïðîòå â öüîìó âàðòî 
âáà÷àòè éîãî ïîçèòèâíèé, êðåàòèâíèé 
àñïåêò: âîíî âñå æ ï³äñèëþº ºäíàííÿ 
ïàðëàìåíòó. Òàêà, ìîæíà ñêàçàòè, ³í-
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òåãðóþ÷à ðîëü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÿê 
ãàðàíòà äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ ñâ³ä÷èòü 
ïðî éîãî îáîâ’ÿçîê ñòåæèòè çà òèì, 
ùîá çàêîíè Óêðà¿íè áóëè á³ëüø äîñêî-
íàëèìè, äîñòàòíüîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëè 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ïîòðåáàì ðåàëü-
íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Òîáòî Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè, ìàþ÷è ïðàâî âåòî, ìîæå 
ï³äòðèìóâàòè òà çàòâåðäæóâàòè çàêî-
íè àáî ñêîðèñòàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ íå 
äîïóñòèòè ââåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â, ÿê³ 
íåõòóþòü îñíîâíèìè êîíñòèòóö³éíèìè 
ïðèíöèïàìè. Óíàñë³äîê öüîãî çàáåçïå-
÷óºòüñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, êîëè êðèòåð³ºì 
â³äïîâ³äíîãî (ïðàâîâîãî) çàêîíó ñòàþòü 
ïðèðîäí³ ïðàâà ëþäèíè» [8, ñ. 14].

Çâ³ñíî, ïðåçèäåíòñüêèé êîíòðîëü – 
öå ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ãëàâè äåðæàâè, 
à é êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷îãî àïàðàòó, 
éîãî ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â çà âèêî-
íàííÿì óñ³ìà äåðæàâíèìè îðãàíàìè çà-
êîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, à òàêîæ äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà âèÿâ 
ð³çíèõ íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèéíÿòòÿ íà ö³é îñíî-
â³ íåîáõ³äíèõ ð³øåíü ç óñóíåííÿ é ïîïå-
ðåäæåííÿ ïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó.

Êð³ì òîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâí³ 
îðãàíè áàãàòüîõ êðà¿í çàéíÿò³ ïîøóêîì 
íîâèõ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ á³ëüø âèñîêî-
ãî ð³âíÿ êîíòðîëþ. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ³ êîí-
òðîëü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç 
ïîçèö³¿ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº 
ïîð³âíÿííÿ íå ëèøå ôàêòè÷íèõ çàòðàò 
íà éîãî çä³éñíåííÿ, à é äîñÿãíóòèõ ðå-
çóëüòàò³â êîíòðîëþ, îçíà÷åíèé ï³äõ³ä 
º âèïðàâäàíèì. Íà ñüîãîäí³ òàêà ë³í³ÿ 
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëþ ïðîäîâ-
æóº çàñòîñîâóâàòèñü òà çíàõîäèòü ñâîº 
ï³äòâåðäæåííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ.

Íàéåôåêòèâí³øå êîíòðîëüí³ ñèñòåìè 
ôóíêö³îíóþòü ó òèõ äåðæàâàõ, ó ÿêèõ ¿ì 
çàáåçïå÷óþòüñÿ íå ëèøå ìàêñèìàëüíà 
íåçàëåæí³ñòü, à é ðåñóðñ, ùî íàéá³ëüøå 
â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì ö³ëÿì ³ çàâäàí-
íÿì. Çîêðåìà, òàê³ ñèñòåìè ³ñíóþòü â 
Àðãåíòèí³ (Ãåíåðàëüíà ñèíäèêàòóðà), 
²òàë³¿ (Ðàõóíêîâà ïàëàòà), Êàíàä³ (â³-
äîìñòâî Ãåíåðàëüíîãî ðåâ³çîðà), ÑØÀ 
(Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ô³íàíñîâå óïðàâ-

ë³ííÿ), Ôðàíö³¿ (Ðàõóíêîâà ïàëàòà) òà 
³íøèõ êðà¿íàõ. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ º 
îðãàíè, ùî ïîºäíóþòü ôóíêö³¿ ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íîãî é àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî êîíòðîëþ. Çîêðåìà, ó 1981 ð. áóëî 
ñòâîðåíî Ïðåçèäåíòñüêó ðàäó ç ïèòàíü 
÷åñíîñò³ é åôåêòèâíîñò³. Çãîäîì ¿¿ áóëî 
òðàíñôîðìîâàíî â Àäì³í³ñòðàòèâíî-áþ-
äæåòíå óïðàâë³ííÿ Ïðåçèäåíòà ÑØÀ. 
Ñüîãîäí³, îêð³ì ôóíêö³é ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, âîíî îö³íþº åôåêòèâí³ñòü 
óñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ 
ñòðóêòóð âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó Í³äåðëàíäàõ ïåâí³ êîíòðîëüí³ 
ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþº äåïàðòàìåíò 
îáîðîíè. Çîêðåìà, îö³íþþ÷è ïðîâåäåí-
íÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, â³í âèõîäèòü 
³ç òðüîõ ÷èííèê³â (êðèòåð³¿â): åêîíîì³¿, 
ïðîäóêòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³.

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ó êîíòðîëü-
í³é ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå áàãàòüîõ êðà¿í, 
à é ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (íàïðè-
êëàä, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ªÑ, Ðåâ³ç³éíî¿ 
Ðàäè ÎÎÍ òîùî) º âèçíà÷åííÿ ¿õ åôåê-
òèâíîñò³. Íàïðèêëàä, åôåêòèâí³ñòü Íà-
ö³îíàëüíî¿ ðåâ³ç³éíî¿ ðàäè ÑØÀ ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî íà îäèí âèòðà÷åíèé íà 
êîíòðîëü äîëàð íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó ï’ÿòè äîëà-
ð³â. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
âèòðàò íà ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ îïå-
ðàö³é ³ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ñêëàäàº 
1:13 (ôóíò³â) [7, ñ. 60].

Ðåàë³çóþ÷è êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà ªÑ âèêîðèñòîâóº áóäü-
ÿêó ö³ííó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó ñèñòå-
ìàìè â³äîì÷îãî êîíòðîëþ (äàë³ – ÑÂÊ). 
ßêùî ³íôîðìàö³ÿ º íàä³éíîþ, öå äîçâî-
ëÿº îïåðàòèâíî ïðîàíàë³çóâàòè îòðèìà-
í³ äàí³ òà çðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè ïðî 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ öüîãî îá’ºêòà.

Íàö³îíàëüíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå 
óïðàâë³ííÿ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ïåðåâ³-
ðÿþ÷è åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèõ êîøò³â, ç’ÿñîâóº íàñàìïåðåä, 
÷è ìàº îðãàí³çàö³ÿ, óñòàíîâà àáî îðãàí 
íàä³éíó ñèñòåìó â³äîì÷îãî êîíòðîëþ, 
ÿêà çàáåçïå÷óº ïðîäóêòèâí³ñòü, åôåê-
òèâí³ñòü òà åêîíîì³þ, à òàêîæ çä³éñíþº 
ïåðåâ³ðêó òîãî, íàñê³ëüêè äîáðå ÑÂÊ 
ïðàöþº é çàáåçïå÷óº êåð³âíèöòâî íåîá-
õ³äíîþ óïðàâë³íñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ. Â³-
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äîìñòâî Ãåíåðàëüíîãî ðåâ³çîðà Êàíàäè 
çä³éñíþº ðåâ³ç³þ ÑÂÊ äåðæàâíèõ óñòà-
íîâ ³ êîðïîðàö³é ÿê îäíó ç íàéâàæëèâ³-
øèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïðè öüîìó ââàæàºòüñÿ, ùî ÿêùî ñèñòå-
ìà â ö³ëîìó ïðàöþº óñï³øíî, òî íåìàº 
ïîòðåáè â ïåðåâ³ðö³ é îö³íö³ îêðåìèõ ¿¿ 
ëàíîê ³ ñòðóêòóð.

Óñå íàâåäåíå äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè 
êîíòðîëüíî-ñóäîâó ã³ëêó âëàäè â øèðî-
êîìó àñïåêò³ ÿê çäàòí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü 
äåðæàâè îáìåæóâàòè ñâîº ñâàâ³ëëÿ çà 
äîïîìîãîþ ñóäîâèõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ, ïðåäñòàâíèöüêèõ òà óïðàâë³í-
ñüêèõ îðãàí³â, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è 
ð³âíîâàãó â äåðæàâíîìó àïàðàò³.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëüíî-ñóäîâà 
âëàäà ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ó âóçüêî-
ìó é øèðîêîìó ñåíñ³. Ïðîòå ÿêùî ó 
âóçüêîìó ðîçóì³íí³ âîíà îçíà÷àº çäàò-
í³ñòü äåðæàâè â îñîá³ ñóäîâèõ ³ êîí-
òðîëüíî-íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ïðîòèä³ÿòè 
äåðæàâíîìó ñâàâ³ëëþ ç áîêó îðãàí³â 
çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òèì 
ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è ð³âíîâàãó â äåð-
æàâíîìó àïàðàò³, òî â øèðîêîìó àñïåê-
ò³ êîíòðîëüíî-ñóäîâà âëàäà äîçâîëÿº 
äåðæàâ³ îáìåæóâàòè ñâîº ñâàâ³ëëÿ çà 
äîïîìîãîþ ñóäîâèõ, êîíòðîëüíî-íàãëÿ-
äîâèõ, ïðåäñòàâíèöüêèõ òà óïðàâë³í-
ñüêèõ îðãàí³â, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óþ÷è 
ð³âíîâàãó â äåðæàâíîìó àïàðàò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîä³ë âëàäè, äåð-
æàâíà âëàäà, ñóä, ñóäîâà âëàäà, ïðàâî-
ñóääÿ, êîíòðîëü.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëüí³é 
ïðîáëåì³ òåîðåòè÷íîãî îá ðóíòó-
âàííÿ êîíòðîëüíî-ñóäîâî¿ âëàäè ÿê 
ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó. Çîêðåìà, àíàë³çóºòüñÿ êîí-
òðîëüíî-ñóäîâà âëàäà â øèðîêîìó 
òà âóçüêîìó ñåíñ³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíîé 
ïðîáëåìå òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâà-
íèÿ êîíòðîëüíî-ñóäåáíîé âëàñòè êàê 
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáå-
ñïå÷èâàþùåé ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííîãî àïïàðàòà. Â ÷àñòíîñòè, 
àíàëèçèðóåòñÿ êîíòðîëüíî-ñóäåáíàÿ 
âëàñòü â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå.

The article is devoted to the problem 
of theoretical justification control and 
judiciary as a branch of state power 
which ensures the stability of the state 
apparatus. In particular, is analyzed of 
control and judiciary in the broad and 
narrow sense.
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