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Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê Óêðà¿íè 
ÿê ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, 
â ÿê³é ä³þòü ïðèíöèïè ïîä³ëó âëàäè ³ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âèìàãàëî âæèòòÿ 
çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ ïîäàëüøîãî 
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ óõâàëþâàíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ïîòðåá ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàãàëüíîâèçíàíèõ 
ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
îñîáëèâî ó ñôåð³ óòâåðäæåííÿ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè [1]. 

Çà 20 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿í-
ñüêà äåðæàâà ìàº ïåâí³ äîñÿãíåííÿ â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôå-
ð³: ïåðåõ³ä íà íîâó ñòðóêòóðó, òåðì³í ³ 
çì³ñò íàâ÷àííÿ, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó îá-
äàðîâàíî¿ ìîëîä³, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ íà-
óêè, â³äðîäæåííÿ êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâà, 
òóðèçìó. 

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíî¿ ñôåðè º òå, ùî âîíà ïîâ’ÿçàíà íå 
ò³ëüêè ç ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè, àëå 
é çíà÷íîþ ì³ðîþ ç äóõîâíèìè ïîòðåáà-
ìè ãðîìàäÿí. Çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ 
ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè åñòåòè÷íå ³ ìî-
ðàëüíå âèõîâàííÿ ëþäèíè, ¿¿ íàâ÷àííÿ, 
çàäîâîëåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïî-
òðåá. 

Âàæëèâèì çàñîáîì çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî (äóõîâíîãî) áóä³âíèöòâà º 
çàêîíîäàâñòâî. Çà ïðåäìåòîì ³ ñïðÿìî-
âàí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâî â ö³é ñôåð³ ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà 

îêðåì³ ï³äãàëóç³: îñâ³òà, íàóêà, êóëüòó-
ðà. Ðîçâèòêó é óäîñêîíàëåííþ çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðåãóëþº áàãàòîãðàíí³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, ó ñó÷àñíèõ 
óìîâàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. 

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ðîçðîáëåíî¿ ²íñòèòóòîì äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ùî ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí çä³éñíþ-
âàòèñÿ â³äíîñíî: à) òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé 
³ ³íñòèòóò³â ïðàâà; á) ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ùî îõîïëþþòüñÿ êîìïëåêñíè-
ìè ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà; â) îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³é) äåðæàâè. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïîâèííå âäîñêîíà-
ëþâàòèñÿ ³ ðîçâèâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâî, 
çîêðåìà, â îêðåìèõ ñôåðàõ äóõîâíî-
ãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà — îñâ³òè, íàóêè, 
êóëüòóðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, âèäàâíè÷î¿, á³-
áë³îòå÷íî¿, ìóçåéíî¿, àðõ³âíî¿ ñïðàâè, 
îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè 
³ ò. ï. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâó 
çíà÷èì³ñòü, ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íå 
îäåðæàëà ùå íàëåæíî¿ óâàãè â äîñë³-
äæåííÿõ ó÷åíèõ-þðèñò³â. Àíàë³ç ðîçâèò-
êó çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ïðåäñòàâ-
ëåíèé îêðåìèìè ñòàòòÿìè, ôðàãìåíòàìè 
ìîíîãðàô³÷íèõ ðîá³ò, ï³äðó÷íèê³â [2]. 

1. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ «öåãëîþ» 
â ïðàâîâîìó ôóíäàìåíò³ íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñòàâ ïðèéíÿòèé 
23 òðàâíÿ 1991 ð. Çàêîí «Ïðî îñâ³òó», 
ùî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
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âèõîâàííÿ, íàâ÷àííÿ, ïðîôåñ³éíî¿, íà-
óêîâî¿ ï³äãîòîâêè ãðîìàäÿí. Éîãî ñïðà-
âåäëèâî ìîæíà ââàæàòè ñâîºð³äíîþ 
«êîíñòèòóö³ºþ» îñâ³òè. 

10 ëþòîãî 1998 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó». Öåé Çà-
êîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà 
ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ 
îñâ³òè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîôåñ³é-
íî¿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ é çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó 
êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèêàõ. 

13 òðàâíÿ 1999 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó 
ñåðåäíþ îñâ³òó». Öåé Çàêîí âèçíà÷àº 
ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíî-
âè ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
çàãàëüíî¿ îñâ³òè, ùî ñïðèÿº â³ëüíîìó 
ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ îñîáèñòîñò³, ôîðìóº 
ö³ííîñò³ ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 

Ó 2000 ð. áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó». 

11 ëèïíÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðè-
éíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîøê³ëüíó 
îñâ³òó», ùî âèçíà÷àº ïðàâîâ³, îðãàí³-
çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äîøê³ëüíî¿ 
îñâ³òè, ÿêà çàáåçïå÷óº ðîçâèòîê, âèõî-
âàííÿ ³ íàâ÷àííÿ äèòèíè, ´ðóíòóºòüñÿ 
íà îá’ºäíàíí³ ñ³ìåéíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî 
âèõîâàííÿ, äîñÿãíåííÿõ â³ò÷èçíÿíî¿ íà-
óêè, íàäáàííÿõ ñâ³òîâîãî ïåäàãîã³÷íîãî 
äîñâ³äó, ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ö³ííîñòåé 
äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà 
â Óêðà¿í³. 

17 ñ³÷íÿ 2001 ð. Âåðõîâíà Ðàäà ïðèé-
íÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó». 
Öåé Çàêîí ñïðÿìîâàíèé íà âðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ íàâ÷àí-
íÿ, âèõîâàííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Â³í âñòàíîâëþº ïðà-
âîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ 
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ 
îñâ³òè, ñòâîðþº óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³-
çàö³¿ îñîáèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó êâàë³ô³êîâàíèõ 
ôàõ³âöÿõ. 

Ñòâîðåííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè ïîñòàâèëî ïåðåä óïðàâë³ííÿì 
íàóêîþ ÿê³ñíî íîâ³ çàâäàííÿ. Âèíèêëà 

íàñóùíà ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè ³ ñòðóêòóðè äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íåþ, îðãàí³çàö³¿ íàó-
êîâèõ äîñë³äæåíü ³ ðîçðîáîê, ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 

Ç ïðèéíÿòòÿì 13 ãðóäíÿ 1991 ð. Çà-
êîíó «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â Óêðà¿í³ ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³ òà ô³íàíñîâ³ îñíîâè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â òåõíîëîã³÷íîìó 
ðîçâèòêó. 

Íèí³ öåé Çàêîí ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 
1 ãðóäíÿ 1998 ð. çà íàçâîþ: Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü». 

25 ÷åðâíÿ 1993 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí «Ïðî íàóêîâî-
òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ». 

Öåé Çàêîí âèçíà÷àº îñíîâè äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîðÿäîê ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ðå-
àë³çàö³¿ â ³íòåðåñàõ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, 
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó êðà-
¿íè. Ìåòîþ Çàêîíó º ñòâîðåííÿ â Óêðà-
¿í³ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ îäåðæàííÿ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

10 ëþòîãî 1995 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó», 
ùî âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³ òà 
ô³íàíñîâ³ îñíîâè åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ñôåð³, à òàêîæ çà-
ãàëüí³ îñíîâè ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ ³ 
ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
åêñïåðòèçè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàó-
êîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðè ³ çì³ñòó 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó íàóêè ³ 
òåõí³êè, íàóêîâèõ, íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ 
ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â, âèçíà÷åííÿ íàïðÿ-
ì³â íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àíàë³-
çó é îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ðåçóëü-
òàò³â äîñë³äæåííÿ. 

Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà âèìàãàº ïîäàëüøîãî, ïðîãðåñèâ-
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íîãî âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
ó ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè. Ïîòð³áíî âñòàíî-
âèòè íîâ³, ñó÷àñí³, ç âðàõóâàííÿì ºâðî-
³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè, ïðàâîâ³, 
îðãàí³çàö³éí³, ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ çàñàäè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ îñî-
áèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè ó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ 
êàäðàõ. Íà öå ³ ñïðÿìîâàíà íîâà ðåäàê-
ö³ÿ Çàêîíó «Ïðî âèùó îñâ³òó», ÿêèé ïî-
äàíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî 
ðîçãëÿäó ó ïàðëàìåíò. 

Öåé çàêîíîïðîåêò ìàº ÷èñëåíí³ ñó-
ïåðå÷íîñò³, ïåâí³ çàóâàæåííÿ ³ çàïåðå-
÷åííÿ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Íà äóìêó 
Ãîëîâè Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè îñâ³òÿí ³ íà-
óêîâö³â Óêðà¿íè Ñ. Í³êîëàºíêà, çàïðî-
ïîíîâàíèé óðÿäîì ïðîåêò çàêîíó «Ïðî 
âèùó îñâ³òó», áåç ñóìí³âó, ðîçâ’ÿæå 
îêðåì³ ïðîáëåìè, ïðîòå ðàäèêàëüíîãî 
îíîâëåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ âèùî¿ øêîëè, 
ï³äâèùåííÿ ¿¿ ÿêîñò³ íå ïðèíåñå. Â ñèòó-
àö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, íà éîãî äóìêó, êðàùå 
áóëî á ï³äãîòóâàòè çàêîí ïðî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ç ïèòàíü âèùî¿ øêîëè — îä-
íî÷àñíî äî Áþäæåòíîãî, Ïîäàòêîâîãî, 
Çåìåëüíîãî êîäåêñ³â, ñàìîãî Çàêîíó 
ïðî «Ïðî âèùó îñâ³òó» òà ³íøèõ çàêî-
í³â. «Öå áóâ áè øâèäêèé ³ åôåêòèâíèé 
çàêîíîäàâ÷èé øëÿõ, ÿêèé äàâ áè óêðà-
¿íñüêèì óí³âåðñèòåòàì çìîãó îòðèìàòè 
íåîáõ³äíó ï³äòðèìêó» [3]. 

2. Çàêîíîäàâñòâî º âàæëèâèì çà-
ñîáîì ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â ñôåð³ êóëüòóðè. Çà ïðåäìåòîì ³ 
ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ ï³äðîçä³ëÿ-
ºòüñÿ íà îêðåì³ ï³äãàëóç³: çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî, ïðî ê³-
íåìàòîãðàô³þ, ïðî á³áë³îòå÷íó ñïðàâó, 
ïðî àðõ³âíó ñïðàâó, ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ, ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó 
òîùî. 

Ñó÷àñíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñôåðè 
êóëüòóðè â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ïåðñïåêòèâè âè-
çíà÷åí³ äåðæàâîþ â ê³ëüêîõ êîíöåïö³ÿõ 
òà ïðîãðàìàõ: 

– Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà 
ðîçâèò êó íàö³îíàëüíî¿ ê³íî³íäóñòð³¿ íà 
2003–2007 ðð. (çàòâåðäæåíà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2002 ð.); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–2007 ðð. (çà-
òâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåç-
íÿ 2005 ð.); 

– Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî 
çáàãà÷åííÿ òà ðîçâèòêó êóëüòóðè ³ äó-
õîâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèñòîïàäà 
2005 ð. ¹ 1647/2005); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó àðõ³âíî¿ ñïðàâè íà 2006–2010 ðð. 
(ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ñåðïíÿ 2005 ð.); 

– Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó êóëü-
òóðè íà ïåð³îä äî 2007 ð. (ñõâàëåíà ðîç-
ïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ð. ¹ 1235). 

Äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó äåðæàâíèõ 
êîíöåïö³ÿõ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ïåâíèõ ãàëóçÿõ ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà ìàº çàáåçïå-
÷óâàòè ïîñèëåííÿ çàêîíîòâîð÷îñò³ â ö³é 
ñôåð³. 

Äî 1992 ð. çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü êóëüòóðè íå ìàëî ºäèíîãî áà-
çîâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî àêòà. Âîíî 
ñêëàäàëîñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ äîñèòü ðîçð³ç-
íåíèõ çà êîíêðåòíèì çì³ñòîì â îñíîâ-
íîìó ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â òà 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ìèñòåöòâà, 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ê³íå-
ìàòîãðàô³¿, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ, âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè òîùî. 

14 ëþòîãî 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà «Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó», ÿê³ âèçíà-
÷àëè ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îð-
ãàí³çàö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó êóëüòóðè â 
Óêðà¿í³, ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ, ïîøèðåííÿ, çáå-
ðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé. Íîðìè öèõ Îñíîâ áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ ïðàâ 
Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè; â³äðîäæåííÿ 
³ ðîçâèòîê êóëüòóðè óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ 
êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; çàáåçïå-
÷åííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³, â³ëüíîãî ðîç-
âèòêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ ïðîöåñ³â, 
ïðîôåñ³éíî¿ òà ñàìîä³ÿëüíî¿ õóäîæíüî¿ 
òâîð÷îñò³; ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà 
äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; ñîö³-



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/4   

62   

àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè; 
ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ 
óìîâ ðîçâèòêó êóëüòóðè. 

Ñóòòºâèì êðîêîì ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî êóëüòóðó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» 
(1992), «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» (1993, íîâà ðåäàêö³ÿ 2006 ð.), 
«Ïðî íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä ³ àð-
õ³âí³ óñòàíîâè» (1993), «Ïðî ìóçå¿ òà 
ìóçåéíó ñïðàâó» (1995), «Ïðî ³íôîðìà-
ö³éí³ àãåíòñòâà» (1995), «Ïðî á³áë³îòåêè 
òà á³áë³îòå÷íó ñïðàâó» (1995), «Ïðî âè-
äàâíè÷ó ñïðàâó» (1997), «Ïðî ñèñòåìó 
Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ Óêðà¿íè» (1997), «Ïðî ê³íåìàòîãðà-
ô³þ» (1998), «Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ 
òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé» 
(1999), «Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàä-
ùèíè» (2000), «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèì-
êó êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè â Óêðà¿í³» 
(2003), «Ïðî òåàòðè ³ òåàòðàëüíó ñïðà-
âó» (2005), «Ïðî Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005–
2007 ðîêè» (2005), «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî ñòàòò³ 255 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ ùîäî ïîðÿäêó òà 
óìîâ äåìîíñòðóâàííÿ ³ ðîçïîâñþäæåííÿ 
ô³ëüì³â â Óêðà¿í³» (2006) òîùî. 

14 ãðóäíÿ 2010 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
êóëüòóðó» [6]. Öåé Çàêîí âèçíà÷àº ïðà-
âîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè, 
ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç ñòâîðåííÿì, âèêîðèñòàííÿì, ðîçïî-
âñþäæåííÿì, çáåðåæåííÿì êóëüòóðíî¿ 
ñïàäùèíè òà êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, ³ 
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî íèõ. 

Ñòðóêòóðíî â³í ñêëàäàºòüñÿ ç äåñÿ-
òè ðîçä³ë³â: Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ. Ðîçä³ë II. Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ 
êóëüòóðè. Ðîçä³ë III. Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôå-
ð³ êóëüòóðè. Ðîçä³ë IV. Áàçîâà ìåðåæà 
çàêëàä³â êóëüòóðè. Ðîçä³ë V. Ô³íàíñó-
âàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ çàêëàä³â. Ðîçä³ë VI. Ñîö³àëüí³ 
ãàðàíò³¿ ïðàö³âíèê³â ó ñôåð³ êóëüòóðè. 
Ðîçä³ë VII. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ðîç-
âèòêó ñôåðè êóëüòóðè. Ðîçä³ë VIII. Ì³æ-
íàðîäí³ êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè. Ðîçä³ë IX. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-

äàâñòâà ïðî êóëüòóðó. Ðîçä³ë X. Ïðèê³í-
öåâ³ ïîëîæåííÿ. 

Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòó-
ðó» ïîêëèêàíèé îñó÷àñíèòè âñþ ñèñ-
òåìó ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ 
êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè. 

Ïîòð³áíî òàêîæ óäîñêîíàëèòè ñèñòå-
ìó áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðè, 
ãîëîâíèì ³íñòðóìåíòîì ÿêî¿ ìàº ñòàòè 
çàïðîâàäæåííÿ êîíêóðñíèõ ãðàíòîâèõ 
ìåõàí³çì³â äëÿ ï³äòðèìêè ìèñòåöüêèõ 
ïðîåêò³â òâîð÷î¿ ìîëîä³ ³ òâîð÷èõ ñï³-
ëîê, à òàêîæ óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó ðîç-
ïîä³ëó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ï³ä 
÷àñ ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â íà êóëüòóðó â 
ðåã³îíàõ. Òðåáà ïðèéíÿòè ³ âïðîâàäèòè 
â æèòòÿ âæå ï³äãîòîâëåí³ çàêîíîïðîåê-
òè ùîäî ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêîãî ê³íåìà-
òîãðàôà, çáåðåãòè ÷èíí³ ï³ëüãè äëÿ óêðà-
¿íñüêîãî êíèãîâèäàííÿ òîùî. 

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ 
êóëüòóðè óâ³áðàëî â ñåáå ïðàêòè÷íî 
âåñü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé 
äåìîêðàòè÷íèìè ³íñòèòóòàìè â ðåãó-
ëþâàíí³ é ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ñâîáî-
äè ë³òåðàòóðíî¿ ³ õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³, 
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çáåðå-
æåííÿ ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ 
îá’ºêò³â, ùî ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³í-
í³ñòü. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³ áóëî ñêàñîâàíî 
ãàñòðîëüíèé çá³ð, êîøòè ç ÿêîãî ñïðÿ-
ìîâóâàëèñÿ íà ï³äòðèìêó ãàñòðîëåé 
óêðà¿íñüêèõ òåàòðàëüíèõ ³ ìóçè÷íèõ êî-
ëåêòèâ³â. Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè Óêðà¿-
íè ï³äãîòîâèëî çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî ãà-
ñòðîëüí³ çàõîäè â Óêðà¿í³», ÿê³ äîçâîëÿòü 
âèïðàâèòè ñèòóàö³þ [4]. Ïðîòå ïðèéíÿò-
òÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 æîâòíÿ 
2011 ð. â ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåê-
òó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ãàñòðîëüí³ çàõîäè â Óêðà¿í³» 
âèêëèêàëî ñåðéîçí³ äèñêóñ³¿ [5]. Äóìêà 
³ ïðîïîçèö³¿, âèñëîâëåí³ íà ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàííÿõ (îðãàí³çàòîð — Êîì³òåò ç ïè-
òàíü ïðîìèñëîâî¿ òà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³-
òèêè ³ ï³äïðèºìíèöòâà Âåðõîâ íî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè) òà «êðóãëîìó ñòîë³» Ì³í³ñòåð-
ñòâà êóëüòóðè Óêðà¿íè, áóäóòü âðàõîâà-
í³ ïðè äîîïðàöüîâàí³ öüîãî äîêóìåíòà 
ïåðåä ïîäàííÿì éîãî äî ïàðëàìåíòó íà 
äðóãå ÷èòàííÿ. 
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Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ñë³ä 
ï³äêðåñëèòè, ùî â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ 
äîâãîñòðîêîâî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿, ùî 
âêëþ÷àº ³ êîíñòèòóö³éíó ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíó, ðåôîðìè, â³äáóâàºòüñÿ âäîñêî-
íàëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñâ³òîâèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, ñòâîðþºòüñÿ, ðîçâèâàºòüñÿ ³ 
âäîñêîíàëþºòüñÿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. 
Ö³ ïðîöåñè â ïîâí³é ì³ð³ îíîâëþþòü çà-
êîíîäàâñòâî â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äó-
õîâí³é) ñôåð³ — îñâ³òè, íàóêè ³ êóëü-
òóðè, — îäí³º¿ ç ïð³îðèòåòíèõ ñôåð 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíà (äóõîâíà) ñôåðà, 
çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ îñâ³òè, íàóêè ³ êóëüòóðè. 

Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ³ ïåðñïåêòè-
âè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþº â³äíîñèíè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè: 
îñâ³ò³, íàóö³ é êóëüòóð³. 

Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëå-
íèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è ïåð-
ñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé (äóõîâíîé) 

ñôåðå íåçàâèñèìîé Óêðàèíû: îáðàçî-
âàíèè, íàóêå è êóëüòóðå. 

The article examines the problems 
of the emergence of modern state and 
prospects of legislation that govern the 
relationships in socio-cultural (spiritu-
al) sphere of independent Ukraine: edu-
cation, science, culture. 
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