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Ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ çíà÷í³ ïðîöå-
ñè â ðåôîðìóâàíí³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, à îòæå, ïî-
òðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äîêðåìëåííÿ 
¿õ ïîâíîâàæåíü, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü, çàâäÿêè ÷îìó ïîñèëèòüñÿ 
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ÿê ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê é îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Åôåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü 
âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âèÿâëÿ-
òèñÿ â ãàðìîí³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä.

Ñåðåä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ç çà-
çíà÷åíî¿ òåìè ìîæíà âèîêðåìèòè 
äîðîáêè ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ öåí-
òðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ àáî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè (Ñ.Ñ. Àëåêñººâ, Â.Ï. Êî- 
ë³ñíèê, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Þ.Î. Òèõîìè-
ðîâ òà ³í.), ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  
(Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ñ.Ã. Ñåðüîã³íà, À.Ð. Êðó- 
ñÿí, Í.Â. Ì³øèíà, Á.À. Ïåðåæíÿê òà ³í.), 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Î.Ô. Àíäð³éêî, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Í.Ð. Íèæ- 
íèê òà ³í.), ìåõàí³çì³â ðîçâ’ÿçàííÿ 
êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â (Þ.Ã. Áàðàáàø, 
Î.Â. Áðåæíºâ, Ë.Â. Áðèíöåâà, Ì.Ã. Êî-
áèëÿíñüêèé òà ³í.). 

Çàãàëîì ó þðèäè÷í³é åíöèêëîïå-
ä³¿ êîìïåòåíö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñó-
êóïí³ñòü óñòàíîâëåíèõ â îô³ö³éí³é 

þðèäè÷í³é ÷è íåþðèäè÷í³é ôîðì³ 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ïîâíîâàæåíü 
áóäü-ÿêîãî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñî-
áè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîæëèâîñò³ öüîãî 
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ïðèéìàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, îð-
ãàí³çîâóâàòè é êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêî-
íàííÿ, âæèâàòè â íåîáõ³äíèõ âèïàä-
êàõ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1, ñ. 196]. 
Êîìïåòåíö³þ, çîêðåìà, â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é íàóö³ âèçíà÷àþòü ³ ÿê ïåâ-
íèé îáñÿã äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîêëà-
äåíèé íà êîíêðåòíèé îðãàí, àáî êîëî 
ïèòàíü, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, 
ÿê³ â³í ìàº ïðàâî âèð³øóâàòè â ïðîöåñ³ 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [2, ñ. 64].

Òàê, Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çâåðòàâ óâà-
ãó íà òå, ùî êîìïåòåíö³ÿ (ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè) º ãîëîâíîþ ñêëàäîâîþ çì³-
ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî îðãà-
íó, ÿêà äîïîâíþºòüñÿ òàêèìè âàæëè-
âèìè åëåìåíòàìè, ÿê éîãî çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿, õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â ç 
³íøèìè îðãàíàìè (ÿê ïî «âåðòèêàë³», 
òàê ³ ïî «ãîðèçîíòàë³»), ì³ñöå â ³ºðàð-
õ³÷í³é ñòðóêòóð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïîðÿäîê âèð³øåííÿ óñòàíîâ÷èõ 
³ êàäðîâèõ ïèòàíü [3, ñ. 247]. Íà äóì-
êó Á.Ì. Ëàçàðºâà, êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó 
óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó éîãî 
ïîâíîâàæåíü, òîáòî ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â îñîáëèâîãî ðîäó. Êîìïå-
òåíö³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå îáîâ’ÿçîê (ïå-
ðåä äåðæàâîþ) ³ ïðàâî (ùîäî êåðîâà-
íèõ îá’ºêò³â) âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿ 
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(ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü 
òîùî) [4, ñ. 27]. Íà äóìêó Ã. Àòàìàí-
÷óêà, «êîìïåòåíö³ÿ îðãàíó äåðæàâè – 
öå ñóêóïí³ñòü ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè îá’ºêòàìè 
(ïðîöåñàìè), â³äíîøåííÿìè, ÿâèùà-
ìè, ïîâåä³íêîþ é ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé»  
[5, ñ. 547]. Ó ñâîþ ÷åðãó, À.Â. Ì³öêå-
âè÷ ðîçãëÿäàº êîìïåòåíö³þ äåðæàâíîãî 
îðãàíó ÿê çàêð³ïëåíå çà äåðæîðãàíîì 
êîëî çàâäàíü äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, 
âèêîíàííÿ ÿêèõ ñòàíîâèòü îáîâ’ÿçîê 
îðãàíó, à òàêîæ êîëî âëàäíèõ ïðàâ, 
íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî çàâäàíü [6, ñ. 120]. 

Íàòîì³ñòü Ñ.Ñ. Ñòóäåí³ê³í âèçíà-
÷àº êîìïåòåíö³þ ÿê êîëî îáîâ’ÿçê³â, 
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü 
âèêîíàâ÷ó òà ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü  
[7, ñ. 15]. Ùîäî îñòàííüîãî ïîëîæåí-
íÿ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ç òàêîþ ïî-
çèö³ºþ ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ. ßê âèäà-
ºòüñÿ, ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ êàòåãîð³é 
«îáîâ’ÿçêè» é «ïîâíîâàæåííÿ» ³ñíóº 
óñòàëåíà äóìêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîâ-
íîâàæåííÿ º ïðàâî-îáîâ’ÿçêàìè. Îòæå, 
ãîâîðÿ÷è ïðî êîìïåòåíö³þ îðãàíó âëà-
äè, ìàþòü íà óâàç³ ñèñòåìó ïîâíîâà-
æåíü (ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â) ³ ôóíêö³é äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Âèäàºòüñÿ, ùî êîìïåòåíö³ÿ – öå ñè-
ñòåìà ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ òà ÿê³ çóìîâëåí³ ¿õ ö³ëÿìè, çàâäàí-
íÿìè é ôóíêö³ÿìè. 

Ó ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 4) âæèâàºòüñÿ òåð-
ì³í «êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» [8]. Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ 
ï³ä êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ðîçóì³þòü óñòàíîâëåíó íîðìàìè 
êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â 
ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ ïðåäìåò³â 
â³äàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é ³ 
çàâäàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9].

Àíàë³çóþ÷è áåçïîñåðåäíüî çì³ñò 
ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ», âàðòî âðàõîâóâàòè òàê³ 
ìîìåíòè: 

1) çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷åíà ìîäåëü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ áà-
çóºòüñÿ íà òîìó, ùî ÿäðîì êîìïåòåíö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðåäìåòè 
â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè, ÿê³ çóìîâëþþòü ³ âèçíà÷à-
þòü çì³ñò ïðåäìåò³â â³äàííÿ òà ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèé 
âèñíîâîê áàçóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ 
³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ, ÿê³ çàêð³-
ïëþþòü, ùî òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç 
óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ óïðàâëÿþòü ìàéíîì, ùî º 
â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæóþòü 
ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó é êîíòðîëþþòü 
¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæóþòü áþäæåòè 
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëþþòü ¿õ âèêî-
íàííÿ; âñòàíîâëþþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ 
çáîðè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; çàáåçïå÷ó-
þòü ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â 
³ ðåàë³çàö³þ ¿õ ðåçóëüòàò³â; óòâîðþþòü, 
ðåîðãàí³çîâóþòü ³ ë³êâ³äîâóþòü êîìó-
íàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ é óñòà-
íîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
¿õ ä³ÿëüí³ñòþ; âèð³øóþòü ³íø³ ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàðàõîâàí³ çàêî-
íîì äî ¿õ êîìïåòåíö³¿; 

2) êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìå-
õàí³÷íó ñêëàäîâó êîìïåòåíö³é òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ ³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îñê³ëüêè äî êîìïåòåíö³¿ îñòàíí³õ 
çàêîíîì çàðàõîâàí³ ÿê ñàìîâðÿäí³, òàê 
³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é 
³ çàâäàíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ 
êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ñòàíîâèòè âèêëþ÷íî ñàìîâðÿä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ, ñàìå âîíè º þðè-
äè÷íèì âèðàæåííÿì ïðèçíà÷åííÿ òà 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè. Îòæå, ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» é «êîìïåòåíö³ÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà-
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êîæ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òîòîæí³,  
âîíè ïåðåñ³êàþòüñÿ, àëå íå çá³ãàþòüñÿ 
[10, ñ. 176].

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ìîäåë³ âçàºìî-
ä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ñêëàëàñÿ 
ó Ôðàíö³¿, òî öå º òèïîâîþ êîíòèíåí-
òàëüíîþ ìîäåëëþ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
ïðèíöèï â³ëüíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ïî-
ëÿãàº â íàäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèì óòâîðåííÿì ïåâíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Òàê, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïåð³îä 
äî 1982–1983 ðð., êîëè ðîçïî÷àëàñÿ 
ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òî öåé ïåð³îä õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàìà-
ãàííÿì óðÿäó çìåíøèòè ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ; êîíòðîëåì ç 
áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ìîæëèâ³ñòþ 
ñêàñîâóâàòè àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 
1982–1983 ðð., â³äáóâàºòüñÿ ðîçáóäîâà 
³íøèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà 
ñóá’ºêòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà 
â³äíîñèíè ñòàþòü ïàðòíåðñüêèìè, ÷³òêî 
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ. Ôóíêö³¿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çâîäÿòüñÿ äî 
ôóíêö³é àãåíòà, ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà 
òåðèòîð³¿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, 
çáèðàº ³íôîðìàö³þ äëÿ óðÿäó ïðî òå, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ â êîìóí³, äåïàðòàìåí-
ò³ àáî ðåã³îí³, à òàêîæ ïåðåâ³ðÿº àêòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
ïðåäìåò ¿õ çàêîííîñò³.

Îòæå, â³äáóâàºòüñÿ îñëàáëåííÿ 
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèõ³ä íà 
ïåðøèé ïëàí â³äíîñèí ïàðòíåðñòâà ³ 
âçàºìîä³¿. 

Íà â³äñóòíîñò³ ïðèíöèïîâî¿ ð³çíèö³ 
ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèìè íàä³ëèëà 
äåðæàâà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàãîëîøóº, çîêðåìà, Â.². Áîðäåíþê  
[11, ñ. 12–17]. Â³í çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî êîìïåòåíö³éíà ñôåðà º ò³ºþ, äå íàé-
á³ëüøå ïðîãëÿäàºòüñÿ ºäí³ñòü äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ïåðåë³ê 
ÿê âëàñíèõ (ñàìîâðÿäíèõ), òàê ³ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ä ÷àñ ¿õ 

ç³ñòàâëåííÿ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó ïðî 
óìîâí³ñòü ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà âëàñí³ é äåëåãîâàí³ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Â³äñóòí³ñòü ïðèíöèïîâî¿ 
ð³çíèö³ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè íàâåäå-
íèõ îðãàí³â îñîáëèâî ïîì³òíà â ãàëóçå-
âèõ çàêîíàõ, äå êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñèòü ÷àñòî 
âèçíà÷àºòüñÿ â îäí³é ñòàòò³. 

Çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêëþ÷àþòü 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ:

1) âëàñí³ (ñàìîâðÿäí³) ïîâíîâàæåí-
íÿ, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ç âèð³-
øåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, íà-
äàííÿì ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ;

2) äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ (îêðå-
ì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íàäàí³ çàêîíîì îðãàíàì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), çä³éñíåííÿ ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíî ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 

Íåîáõ³äí³ñòü äåëåãóâàííÿ îêðåìèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèïëèâàº ç ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ é 
ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè 
ñò. 4 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. 

Íàòåïåð º ê³ëüêà ï³äõîä³â äî ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, îäí³ íàóêîâö³ 
(ÿê ïðàâèëî, ïðàâíèêè) ðîçãëÿäàþòü 
ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
öèõ îðãàí³â ³ç ïîãëÿäó çàêîíó ÿê îñ-
íîâè äëÿ ¿õ ðîçìåæóâàííÿ, ó çâ’ÿçêó ç 
÷èì ïîøèðåíîþ ñåðåä íèõ º äóìêà ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî Çà-
êîíó ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ äâîìà âèäàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. ²íø³ – äî ïèòàííÿ ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèìè 
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³äõîäÿòü 
³ç ïîçèö³é ôàêòè÷íî ñôîðìîâàíèõ â³ä-
íîñèí. Äëÿ íèõ ïðàêòè÷íî íå ³ñíóº 
ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ öèõ ïîâíîâà-
æåíü, òîìó ùî ââàæàºòüñÿ ïðàâèëüíèì 
³ ñïðàâåäëèâèì òå ðîçìåæóâàííÿ, ÿêå 
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ðåàëüíî ñêëàëîñÿ. Òðåò³ ðîçãëÿäàþòü 
ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ç óðàõó-
âàííÿì ÿê þðèäè÷íèõ, òàê ³, â³äïîâ³äíî, 
ñîö³àëüíèõ ³ ïîë³òîëîã³÷íèõ ôàêòîð³â. 
Âîíè äèíàì³÷íî ðåàãóþòü íà áóäü-ÿê³ 
ñóòòºâ³ çì³íè ó ôàêòè÷íîìó ðîçìåæó-
âàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³æ öèìè îðãàíàìè 
é ï³äâîäÿòü ï³ä íèõ íîâó ïðàâîâó îñíî-
âó, ïðè÷îìó ó ôîðì³ íå ò³ëüêè çàêîíó, 
à é ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â òà àêò³â äîãî-
â³ðíîãî ïðàâà [12, ñ. 122].

Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ äîïóñêàº, ùî â ïðîöåñ³ 
òðàíñôîðìàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
é ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âàðòî âèõîäèòè ç íàö³îíàëüíîãî äîñâ³-
äó, à òàêîæ ñâ³òîâî¿, íàñàìïåðåä ºâðî-
ïåéñüêî¿, ïðàêòèêè. Ïðè öüîìó ïðîöåñ 
ïåðåòâîðåíü âàðòî, íà íàøó äóìêó, 
çä³éñíþâàòè òðüîìà åòàïàìè. Óñ³ ö³ 
çàõîäè º íåîáõ³äíèìè äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â äåöåí-
òðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå çì³ö-
íåííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ïåðåäóñ³ì 
âçàºìîäîïîâíþâàëüíà âçàºìîä³ÿ îáîõ 
ã³ëîê âëàäè íà ì³ñöÿõ) çàáåçïå÷óº ä³éñ-
íó äåìîêðàòèçàö³þ é ðåàëüíî çàáåçïå-
÷óº åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³.

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè âçàºìîä³¿ 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ º òàê³:

– ñóòòºâå îáìåæåíå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³ ÿê ïðàâà é ìîæëèâîñò³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, çà âèíÿòêîì 
ì³ñò îáëàñíîãî òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî 
çíà÷åííÿ: íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îáëàñòåé 
– ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêð³ïëåííÿ íàëåæ-
íîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäè é âëàñ-
íèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, â³äïîâ³äíî, 
âëàñíèõ ðåñóðñ³â; íà áàçîâîìó ð³âí³ – 
÷åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ ìàòåð³àëü-
íèõ ðåñóðñ³â ³ îáìåæåííÿ áþäæåòíî¿ 
ñàìîñò³éíîñò³; 

– ïîäâ³éíèé ñòàòóñ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê ñêëàäíèê³â âåð-
òèêàë³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îäíî÷àñíî âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ 

ðàä. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ÎÄÀ ïå-
ðåä îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî 
ð³âíÿ é ïåðåä ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãà-
íàìè îáëàñòåé ³ ðàéîí³â ñòâîðþº ïåðå-
äóìîâè äëÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ 
íèìè òà ì³ñöåâèìè ðàäàìè îñîáëèâî â 
ïåð³îä âåðòèêàëüíî¿ êîàá³òàö³¿;

– íåîäíîçíà÷íèé åôåêò â³ä íàäàííÿ 
ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì ³ ì³ñüêèì ðàäàì 
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîâíîâàæåíü, çîêðå-
ìà, ç íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;

– êîìïåíñàö³ÿ íåäîñêîíàëîñò³ ïðà-
âîâèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà äîïîìî-
ãîþ íåôîðìàëüíîãî âïëèâó äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ÷åðåç ô³íàíñîâó (áþäæåò-
íó) çàëåæí³ñòü îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³ä ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî º òàêîæ 
ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì êîíôë³êò³â. 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó Ôðàíö³¿ 
ó ñôåð³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, òî 
ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâîþ 
â îñîá³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é ðîçâ’ÿçóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³ – âèêîíàííÿ îðãàíàìè 
âëàäè âèùîãî ð³âíÿ òèõ ôóíêö³é, ÿê³ 
íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ íà áàçîâîìó 
ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó. Ïðè öüîìó îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ùîäî âëàñíèõ 
ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç 
ïîãëÿäó çàêîííîñò³, à ùîäî ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ, – ç ïî-
ãëÿäó äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óõâà-
ëåíèõ ð³øåíü. 

Òàê, ïîñàäà ïðåôåêòà ó Ôðàíö³¿ ÿê 
ïðåäñòàâíèêà Óðÿäó âèð³øóº ïðîáëåìó 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãà-
íàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îð-
ãàíàìè âëàäè Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè 6 ñòàòò³ 72 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿, ó 
òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâàõ Ðåñïóáë³êè 
ïðåäñòàâíèê äåðæàâè, ÿêèé ïðåäñòàâ-
ëÿº êîæíîãî ç ÷ëåí³â Óðÿäó, çîáîâ’ÿçà-
íèé çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ³ äîòðèìàí-
íÿ çàêîí³â.
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Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåí-
ö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàáåçïå÷åíà òàêîæ ô³íàíñîâîþ ñàìî-
ñò³éí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿêà 
äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè òà 
çáîðàìè, à òàêîæ çíà÷íèìè äîòàö³ÿìè 
é ñóáâåíö³ÿìè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Ïðîòå ³ ùîäî öüîãî âèíèêàþòü ïðîáëå-
ìè, îñê³ëüêè ïîì³òíèé áðàê êîøò³â äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåâåëèêèìè êîìóíàìè, íàñë³äêîì ÷îãî 
ñòàº ïîñò³éíå ¿õ îá’ºäíàííÿ ÿê ó íîâ³ 
êîìóíè, òàê ³ òèì÷àñîâ³ îá’ºäíàííÿ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé â åêîíîì³÷-
í³é, êóëüòóðí³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ 
ñôåðàõ. 

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)», â Óêðà¿í³ âèêî-
íàâ÷ó âëàäó â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ, ó Êè-
ºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþº ïðåôåêò, 
çàì³ñòü íèí³ ä³þ÷èõ ì³ñöåâèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ¿õ ãîë³â. Óâàæàºìî, 
ùî òàê³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ 
ïîáóäóþòü òàêó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ íà 
ì³ñöÿõ, ÿêà áóäå â³äïîâ³äàòè ªâðîïåé-
ñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
é âèñâ³òëåíèì ó í³é ïðèíöèïàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîìïåòåíö³ÿ, ðîç-
ìåæóâàííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ñòàòò³ íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ðîç-
ãëÿíóòî ï³äõîäè äî ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-
ãàí³â, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî øëÿõè 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ç óðàõóâàííÿì 
äîñâ³äó Ôðàíö³¿.

Â ñòàòüå ïðèâåäåíû îïðåäåëåíèÿ 
êîìïåòåíöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, 
ðàññìîòðåíû ïîäõîäû ê ðàçìåæåâà-
íèþ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåäñòà-
âèòåëüñêèõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðåä-
ëîæåíû ìåõàíèçìû ðåøåíèÿ ïðîáëå-
ìû ñ ó÷åòîì îïûòà Ôðàíöèè. 

The article provides definitions of 
competence of the public authorities, 
deals with methods of distinction the 
competence of the public authorities 
and self-government power and also 
provides the way of resolve the problem 
using the experience of France.
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