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Âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñòàòó-
ñó Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè (äàë³ – 
Íàöäåðæñëóæáà) ìàº âàæëèâå ÿê òå-
îðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ 
â êîíòåêñò³ òèõ êàðäèíàëüíèõ çì³í, 
ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñèñòåì³ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Áåçïå-
ðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî â³ä ÷³òêîãî é 
êîíêðåòíî çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó çàëåæèòü 
åôåêòèâí³ñòü ³ ä³ºâ³ñòü éîãî îðãàí³çàö³¿ 
é ôóíêö³îíóâàííÿ. Îïòèì³çàö³ÿ ñèñ-
òåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, óäîñêîíàëåííÿ ¿õ âèä³â ³ ïåðå-
îñìèñëåííÿ ¿õ ñòàòóñó º âàæëèâèì ³ 
àêòóàëüíèì ó ðàìêàõ òåîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ãîëîâ-
äåðæñëóæáè/Íàöäåðæñëóæáè â ð³çí³ 
ïåð³îäè äîñë³äæóâàëà íèçêà â÷åíèõ- 
àäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â (Â.Á. Àâåð’ÿíîâ  
[1; 2; 3], Ä.Â. Áàëóõ [4], Ë.Ð. Á³ëà-Ò³óíî-
âà [5; 6; 7], Þ.Ï. Áèòÿê [8], Ñ.Â. Ê³âàëîâ 
[9; 10], ².Á. Êîë³óøêî [11], Î.Ì. Ñòåöü  
[12] òà ³í.). ¯õí³ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ 
º íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèì ï³ä ðóíòÿì 
äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîðîáîê. 
Âîäíî÷àñ ïîäàëüø³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
â³ é ñòàòóñíî-ñòðóêòóðí³ çì³íè ùîäî 
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóþòü ÿê íîâèõ 
òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü, òàê ³ âäî-
ñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Çàçíà÷åíå áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ é 
Íàöäåðæñëóæáè ÿê öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñ-
òèêà ïðàâîâèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ 

Íàöäåðæñëóæáè â íîâèõ ïîë³òèêî-ïðà-
âîâèõ ðåàë³ÿõ. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº 
ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òàê³ âèäè ïðàâî-
âèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ 
Íàöäåðæñëóæáè:

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [13]. Âàæ-
ëèâî çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè áåçïîñåðåäíüî íå âèçíà÷àº ñòàòóñó 
Íàöäåðæñëóæáè, îñê³ëüêè íàâ³òü íå 
ïåðåäáà÷àº íàçâè òàêîãî öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ðàçîì ³ç òèì 
îïîñåðåäêîâàíî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
âèçíà÷àº êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè éîãî 
îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ. Çîêðå-
ìà, ñàìå âîíà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñà-
äè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàê,  
ñò. 24 («íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è 
îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³í-
øèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà 
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî 
ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè 
òà ³íøèìè îçíàêàìè») ³ ñò. 38 âèçíà÷è-
ëè ïðàâî ð³âíîãî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïðèí-
öèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äîáðàæåíî â 
ñò. 3 – «ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåç-
ïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ»; ñò. 8 – ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ñò. 19 – ïðèíöèï 
çàêîííîñò³ («îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà 
ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó 
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà çàêîíàìè Óêðà¿íè»); ñò. 35 (ïðàâî íà 
ñâîáîäó ñâ³òîãëÿäó é â³ðîñïîâ³äàííÿ), 
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ñò. 36 (ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çà-
ö³¿) – ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ é ðåë³ã³éíî¿ 
íåéòðàëüíîñò³ òîùî [13].

Ñàìå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà-
÷àº îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â ùîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ, à ñàìå: ï. 12 ñò. 85 (äî ïî-
âíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ çà ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ãîëîâè Àíòèìî-
íîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîí-
äó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè òà ³í.),  
ï. 12-1 ñò. 85 (äî ïîâíîâàæåíü Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñà-
äè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
Ãîëîâè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè), ï. 
18 ñò. 85 (äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãî-
ëîâè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), ï. 20 
ñò. 85 (äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðèçíà÷åííÿ íà ïî-
ñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïîëîâèíè 
ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ), 
ï. 25 ñò. 85 (äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü íàäàííÿ çãîäè 
íà ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè); ï. 12  
ñò. 92 (âèêëþ÷íî çàêîíàìè âèçíà÷à-
þòüñÿ îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè), ï. 5 
÷. 2 ñò. 92 (âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà-
¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâí³ íàãîðî-
äè), ï. 6 ÷. 2 ñò. 92 (âèêëþ÷íî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ â³éñüêîâ³ 
çâàííÿ, äèïëîìàòè÷í³ ðàíãè, ³íø³ ñïåö³-
àëüí³ çâàííÿ), ï. 5 ñò. 106 (Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ãëàâ 
äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ Óêðà¿íè 
â ³íøèõ äåðæàâàõ ³ ïðè ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³ÿõ), ï. 11 ñò. 106 (Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëü-
íÿº ç ïîñàäè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà-
¿íè), ï. 13 ñò. 106 (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïî-

ñàä ïîëîâèíó ñêëàäó Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ é ðàä³-
îìîâëåííÿ), ï. 14 ñò. 106 (Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè âíîñèòü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïîäàííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà 
ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãîëîâè 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè), ï. 17 ñò. 106  
(Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèçíà÷àº íà ïî-
ñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä âèùå êîìàí-
äóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü), ï. 24 ñò. 106 
(Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèñâîþº âèù³ 
â³éñüêîâ³ çâàííÿ, âèù³ äèïëîìàòè÷í³ 
ðàíãè òà ³íø³ âèù³ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ 
é êëàñí³ ÷èíè), ï. 25 ñò. 106 (Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè íàãîðîäæóº äåðæàâíèìè 
íàãîðîäàìè, âñòàíîâëþº ïðåçèäåíòñüê³ 
â³äçíàêè òà íàãîðîäæóº íèìè); ï. 9  
ñò. 116 (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñ-
òåðñòâ, ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè), ï. 9-1 ñò. 116 (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè óòâîðþº, ðåîðãàí³çóº òà ë³ê-
â³äîâóº ì³í³ñòåðñòâà é ³íø³ öåíòðàëü-
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), ï. 9-2  
ñò. 116 (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç ïîñàä çà 
ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè), ñò. 118 (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ïðèçíà÷àº íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿº ç 
ïîñàä ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é) [13]. 

Âàæëèâèì êîíñòèòóö³éíèì ïîëî-
æåííÿì ùîäî ñòàòóñó Íàöäåðæñëóæáè 
º ï. 12 ñò. 92, ÿêèì óñòàíîâëþºòüñÿ, 
ùî «âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà-
þòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè», ùî âèçíà÷àº òåçó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêî¿ Íàöäåðæñëóæáà çä³éñíþº 
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà çà ñâîºþ 
ñóòí³ñòþ º ï³äçàêîííîþ é âèêîíàâ-
ñüêîþ, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàíà íà çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ òèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïðèïèñ³â ùîäî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³ 
âèçíà÷åíî â çàêîíàõ.

Ñòàòòÿ 55 º âàæëèâèì êîíñòèòó-
ö³éíèì ãàðàíòîì çàêîííîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî êîæíîìó 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â 
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ñóä ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á. Öÿ ñòàòòÿ âèçíà÷àº îäèí ³ç 
ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæ-
áè – ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé º âè-
çíà÷àëüíèì ñåðåä ³íøèõ ïðèíöèï³â ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ.

2. Çàêîíè. Âàæëèâó ðîëü ó çàêîíî-
äàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
Íàöäåðæñëóæáè â³ä³ãðàâ Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 1993 ð.  
[14] (äàë³ – Çàêîí-1993) – ïåðøèé â 
Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷èé àêò ñòîñîâíî äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Öåé Çàêîí ðåãóëþâàâ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîïëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ùîäî ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè Óêðà¿íè ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, 
à òàêîæ âèçíà÷àâ çàãàëüí³ çàñàäè ä³-
ÿëüíîñò³ ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ ³ ¿õ àïàðàò³.

Ñàìå â³í óïåðøå ïåðåäáà÷èâ ðîçä³ë 
2 «Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè», â ÿêîìó âèçíà÷àâ îñíîâí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè é îðãàíè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Ïðè öüîìó âàðòî 
çàçíà÷èòè, ùî Çàêîí-1993 âèçíà÷àâ îð-
ãàí óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ÿê 
«ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè» (ñò. 7), íå ïåðåäáà-
÷àþ÷è êîíêðåòíî¿ íàçâè òàêîãî îðãàíó. 

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» 2015 ð. [15] (äàë³ – Çà-
êîí-2015) ó ðîçä³ë³ 3 «Óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ» âèçíà÷èâ ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, ïîâ-
íîâàæåííÿ Íàöäåðæñëóæáè, îñíîâè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü âè-
ùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êåð³â-
íèêà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíîìó 
îðãàí³, ñëóæáó óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 
äåðæàâíîãî îðãàíó. Áåçïåðå÷íî, âàæ-
ëèâîþ ç ïîãëÿäó ïðîáëåìàòèêè ñòàòò³ º 
ñò. ñò. 12 ³ 13 Çàêîíó-2015, ÿê³ âëàñíå é 
âèçíà÷àþòü îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ñòà-
òóñó Íàöäåðæñëóæáè. Íàñàìïåðåä ïî-

òð³áíî âåðíóòèñÿ äî ñò. 12, ÿêà âèçíà÷àº 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæ-
áîþ (ÿê çàçíà÷åíî â ¿¿ íàçâ³), òî÷í³øå, 
ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ, ñåðåä ÿêèõ íà äðóãîìó ì³ñö³ 
çàçíà÷åíî Íàöäåðæñëóæáó. Îòæå, ºäè-
íèì îðãàíîì âèùîãî ð³âíÿ ùîäî Íàö-
äåðæñëóæáè â óïðàâë³íí³ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
Ó Çàêîí³-1993 íå áóëî âèçíà÷åíî ñèñ-
òåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ 
ñëóæáîþ, à ñò. 7 ïåðåäáà÷àëà ïîëîæåí-
íÿ ïðî òå, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ  
(à íå óïðàâë³ííÿ!) òà ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè çä³éñíþº ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ßê 
âèäàºòüñÿ, á³ëüø îïòèìàëüíèì ³ ïðè-
éíÿòíèì º ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ íà-
ñàìïåðåä ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, 
à ïîò³ì – ñòàòóñó êîíêðåòíîãî îðãàíó, 
ó íàøîìó âèïàäêó – Íàöäåðæñëóæáè. 

Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ñò. 12 º  
ñò. 13 Çàêîíó-2015, ùî, âëàñíå, é âè-
çíà÷àº îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ Íàöäåð-
æñëóæáè, àíàë³ç ÿêèõ äàº ï³äñòàâè 
âèîêðåìèòè òàê³ îñíîâí³ âèäè:

1) ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè; 

2) íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü: ðîçðî-
áëÿº ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè; âè-
äàº ó âèïàäêàõ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, íàäàº ðîç’ÿñíåííÿ ç 
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó-2015 òà ³í-
øèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

3) êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü: çä³éñíþº 
êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì âèçíà÷åíèõ 
Çàêîíîì-2015 óìîâ ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó; â 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîì, ïðîâîäèòü ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
ïåðåâ³ðêè ñòàíó äîòðèìàííÿ âèìîã Çà-
êîíó-2015; ïðîâîäèòü â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ ç ïè-
òàíü äîòðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâ-
öÿìè âèìîã Çàêîíó-2015;

4) êàäðîâà ä³ÿëüí³ñòü: óæèâàº çà-
õîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ äëÿ 



25

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

ïðèéíÿòòÿ ³ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â êàòåãîð³é «Á» ³ «Â»; 
çàáåçïå÷óº âåäåííÿ é îïðèëþäíåííÿ 
ºäèíîãî ïåðåë³êó âàêàíòíèõ ïîñàä äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ 
ïåðåìîæö³â êîíêóðñ³â; íàïðàâëÿº äåð-
æàâíèì îðãàíàì ³ ¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì 
âèìîãè ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü òàêèõ 
îðãàí³â ³ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó â ÷àñòèí³ 
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà äåð-
æàâíó ñëóæáó; ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã 
âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
êàòåãîð³¿ «À» òà ³í³ö³þº ïåðåä ñóá’ºê-
òîì ïðèçíà÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
íà òàê³ ïîñàäè; âåäå îáë³ê äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â êàòåãîð³¿ «À», ñòðîê ïî-
âíîâàæåíü ÿêèõ çàê³í÷óºòüñÿ, à òàêîæ 
òèõ, ÿê³ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ íå ïðàöåâ-
ëàøòîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, 
àëå íå äîâøå í³æ ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó 
ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó; ðîçðîáëÿº çà ïîãîäæåííÿì 
³ç Êîì³ñ³ºþ ç ïèòàíü âèùîãî êîðïóñó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òèïîâ³ âèìîãè äî 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â êàòåãîð³¿ «À» é ïîäàº ¿õ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ çàòâåð-
äæåííÿ; ðîçãëÿäàº ñêàðãè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â êàòåãîð³é «Á» ³ «Â» ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó-2015; çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ çì³íè 
³ñòîòíèõ óìîâ ñëóæáè;

5) ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî: íàäàº ìå-
òîäè÷íó äîïîìîãó ñëóæáàì óïðàâë³ííÿ 
ïåðñîíàëîì ó äåðæàâíèõ îðãàíàõ;

6) ï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â: çàáåçïå÷óº âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ó 
ïðîôåñ³éíîìó íàâ÷àíí³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã ïðîôåñ³éíèõ 
ñòàíäàðò³â; îðãàí³çîâóº ³ç çàëó÷åííÿì íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ð³âíÿ 
âîëîä³ííÿ íèìè äåðæàâíîþ ìîâîþ, ðåã³î-
íàëüíîþ ìîâîþ àáî ìîâîþ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, à òàêîæ ³íîçåìíîþ ìîâîþ, ÿêà 
º îô³ö³éíîþ ìîâîþ Ðàäè ªâðîïè, ó âè-
ïàäêàõ, ÿêùî âîëîä³ííÿ òàêîþ ìîâîþ º 
îáîâ’ÿçêîâèì â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó-1993; 

ôîðìóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî îáñÿã³â äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àí-
íÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â äëÿ äåðæàâ-
íèõ ïîòðåá íà îñíîâ³ ¿õí³õ ïðîôåñ³éíèõ 
êîìïåòåíö³é ³ ðîçì³ùåííÿ çàòâåðäæåíèõ 
îáñÿã³â çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì, çàáåç-
ïå÷óº ñâîº÷àñíå ô³íàíñóâàííÿ âèêîíàâ-
ö³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî 
óêëàäåíèõ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â; ñïðè-
ÿº ðîçâèòêó ñèñòåìè íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, ùî çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äåëåãóº ¿ì ïîâíî-
âàæåííÿ ç âèçíà÷åííÿ çì³ñòó íàâ÷àííÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî âè-
ìîã ïðîôåñ³éíèõ ñòàíäàðò³â; îðãàí³çîâóº 
³ç çàëó÷åííÿì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ðîç-
ðîáëåííÿ îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèõ ïðîãðàì 
ó ãàëóç³ çíàíü «Ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ òà 
àäì³í³ñòðóâàííÿ» òà ¿õ ïîãîäæåííÿ, à 
òàêîæ ðîçðîáëÿº ïðîôåñ³éí³ ïðîãðàìè 
ñïåö³àë³çàö³¿ é ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà îñíîâ³ ïðîôå-
ñ³éíèõ êîìïåòåíö³é ³ ïîãîäæóº òàê³ ïðî-
ãðàìè;

7) ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ: çä³éñíþº 
³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ öèì òà 
³íøèìè çàêîíàìè.

Íàñòóïíèì äæåðåëîì çàêîíîäàâ-
ñòâà Íàöäåðæñëóæáè º Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 
02.02.2014 [16], ÿêèé ó ñò. 21. «Ïîâ-
íîâàæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ó â³äíîñèíàõ ç ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøè-
ìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ Óðÿäîì ³ Íàöäåðæñëóæáîþ. 

Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:  
à) ñïðÿìîâóº é êîîðäèíóº ðîáîòó Íàö-
äåðæñëóæáè; á) ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
Íàöäåðæñëóæáè ïðåäñòàâëÿº â³äïîâ³ä-
íèé ì³í³ñòð, äî ñôåðè ñïðÿìóâàííÿ é 
êîîðäèíàö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü öåé îðãàí;  
â) çàòâåðäæóº ãðàíè÷íó ê³ëüê³ñòü ïðàö³â-
íèê³â Íàöäåðæñëóæáè â ìåæàõ êîøò³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 
Óêðà¿íè äëÿ óòðèìàííÿ öüîãî îðãàíó; 
âèçíà÷àº ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â êåð³âíè-
êà öåíòðàëüíîãî îðãàíó; ã) ñêàñîâóº çà 
íåîáõ³äíîñò³ àêòè Íàöäåðæñëóæáè ïîâ-
í³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³; ä) ïðèçíà-
÷àº òà çâ³ëüí³º íà÷àëüíèêà é çàñòóïíè-
ê³â íà÷àëüíèêà Íàöäåðæñëóæáè.



26

ЮРИДИЧНИЙ ВІСНИК, 2016/1

Âîäíî÷àñ Íàöäåðæñëóæáà à) â³äïî-
â³äàëüíà, ï³äçâ³òíà òà ï³äêîíòðîëüíà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; á) ãîòóº 
â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì, âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿ äî 
ïðîåêò³â çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; â) çä³éñíþº 
îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâåäåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî îáñòåæåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àíàë³ç òà 
óçàãàëüíåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â, óíîñèòü 
íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â, ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî îïòèì³çàö³¿ ¿õ ïîâíîâàæåíü 
³ ôóíêö³é; ã) óíîñèòü â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàðàõóâàííÿ ïîñàä 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàä â îðãà-
íàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íå 
âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæ-
áó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ», à òàêîæ íîâèõ ïîñàä äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî â³äïîâ³äíèõ êàòåãî-
ð³é ïîñàä; ä) ïðåäñòàâëÿº Óðÿä çà éîãî 
äîðó÷åííÿì ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³-
ÿõ ³ ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Íàöäåðæñëóæáè ìàº 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17.03.2011 [17], 
ÿêèé ñóòòºâî çì³íèâ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
Íàöäåðæñëóæáè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
Çàêîíó, âñ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè êëàñèô³êîâàíî íà ÷îòèðè 
âèäè: ì³í³ñòåðñòâî – öåíòðàëüíèé îð-
ãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå-
÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó 
ïîë³òèêó â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ âèçíà-
÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñôåðàõ, 
ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ïîêëàäåíî íà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ºþ é çà-
êîíàìè Óêðà¿íè; ñëóæáà – öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, á³ëüø³ñòü 
ôóíêö³é ÿêîãî ñòàíîâëÿòü ôóíêö³¿ ç íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ô³çè÷-
íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì; àãåíòñòâî –  
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ÿêîãî ñòàíîâëÿòü 

ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè 
éîãî óïðàâë³ííÿ; ³íñïåêö³ÿ – öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, á³ëüø³ñòü 
ôóíêö³é ÿêîãî ñòàíîâëÿòü êîíòðîëü-
íî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè, þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè 
îñîáàìè àêò³â çàêîíîäàâñòâà [12].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» íå ò³ëüêè âñòà-
íîâèâ çàêîíîäàâ÷å ïîëîæåííÿ ïðî òå, 
ùî ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é Íàöäåð-
æñëóæáè, ñïðÿìîâóºòüñÿ é êîîðäèíó-
ºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, à é 
âèçíà÷èâ çì³ñò ïîíÿòü «ñïðÿìóâàííÿ» 
é «êîîðäèíàö³ÿ». Àíàë³ç âèçíà÷åíèõ 
Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà ÿê ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº ñïðÿìóâàí-
íÿ òà êîîðäèíàö³þ ÖÎÂÂ, äàº ï³äñòàâè 
âèçíà÷èòè, ùî ïîíÿòòÿ «ñïðÿìóâàííÿ» 
é «êîîðäèíàö³ÿ» íå º òîòîæíèìè. Ñïðÿ-
ìóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç âè-
çíà÷åííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïð³îðè-
òåò³â ó ä³ÿëüíîñò³ ïåâíîãî äåðæàâíîãî 
îðãàíó, éîãî ðåôîðìóâàííÿ, à êîîðäè-
íàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âçàºìîâ³äíîñè-
íè êîíêðåòíîãî îðãàíó ç ³íøèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè ùîäî âèð³øåííÿ 
ïåâíèõ ïèòàíü, çàâäàíü, ïðîáëåì. Âîä-
íî÷àñ ïîíÿòòÿ «ñïðÿìóâàííÿ» é «êîîð-
äèíàö³ÿ» íåìîæëèâî â³ä³ðâàòè îäèí â³ä 
îäíîãî, îñê³ëüêè âîíè äîñèòü îðãàí³÷íî 
òà ëîã³÷íî äîïîâíþþòü îäíå îäíîãî é 
äîñèòü ÷àñòî âàæêî âèçíà÷èòè, äå çà-
ê³í÷óºòüñÿ «ñïðÿìóâàííÿ» òà ïî÷èíà-
ºòüñÿ «êîîðäèíàö³ÿ». 

Öå ïîëîæåííÿ, çîêðåìà, ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ òèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿêèìè íà-
ä³ëÿºòüñÿ ì³í³ñòð ùîäî ñïðÿìóâàííÿ é 
êîîðäèíàö³¿ ÖÎÂÂ. Òàê, ùîäî Íàöäåð-
æñëóæáè ì³í³ñòð çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà êîíòðîëþº ¿¿ ðåàë³çàö³þ 
Íàöäåðæñëóæáîþ; ïîãîäæóº é ïîäàº 
íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ðîçðîáëåí³ Íàöäåðæñëóæáîþ ïðîåêòè 
çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; âèçíà÷àº 
ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè Íàöäåðæ-
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ñëóæáè òà øëÿõè âèêîíàííÿ ïîêëàäå-
íèõ íà íå¿ çàâäàíü, çàòâåðäæóº ïëàíè 
¿¿ ðîáîòè; ïîãîäæóº ñòðóêòóðó àïàðàòó 
Íàöäåðæñëóæáè; âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äî 
âèêîíàííÿ Íàöäåðæñëóæáîþ íàêàçè é 
äîðó÷åííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè; ïîãîäæóº ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè 
òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä êåð³âíèê³â ³ çà-
ñòóïíèê³â êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â Íàöäåðæñëóæáè, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ é êîîðäèíóºòüñÿ 
íèì; ïîãîäæóº óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³þ, ë³êâ³äàö³þ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
Íàöäåðæñëóæáè ÿê ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â àïàðàòó öüîãî îðãàíó; ïîðóøóº 
ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïè-
òàííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ àêò³â Íàöäåðæ-
ñëóæáè ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³; 
äîðó÷àº íà÷àëüíèêó Íàöäåðæñëóæáè 
ñêàñóâàòè àêòè éîãî òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòè-
í³, à â ðàç³ â³äìîâè ñêàñîâóº àêòè òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â Íàöäåðæñëóæáè 
ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³; ïîðó-
øóº ïåðåä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà÷àëüíèêà 
Íàöäåðæñëóæáè òà éîãî çàñòóïíèê³â; 
³í³ö³þº ïèòàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êåð³â-
íèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó 
Íàöäåðæñëóæáè, éîãî òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â ³ ¿õ çàñòóïíèê³â, à òàêîæ êåð³â-
íèê³â óñòàíîâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ³í³ö³þº ïèòàííÿ 
ùîäî ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ ñòîñîâíî íà÷àëüíèêà Íàö-
äåðæñëóæáè, éîãî çàñòóïíèê³â, ³íøèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â 
àïàðàòó Íàöäåðæñëóæáè òà éîãî òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî 
íàëåæàòü äî ñôåðè äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïå-
ðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæáè òà 
éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â; çàñëóõî-
âóº çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
íà Íàöäåðæñëóæáè çàâäàíü ³ ïëàí³â ¿õ 
ðîáîòè; âèçíà÷àº ñòðóêòóðíèé ï³äðîç-
ä³ë àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà, ùî â³äïîâ³-
äàº çà âçàºìîä³þ ç Íàöäåðæñëóæáîþ; 
âèçíà÷àº ïîñàäîâèõ îñ³á ì³í³ñòåðñòâà, 
ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ äî ñêëàäó êîëåã³¿ Íàö-

äåðæñëóæáè; âèçíà÷àº ïîðÿäîê îáì³íó 
³íôîðìàö³ºþ ì³æ ì³í³ñòåðñòâîì ³ Íàö-
äåðæñëóæáîþ, ïåð³îäè÷í³ñòü ¿¿ ïîäàí-
íÿ; âèð³øóº ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
ñïðÿìóâàííÿì ³ êîîðäèíàö³ºþ ä³ÿëüíî-
ñò³ Íàöäåðæñëóæáè.

Âàæëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó íà 
òîìó, ùî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî öåí-
òðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ðå-
ãóëþþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü 
êåð³âíèêà ÖÎÂÂ, îñíîâ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â ÖÎÂÂ, 
¿õ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, 
íîâ³òí³ì º ïîëîæåííÿ ùîäî çàêîíîäàâ-
÷îãî ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
«ì³í³ñòåðñòâà» é «³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿêå çä³éñ-
íþºòüñÿ íàñàìïåðåä øëÿõîì âèçíà-
÷åííÿ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà ö³ 
îðãàíè. Òàê, íà ì³í³ñòåðñòâî ïîêëàäà-
ºòüñÿ òàêå: çàáåçïå÷åííÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; âèçíà÷åí-
íÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó; 
³íôîðìóâàííÿ òà íàäàííÿ ðîç’ÿñíåíü 
ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçè-
ö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ é óíåñåí-
íÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîåêò³â 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
íà ðîçãëÿä Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; çä³éñíåííÿ 
³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè é ïîêëàäåíèõ íà íüîãî àêòàìè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿ ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñóòòºâî â³äð³çíÿ-
þòüñÿ ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, îáñÿãîì, 
ñôåðîþ òà ïðåäìåòí³ñòþ: íàäàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ); óïðàâ-
ë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; 
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà 
ðîçãëÿä ì³í³ñòð³â, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ³ 
êîîðäèíóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü; çä³éñíåííÿ 
³íøèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè òà ïîêëàäåíèõ íà íèõ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè.

Îêð³ì âèùåíàçâàíèõ çàêîí³â, îêðå-
ì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Íàöäåðæñëóæáè 
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ðåãëàìåíòóþòüñÿ Ìèòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè [18]; Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî 
äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó» â³ä 20.09.2001 
[19]; «Ïðî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿» â³ä 
14.10.2014 [20], «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» 
â³ä 16.09.2014 [21] òîùî.

4. Ïîñòàíîâè é ðîçïîðÿäæåííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Âàæëè-
âå çíà÷åííÿ â ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó Íàöäåðæñëóæáè ìàþòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óðÿäó. Íàñàì-
ïåðåä âàðòî çâåðíóòèñÿ äî Ïîñòàíî-
âè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Íàö³-
îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè» â³ä 01.10.2014 [22]  
(äàë³ – Ïîëîæåííÿ), ùî âèçíà÷àº îñ-
íîâí³ ïàðàìåòðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
öüîãî îðãàíó. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñ-
íîâíèìè çàâäàííÿìè Íàöäåðæñëóæáè 
º òàê³: 1) çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ é 
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; 2) ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñëóæ-
áè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;  
3) çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Àíàë³ç íàçâàíèõ  
çàâäàíü ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Íàöäåðæ-
ñëóæáà – öå öåíòðàëüíèé îðãàí, ÿêèé 
çà ñâî¿ì ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åí-
íÿì º àãåíòñòâîì. 

Îêð³ì çàâäàíü, Ïîëîæåííÿ âèçíà÷àº 
äåòàëüíèé, àëå íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê 
ïîâíîâàæåíü Íàöäåðæñëóæáè, ÿêèé º 
äåòàë³çàö³ºþ ïîâíîâàæåíü Íàöäåðæ-
ñëóæáè, ïåðåäáà÷åíèõ ó Çàêîí³-2015, à 
òàêîæ ¿¿ ïðàâ. Ùîäî îñòàíí³õ, òî íàäàí³ 
Íàöäåðæñëóæá³ ïðàâà ñïðÿìîâàíî íà 
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íåþ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü: çàëó÷àòè â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó äî âèêîíàííÿ îêðåìèõ ðîá³ò, 
ó÷àñò³ ó âèâ÷åíí³ îêðåìèõ ïèòàíü ó÷å-
íèõ ³ ôàõ³âö³â, ïðàö³âíèê³â öåíòðàëüíèõ 
³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é (çà ïî-
ãîäæåííÿì ç ¿õ êåð³âíèêàìè); îäåðæó-
âàòè áåçîïëàòíî â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçà-
ëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ òà ¿õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, à òàêîæ â³ä ãðîìàäÿí ³ ¿õí³õ 

îá’ºäíàíü ³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè ³ ìà-
òåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëà-
äåíèõ íà íå¿ çàâäàíü; ñêëèêàòè íàðàäè, 
óòâîðþâàòè êîì³ñ³¿ òà ðîáî÷³ ãðóïè, ïðî-
âîäèòè íàóêîâ³ êîíôåðåíö³¿, ñåì³íàðè ç 
ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî ¿¿ êîìïåòåíö³¿; 
êîðèñòóâàòèñÿ â³äïîâ³äíèìè ³íôîðìàö³é-
íèìè áàçàìè äàíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
äåðæàâíèìè, â òîìó ÷èñë³ óðÿäîâèìè, 
ñèñòåìàìè çâ’ÿçêó é êîìóí³êàö³é, ìåðå-
æàìè ñïåö³àëüíîãî çâ’ÿçêó òà ³íøèìè 
òåõí³÷íèìè çàñîáàìè.

Íà ÷àñ ï³äãîòîâêè ñòàòò³ áóëè ÷èí-
íèìè é ³íø³ ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿ-
äæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê, óðà-
õîâóþ÷è òå, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó-2015 
ñóòòºâî çì³íèëî íèçêó ïîëîæåíü öüîãî 
³íñòèòóòó, ëîã³÷íî çàçíà÷èòè, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Óðÿäó, ïðèéíÿò³ 
íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó-1993, 
íàâðÿä ÷è áóäóòü ÷èííèìè äëÿ Çàêî-
íó-2015, ñàìå òîìó âîíè çàëèøàþòüñÿ 
áåç ðîçãëÿäó.

5. Íàêàçè Íàöäåðæñëóæáè òà ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàê-
òèêà, ðîëü, çíà÷åííÿ é îáñÿã íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Íàöäåðæñëóæáè 
º âàãîìèìè â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ó ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü Íàöäåðæñëóæáà âïðàâ³ 
âèäàâàòè íàêàçè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè é îðãà-
í³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Àíàë³ç 
íîðìàòèâíèõ íàêàç³â Íàöäåðæñëóæáè 
äàº çìîãó âèîêðåìèòè íèçêó îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â ¿õ ïðåäìåòíîãî ñïðÿìóâàííÿ. 
Á³ëüø³ñòü ¿¿ íîðìàòèâíèõ íàêàç³â ñòî-
ñóºòüñÿ òàêèõ ïèòàíü, ÿê à) ñòðóêòóðà 
é àïàðàòíà ä³ÿëüí³ñòü Íàöäåðæñëóæáè; 
á) êàäðîâèé ìåíåäæìåíò; â) ïðîôåñ³é-
íå íàâ÷àííÿ; ã) ïðîõîäæåííÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè; ä) ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè; æ) êîíòðîëü ³ ìîí³-
òîðèíã; ç) çàêîíîòâîð÷à é íîðìîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü. ×åðåç ò³ ñàì³ ì³ðêóâàííÿ, 
ùî âèñëîâëåí³ ùîäî ïîñòàíîâ ³ ðîçïî-
ðÿäæåíü Óðÿäó, ïîïåðåäí³ íîðìàòèâ-
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íî-ïðàâîâ³ àêòè õî÷à é äîñë³äæóâàëè-
ñÿ òà àíàë³çóâàëèñÿ, ïðîòå â êîíòåêñò³ 
ñòàòò³ õàðàêòåðèçóâàòèñÿ íå áóäóòü ÷å-
ðåç âòðàòó ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ â êîíòåê-
ñò³ Çàêîíó-2015.

Îòæå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ 
Íàöäåðæñëóæáè ÿê öåíòðàëüíîãî îð-
ãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº 
ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íàòåïåð ïåðåáóâàº 
â ñòàä³¿ ðåôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíà-
ëåííÿ, ÿêå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
(ïîñòàíîâè, ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè), 
ùî ìàþòü áóòè ïðèéíÿò³ íà âèêîíàí-
íÿ Çàêîíó-2015 íàéáëèæ÷èì ÷àñîì. 
Òèì íå ìåíøå, ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó-2015 
º ï³äñòàâîþ äëÿ ñòâåðäæåííÿ òîãî, ùî 
çàêëàäåíî ïðàâîâ³ çàñàäè äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ êàðäèíàëüíî íîâîãî öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó – Íàöäåðæñëóæáè – ùîäî 
çä³éñíåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Íàöäåðæñëóæáà, 
ïîâíîâàæåííÿ Íàöäåðæñëóæáè, çàêî-
íîäàâñòâî ïðî Íàöäåðæñëóæáó, Ïîëî-
æåííÿ ïðî Íàöäåðæñëóæáó, âçàºìîä³ÿ 
Íàöäåðæñëóæáè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà çàêîíîäàâ-
ñòâó Óêðà¿íè, ÿêå âèçíà÷àº ïðàâîâ³ 
çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ Íàöäåðæ-
ñëóæáè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ôóíêö³î-
íàëüíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Óâàãà ïðèä³ëåíà ïîð³âíÿëü-
í³é õàðàêòåðèñòèö³ ïðàâîâèõ çàñàä, 
ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» 1993 ³ 2015 ðð.  
Ïðîàíàë³çîâàíî ïîâíîâàæåííÿ Íàö-
äåðæñëóæáè. Çàçíà÷åíî â³äñóòí³ñòü 
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â (ïîñòàíîâ, ðîçïîðÿäæåíü, 
íàêàç³â) ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Íàöäåðæñëóæáè â êîíòåê-
ñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» 2015 ð.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Óêðàèíû, êîòîðîå îïðåäåëÿåò 
ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ Íàöãîññëóæáû êàê öåíòðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
÷òî îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèîíàëüíîå 
óïðàâëåíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû. Âíèìàíèå óäåëåíî ñðàâíè-
òåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ïðàâîâûõ 
îñíîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíàìè 
Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå» 1993 è 2015 ãã. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ïîëíîìî÷èÿ Íàöãîññëóæáû. 
Îòìå÷åíî îòñóòñòâèå ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ïî-
ñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé, ïðèêà-
çîâ) î ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè 
Íàöãîññëóæáû â êîíòåêñòå Çàêîíà 
Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå» 2015 ã.

The article is devoted to the legisla-
tion of Ukraine that defines the legal 
basis of functioning of the National 
agency of Ukraine on the questions 
of the state service as a central body 
of executive power, which execute a 
functional management in the sphere 
of state service. The attention is de-
voted to the comparative characteristic 
of the legal basis, stipulated by Laws 
of Ukraine “On the state service” of 
1993 and 2015. There are analyzed the 
of the National agency of Ukraine on 
the questions of the state service. There 
is marked out the fact of sub law nor-
mative-legal acts () on regulation the 
activity of the National agency in the 
context of the Law of Ukraine “On the 
state service” of 2015.
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