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Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè çà 
ó÷àñòþ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ ðåã³îíàëüíèõ òà 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ó ñó÷àñ-
í³é Óêðà¿í³, íå ìîæëèâî àíàë³çóâàòè áåç 
ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ñòîðè÷íî¿ ó÷àñò³ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó öèõ ïðîöåñàõ. 

²ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³é ó íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åí³ ìî-
íîãðàô³¿ Î. À. Àñòîõîâî¿, Ê. Þ. Áîãî-
ìàçà, Ç. Ì. Çîòîâî¿, Ï. Ì. Ãîðøêîâà, 
Â. Ì. Êàìïî, Â. Ì. Ëèòâèíà, ª. Ì. Ïå-
òðåíêî òà ³í., äå âïåðøå â óêðà¿íñüê³é 
³ñòîð³îãðàô³¿ çä³éñíåíà ñïðîáà êëàñè-
ô³êàö³¿ ñòâîðåíèõ ïàðò³é, àíàë³çóþòü-
ñÿ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³. Âîäíî÷àñ ïàðò³éíîìó æèòòþ 
â óìîâàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ï³ä ÷àñ 
íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1917–
1921 ðð. òà íà çàõ³äíîóêðà¿íñüêèõ çåì-
ëÿõ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò., íà æàëü, 
ïîêè ùî íå ïðèä³ëÿëîñÿ íàëåæíî¿ äîê-
òðèíàëüíî¿ óâàãè. 

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ùî äî 90-õ ðð. 
ÕÕ ñò., çà óìîâ ïîâíîãî ïàíóâàííÿ êîì-
ïàðò³éíîãî ðåæèìó, ³íôîðìàö³éí³ ìàòå-
ð³àëè ïåð³îäèêè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëèñÿ â³äâåðòî çà³äåî-
ëîã³çîâàíèì õàðàêòåðîì, ùî â³äïîâ³äàâ 
îô³ö³éíèì çàãàëüíîâèçíàíèì ñõåìàì, ³ì-
ïåðàòèâàì òà ñòåðåîòèïàì ó âèñâ³òëåíí³ 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà [1]. Âîäíî÷àñ, ó 
90-ò³ ðð. ÕÕ — íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ï³ä-
ãîòîâêà òà âèäàííÿ ñòàòèñòè÷íèõ çá³ðîê 
ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè áóëè 
ïðàêòè÷íî ïðèïèíåí³. 

Âèáîðí³ ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè ì³ñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ 
(ì³ñüê³ äóìè) áóëî çàñíîâàíî ó 1785 ð. 

â³äïîâ³äíî äî «Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè ì³ñ-
òàì» ³ìïåðàòðèö³ Êàòåðèíè II íà çàñàäàõ 
ñòàíîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Íàñåëåííÿ 
ì³ñò ïîä³ëÿëîñÿ íà ø³ñòü ðîçðÿä³â, êîæ-
íèé ç ÿêèõ ïîñèëàâ äåïóòàò³â äî ì³ñüêî-
ãî ç³áðàííÿ. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ ó 1793 ð. 
Ïðàâîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó Ðî-
ñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ì³ñüê³ äóìè áóëî ñòâîðå-
íî íà á³ëüøîñò³ òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà-
¿íè [2]. 

Ó ëèïí³ 1870 ð. ì³ñüêà ðåôîðìà 
Îëåêñàíäðà II çàì³ñòü ñòàíîâîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà âñòàíîâèëà îáðàííÿ òåðì³-
íîì íà 4 ðîêè ãëàñíèõ (÷ëåí³â) ì³ñüêèõ 
äóì íà îñíîâ³ ìàéíîâîãî öåíçó. Âò³ì, 
îô³ö³éíî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ îòðèìàëè çìî-
ãó áðàòè ó÷àñòü ó âèñóâàíí³ êàíäèäàòó 
ãëàñíèõ òà ì³ñüêèõ ãîë³â ëèøå â ïåð³-
îä ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1905–1907 ðð., 
êîëè «âèáîðè äî ì³ñüêèõ äóì â³äáóâàëè-
ñÿ íà îñíîâ³ á³ëüø äåìîêðàòè÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà» [3]. Òàêèì ÷èíîì, ïåðø³ 
«ïî-ñïðàâæíüîìó äåìîêðàòè÷í³ ïðîïîð-
ö³éí³ âèáîðè» â³äáóëèñÿ íà á³ëüøîñò³ 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ëèøå âîñåíè 1917 ð. 
Ö³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîõîäèëè çà ïðîïîðö³éíîþ âè-
áîð÷îþ ñèñòåìîþ, ïðè öüîìó ïðàâî íà 
ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ìàëè ïî-
ë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà áëîêè, ïðîôñï³ëêîâ³, 
âèðîáíè÷³ îðãàí³çàö³¿ àáî ïðîñòî ãðóïè 
ãðîìàäÿí, ö³ ñóá’ºêòè âèñóâàííÿ ìàëè 
ñâîáîäó ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³òàö³¿. Äîäàìî, 
ùî ö³ âèáîðè â³äáóëèñÿ â ïåð³îä ä³ÿëü-
íîñò³ Òèì÷àñîâîãî óðÿäó òà ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî óõâàëåíèõ íèì ïðàâîâèõ àêò³â. 

Â ïåð³îä ì³æâëàääÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè 
ð³çíîãî õàðàêòåðó ³íîä³ éøëè øëÿõîì 
ñï³âðîá³òíèöòâà, âêëþ÷àþ÷è äî ñåáå 
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ îðãàí³â òà ñòðóê-
òóð. Òàê, äî ñêëàäó Êàòåðèíîñëàâñüêîãî 
ãóáåðíñüêîãî ðåâîëþö³éíîãî êîì³òåòó ó 
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æîâòí³-ëèñòîïàä³ 1917 ð. óâ³éøëè áóëî 
ïðåäñòàâíèêè çåìñüêèõ óñòàíîâ, âèêîí-
êîìó ãóáåðíñüêî¿ Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè òà 
ãóáåðíñüêî¿ Óêðà¿íñüêî¿ ðàäè (15 ÷îëî-
â³ê). Äî áþðî öüîãî êîì³òåòó óâ³éøëè 
4 ïðåäñòàâíèêè Ñåëÿíñüêî¿ ñï³ëêè, 2 
îñîáè â³ä Óêðà¿íñüêî¿ ïàðò³¿ ðîá³òíèê³â 
òà ñåëÿí, 2 ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íñüêî¿ 
ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿, 
4 á³ëüøîâèê³â, 3 åñåð³â, 1 ìåíøîâèê, 
1 áóíä³âåöü òà 1 ºâðåéñüêèé ñîö³àë³ñò. 
Âíàñë³äîê òàêî¿ îïòàö³¿ 22 ëèñòîïàäà 
1917 ð. öåé êîì³òåò ïåðåéìåíóâàâñÿ ó 
Ãóáåðí³ÿëüíó ðåâîëþö³éíó ðàäó, á³ëü-
ø³ñòü ÿêî¿ çàÿâèëà ïðî âèçíàííÿ âëàäè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè [4]. 

Ï³ä ÷àñ ãåòüìàíàòó âëàäà íàìàãàëà-
ñÿ ïåðåéòè äî áàãàòîñòóï³í÷àòèõ âèáî-
ð³â ó ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, â³ä³éøîâøè 
â³ä ïðÿìîãî ¿õ îáðàííÿ íà ïðîïîðö³é-
íèõ çàñàäàõ, ïðî ùî éøëîñÿ, çîêðåìà, ó 
«Ïðàâèòåëüñòâåííîìó ïîâ³äîìëåíí³» â³ä 
10 òðàâíÿ 1918 ð. Çàêîíîäàâñòâî òîãî 
÷àñó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè ñêëàäàëè çàêîí 
³ ïðàâèëà ïðîâåäåííÿ çåìñüêèõ âèáîð³â 
â³ä 21 òðàâíÿ 1918 ð. òà ñòàòóò ïðî âè-
áîðè ãëàñíèõ ì³ñüêèõ äóì â³ä 3 æîâòíÿ 
1918 ð. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1917–1918 ðð. 
ðàäÿíñüê³ îðãàíè òàêîæ áóäóâàëèñÿ íà 
çàñàäàõ ïåâíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³. Òàê, ó 
òðàâí³ 1918 ð. íà âèáîðàõ äî Êàòåðè-
íîñëàâñüêî¿ Ðàäè ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, 
ç îáðàíèõ 246 îñ³á ìåíøîâèê³â áóëî 50, 
á³ëüøîâèê³â — 45, óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë-
äåìîêðàò³â — 32, åñåð³â — 28, áóíä³â-
ö³â — 23, ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â — 16, 
óêðà¿íñüêèõ åñåð³â — 5, ïðåäñòàâíèê³â 
ïàðò³¿ «Ïîàëåé Ö³îí» — 4, ïîëüñüêèõ 
ñîö³àë³ñò³â — 1, áåçïàðò³éíèõ — 30 äå-
ïóòàò³â. Àëå ïîò³ì â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä 
äî îäíîïàðò³éíîãî ôîðìóâàííÿ ðàä — â 
1919 ð. ó òîìó æ Êàòåðèíîñëàâ³ Ðàäà 
ðîá³òíè÷èõ äåïóòàò³â, ñôîðìîâàíà ó ñ³÷-
í³ 1919 ð., íàë³÷óâàëà 115 êîìóí³ñò³â ³ 
ëèøå 5 ïðåäñòàâíèê³â ³íøî¿ ïàðò³¿ (ë³-
âèõ åñåð³â). Ç 1920 ð. ó÷àñòü áóäü-ÿêèõ 
ïàðò³é, êð³ì êîìóí³ñòè÷íî¿, ó ôîðìóâàí-
í³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ ñòàº íåìîæëèâîþ. 

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä º 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä â çàõ³äíèõ îá-

ëàñòÿõ Óêðà¿íè, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó ãðóä-
í³ 1940 ð. çà ñöåíàð³ºì, ïðèéíÿòèì â 
ÑÐÑÐ, êîëè ó áþëåòåíü âíîñèëè ëèøå 
îäíó êàíäèäàòóðó. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 72–73 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1937 ð. 
«îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â îáëàñòÿõ, 
îêðóãàõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ñåëèùàõ, ñòà-
íèöÿõ ³ ñåëàõ ÓÐÑÐ º Ðàäè äåïóòàò³â 
òðóäÿùèõ», ïðè öüîìó «îáëàñí³, îêðóæ-
í³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ ó âåëèêèõ 
ì³ñòàõ, ñåëèùí³, ñòàíè÷í³ ³ ñ³ëüñüê³ Ðàäè 
äåïóòàò³â òðóäÿùèõ îáèðàþòüñÿ â³äïî-
â³äíî òðóäÿùèìè îáëàñò³, îêðóãè, ðà-
éîíó, ì³ñòà, ñåëèùà, ñòàíèö³ ³ ñåëà íà 
ñòðîê 2 ðîêè» [5]. 

Ôîðìàëüíî êîìïåòåíö³þ ïî óõâà-
ëåííþ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ìàëè ðå-
ãóëþâàòè âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä, ìàâ 
çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ — 
Âåðõîâíà Ðàäà òà ¿¿ Ïðåçèä³ÿ, ö³ íîðìè 
ì³ñòèëèñÿ ó Çàêîíàõ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, 
Óêàçàõ òà Ïîñòàíîâàõ Ïðåçèä³¿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10, 24 Çàêîíó «Ïðî 
âèáîðè äî ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» â³ä 27 ÷åðâ-
íÿ 1979 ð. ¹ 4830-IX ÿê ñïåö³àëüí³ 
ñóá’ºêòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó âèä³ëÿëèñÿ 
Êîìóí³ñòè÷íà ïàðò³ÿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
òà Âñåñîþçíà Ëåí³íñüêà Êîìóí³ñòè÷íà 
Ñï³ëêà Ìîëîä³, âîäíî÷àñ ¿õ êîìïåòåíö³ÿ 
áóëà ôîðìàëüíî òàêîþ, ÿê ³ ó «³íøèõ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é». Çîêðåìà, ö³ 
îðãàí³çàö³¿ ìàëè ïðàâî âèñóâàííÿ êàíäè-
äàò³â ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â â îñîá³ ¿õ îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, 
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ îðãàí³â (÷. 1 
ñò. 10, ÷. 2 ñò. 35 Çàêîíó â³ä 27 ÷åðâíÿ 
1979 ð.) [6]. 

Ö³êàâèì ó ðàäÿíñüêîìó âèáîð÷î-
ìó ïðàâ³ º ³ìïåðàòèâí³ñòü âêàç³âîê âè-
áîð÷èõ êîì³ñ³é ó ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðîâåäåííÿì âèáîð³â, 
äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â òà ¿õ ñëóæáî-
âèõ îñ³á, ÿê³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ ðîçãëÿíó-
òè ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ ³ äàòè âèáîð÷³é 
êîì³ñ³¿ â³äïîâ³äü íå ï³çí³ø ÿê ó òðèäåí-
íèé ñòðîê. 

Çàçíà÷èìî, ùî âèáîð÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî áóëî äåùî äåìîêðàòèçîâàíî Óêà-
çîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 12 áåðåçíÿ 1987 ð. 
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¹ 3687-XI [7]. Ñêàñóâàííÿ íåãëàñíèõ 
çàáîðîí íà ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ â³ä 
ðàäÿíñüêî¿ òà ïàðò³éíî¿ âëàäè îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí äîçâîëèëî ¿ì ñêîðèñòàòèñÿ 
íîðìàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè ì³ñ-
öåâèõ ðàä. Öå âèêëèêàëî ñóïåðå÷ëèâó 
ðåàêö³þ îô³ö³éíî¿ âëàäè ðåñïóáë³êè, ïðî 
ùî éäåòüñÿ, çîêðåìà, ó ïîñòàíîâ³ Ïðåçè-
ä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 
27 ãðóäíÿ 1989 ð. ¹ 8556-XI [8]. 

Ö³êàâèì áóëî é â³äíîøåííÿ äî âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó ãðîìàäÿí òà âëàäè. 
Â³äñóòí³ñòü ïðèìóñó äî ó÷àñò³ ó ãîëîñó-
âàíí³ íà âèáîðàõ äî ì³ñöåâèõ ðàä ó áå-
ðåçí³ 1990 ð. ïðèçâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ 
ïîâòîðíèõ âèáîð³â. Ö³êàâî, ùî ïðåçèä³¿ 
ðÿäó îáëàñíèõ Ðàä êëîïîòàëè ïðî ïðî-
âåäåííÿ ïîâòîðíèõ âèáîð³â ó öèõ âèáîð-
÷èõ îêðóãàõ íå â ë³òí³é ïåð³îä ìàñîâèõ 
â³äïóñòîê, à ï³çí³øå, ùîá õî÷ ÿêîñü ï³ä-
âèñèòè ÿâêó âèáîðö³â. Çàçíà÷èìî, ùî 
ïåðåäâèáîð÷à êàìïàí³ÿ 1989–1990 ðð. 
ñï³âïàëà ç ïåð³îäîì ôîðìóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ áàãàòîïàðò³éíîñò³, àëå íîâîñòâîðåí³ 
ïàðò³¿ íå âñòèãëè ñòàòè ñóá’ºêòàìè âè-
áîð÷îãî ïðîöåñó. 

Äîñë³äíèêè âèçíàþòü ïîä³áí³ñòü ïå-
ð³îäó ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ç ïåð³îäîì ñòàíîâëåí-
íÿ ïàðò³é â ªâðîï³ íà çëàì³ Õ²Õ–ÕÕ 
ñòîë³òü. Âîíè âêàçóþòü íà ñï³ëüí³ äëÿ 
öèõ ïðîöåñ³â êðèçîâèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíîãî âïëè-
âó, äåìîêðàòèçàö³þ âñ³õ ñòîð³í æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ïîøóêîì øëÿõ³â ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³ ïî÷àâñÿ ç ðîçâèòêó íåôîðìàëü-
íîãî ðóõó, ÿêèé îñîáëèâî àêòèâ³çóâàâñÿ 
ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó ÑÐÑÐ ïðî ãðîìàä-
ñüê³ îá’ºäíàííÿ, ùî ãàðàíòóâàâ ãðîìà-
äÿíàì ñâîáîäó ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêî-
ïîë³òè÷íèõ îðãàí³çàö³é ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ñïðîñòèâ ¿õ. 

Îñîáëèâîñòÿìè ïðîöåñó ôîðìóâàí-
íÿ â³ò÷èçíÿíî¿ áàãàòîïàðò³éíîñò³ â ïåð³-
îä 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. äîñë³äíèêè ââàæà-
þòü: äîì³íóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ àñïåêò³â 
ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ òà ïðàêòè÷-
í³é ä³ÿëüíîñò³ á³ëüøîñò³ íîâîñòâîðåíèõ 
ïàðò³é; ïîì³òíèé âïëèâ ðåã³îíàëüíîãî 
ôàêòîðó íà óòâîðåííÿ áàãàòîïàðò³éíî-
ãî ñïåêòðó (íàö³îíàë-äåìîêðàòè ïåðå-
âàæàëè ó Çàõ³äí³é Óêðà¿í³, ïàðò³¿ ë³âî¿ 

îð³ºíòàö³¿ — ó ñõ³äí³é ÷àñòèí³ ðåñïó-
áë³êè); ïåðåäóâàííÿ âèõîäó áàãàòîïàð-
ò³éíîñò³ íà äåðæàâíèé ð³âåíü åòàïîâ³ ¿¿ 
ñòàíîâëåííÿ, ïåð³îäó ïîâíîö³ííî¿ ðîç-
áóäîâè âåðòèêàëüíèõ ³ ãîðèçîíòàëüíèõ 
ñòðóêòóð, ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè òîùî [6]. 

Íà äóìêó ñó÷àñíèõ àâòîð³â, íà ïî÷àò-
êó ÕÕ² ñò. â Óêðà¿í³ çàâåðøóºòüñÿ ÷àñ 
íåîáìåæåíîãî ïàíóâàííÿ áþðîêðàòè÷íî¿ 
íîìåíêëàòóðè, ÿêà ñåáå ³ñòîðè÷íî âèæè-
ëà ³ âèìóøåíà ïîñòóïèòèñü ì³ñöåì ïîë³-
òè÷íèì ïàðò³ÿì ïàðëàìåíòñüêîãî òèïó. 

Ïðîàíàë³çóºìî çàêîíîäàâ÷å çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó 
ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âèáîðàõ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèáîð÷èõ çàêîí³â 1994 ð. òà 
1998 ð. (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, 
ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, 
îáëàñíèõ Ðàä» â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð. 
¹ 3996-XII òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âè-
áîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» â³ä 
14 ñ³÷íÿ 1998 ð. ¹ 14/98-ÂÐ â³äïîâ³ä-
íî). Îáèäâà ö³ àêòè ó ñò. 7 çàêð³ïëþ-
âàëè ïðàâî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèñóâàòè 
êàíäèäàò³â ÷åðåç ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿. Àëå 
ó Çàêîí³ â³ä 24 ëþòîãî 1994 ð. ïîë³òè÷-
í³ ïàðò³¿ ìàëè ó öüîìó âèïàäêó ñòàòóñ, 
îäíàêîâèé äî ñòàòóñó ðóõ³â, ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà âèáîð÷èõ áëîê³â 
ðóõ³â òà ïàðò³é, ïðè öüîìó äàë³ ó òåêñò³ 
çàêîíó ïàðò³¿, ðóõè òà ¿õ áëîêè éìåíó-
âàëèñÿ ïðîñòî ïàðò³ÿìè. 

Îòæå, äëÿ ðîçãëÿíóòèõ íàìè çàêîí³â, 
ÿê³ ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåñè âèáîð³â äå-
ïóòàò³â òà ãîë³â ì³ñöåâèõ ðàä, ó êîíòåê-
ñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ õàðàêòåðí³ ïåâ-
í³ îñîáëèâîñò³: 

– êîìïåòåíö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
áóëà ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿíîþ äî êîìïå-
òåíö³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â âèáîð÷îãî ïðî-
öåñó — ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³íîä³ 
çáîð³â ãðîìàäÿí é òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â; 

– ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ðåàë³çîâóâàëè 
âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì âèñóâàí-
íÿ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè òà ãîëîâè, êàí-
äèäàò³â ó ñêëàä âèáîð÷èõ êîì³ñ³é óñ³õ 
ð³âí³â òà çä³éñíåííÿ ïåðåäâèáîð÷î¿ àã³-
òàö³¿. 

Âîäíî÷àñ ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðèçâ³â äî á³ëüø ÷³òêîãî îêðåñ-
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ëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ áëîê³â íà âè-
áîðàõ, ùî ïðèçâîäèëî ÿê äî îáìåæåí-
íÿ, òàê ³ äî ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿; 
ó ö³ëîìó ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é 
ñôåð³ ìîæíà ââàæàòè åâîëþö³éíèì, ³ç 
çàïîçè÷åííÿì áàãàòüîõ íîðì ðàäÿíñüêî-
ãî âèáîð÷îãî ïðàâà. 

Äîñë³äíèêè âêàçóþòü, ùî íà âèáîðàõ 
îñíîâíèìè â ïðîöåñ³ âïëèâó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é íà ð³çíîìàí³òí³ ñîö³àëüí³ ãðóïè 
âèÿâèëèñÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ÷èí-
íèêè, ÿê³ çóìîâèëè óñï³õ àáî íåâäà÷ó 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 

ßê âêàçóº Êàìïî Â., íà ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ 2002 ð. ïîñèëèëàñü ðîëü ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é, ¿õí³õ âèáîð÷èõ áëîê³â. Öåé 
àâòîð äîâîäèòü, ùî ó 1998 ð. ïàðò³éíè-
ìè áóëè â îñíîâíîìó ïðåäñòàâíèêè äå-
ïóòàòñüêî¿ îïîçèö³¿ â ì³ñöåâèõ ðàäàõ, à 
ç 2002 ð. «çà ðàõóíîê ïðàâëÿ÷èõ ïðî-
ïðåçèäåíòñüêèõ ïàðò³é «ïàðòèçóºòüñÿ» 
ñêëàä äåïóòàòñüêî¿ á³ëüøîñò³ áàãàòüîõ 
ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä». Íà 
äóìêó Êàìïî Â., «ïàðò³ÿ âëàäè â îñî-
á³ áþðîêðàòè÷íî¿ íîìåíêëàòóðè ïî÷àëà 
ðîçóì³òè, ùî ¿¿ ïîë³òè÷íå ìàéáóòíº çà-
ëåæèòü â³ä ïàðò³é, ³ òîìó çðîáèëà ïåð-
øó ñïðîáó äî îïàíóâàííÿ ïîë³òè÷íèìè 
ìåõàí³çìàìè áîðîòüáè çà óòðèìàííÿ 
âëàäè, íå çàáóâøè, çâè÷àéíî, âèêîðèñ-
òàòè é àäì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ ñâîãî 
âïëèâó» [7]. 

Äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî «ì³ñöå-
â³ âèáîðè 2002 ð. çàâäÿêè ï³äâèùåííþ 
ðîë³ ïàðò³é ³ áëîê³â ïðîéøëè ï³ä çíà÷-
íèì âïëèâîì ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, 
…ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öå âåëî äî ôîð-
ìóâàííÿ ó âèáîð÷èõ îêðóãàõ ñâîºð³äíèõ 
âèáîð÷èõ ï³ðàì³ä, âåðøèíîþ ÿêèõ áóëè 
êàíäèäàòè â íàðîäí³ äåïóòàòè â³ä ïàðò³é, 
à äàë³ — ¿õí³ îäíîïàðò³éö³ — êàíäèäàòè 
ó äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä òà íà ïîñàäè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â». 

Ðîçãëÿíåìî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïàðò³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà òàê çâàíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåñóðñó íà çëàì³ ÕÕ òà ÕÕ² ñò. 
â Óêðà¿í³. Ïîë³òîëîãè çàçíà÷àþòü, ùî 
ó 1992–1998 ðð. â Óêðà¿í³ «îñòàòî÷íî 
ñêëàëèñÿ äâà òèïè åëåêòîðàòó: ëîÿëü-
íèé òà ïðîòåñòóþ÷èé», à «ñòàá³ëüíèé 
öåíòðèñòñüêèé åëåêòîðàò äëÿ íèí³øíüî¿ 
Óêðà¿íè º äîñ³ äîáðèì ïîáàæàííÿì». 

Âîäíî÷àñ ì³ñöåâ³ âèáîðè «íå ïîðóøè-
ëè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ 
ä³þòü â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèáîðè ùå ðàç ï³äòâåðäèëè ïåðå-
ìîãó áþðîêðàòè÷íî¿ íîìåíêëàòóðè, ÿêà 
áóäå ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â îðãàíàõ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñòóïí³ ÷îòèðè ðîêè». 
Ö³êàâî, ùî ó ðîçóì³íí³ âèáîðö³â, ÿê öå 
âêàçóþòü îêðåì³ àâòîðè, «ïàðò³ÿ âëàäè» 
º íå ÿêîþ-íåáóäü êîíêðåòíîþ ïàðò³éíîþ 
ñòðóêòóðîþ, à óÿâëÿº ñîáîþ «óçãîäæåí³ 
ä³¿ âëàñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó, 
ùî ³íâåñòóºòüñÿ ó ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèé 
ïðîñò³ð». 

Íåîáõ³äí³ñòü ó ïåðåãëÿä³ âèáîð÷î-
ãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâåëà äî òîãî, ùî 
«íàéãîñòð³ø³ äèñêóñ³¿… òî÷èëèñÿ íàâêî-
ëî çàñòîñóâàííÿ ïðîïîðö³éíèõ ïðèíöè-
ï³â íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ», ïðè öüîìó 
âèñóâàëèñÿ «…ïðîïîçèö³¿ çàïðîâàäèòè 
ïðîïîðö³éíó îñíîâó íà âèáîðàõ â ì³ñ-
òàõ, à â ñåëàõ çàëèøèòè áåç çì³í» àáî 
«…çàñòîñîâóâàòè öåé ï³äõ³ä ò³ëüêè òàì, 
äå çà ð³ê äî âèáîð³â çàðåºñòðóâàëàñü òà 
ä³º ïåâíà ê³ëüê³ñòü îñåðåäê³â ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é» [9]. 

Ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðèçâ³â äî á³ëüø ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òà ¿õ áëîê³â íà âèáîðàõ, 
ùî ïðèçâîäèëî ÿê äî îáìåæåííÿ, òàê ³ 
äî ðîçøèðåííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿; ó ö³ëî-
ìó ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³ 
ìîæíà ââàæàòè åâîëþö³éíèì, ³ç çàïîçè-
÷åííÿì áàãàòüîõ íîðì ðàäÿíñüêîãî âè-
áîð÷îãî ïðàâà. Ðîçâèòîê ìàñîâèõ ïàðò³é 
òà ðîçáóäîâà ïàðò³éíèõ ñòðóêòóð íà ðå-
ã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ, ïîñè-
ëåííÿ ¿õ ðîë³ íà óñ³õ ñòàä³ÿõ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó ïðèçâåëè äî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ðåôîðìóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ³ç 
ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì äî ïðîïîðö³éíî-
ãî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ðàä ïîë³òè÷íè-
ìè ïàðò³ÿìè. Ó ïåðåõîä³ äî ïðîïîðö³éíî¿ 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ïîë³òèêè òà äîñë³äíè-
êè òîãî ÷àñó áà÷èëè ìîæëèâ³ñòü ïîäî-
ëàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó ÿê 
îñíîâíîãî ãàëüìà äåìîêðàòèçàö³¿ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, âè-
áîðè, áàãàòîïàðò³éí³ñòü, êàíäèäàòè, çà-
êîíîäàâñòâî áþðîêðàò³ÿ, áëîêè. 
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Ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é â ôîð-
ìóâàíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â 
Óêðà¿í³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà ïî÷àò-
êó ÕÕ ñò., ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíî¿ àê-
òèâíîñò³ ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Â ðà-
äÿíñüê³é ïåð³îä ó âèáîðàõ ìàëè çìîãó 
áðàòè ó÷àñòü ëèøå ñòðóêòóðè é 
ïðåäñòàâíèêè Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿. 
Ðîçâèòîê âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà â 
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ ïðèçâ³â äî á³ëüø 
÷³òêîãî îêðåñëåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñ-
öåâèõ ï³äðîçä³ë³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
òà ¿õ áëîê³â íà âèáîðàõ. 

Ó÷àñòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè â Óêðàèíå íà÷èíàåòñÿ â íà-
÷àëå ÕÕ â., âî âðåìÿ ðåâîëþöèîííîé 
àêòèâíîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 
Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â âûáîðàõ ìîã-
ëè ó÷àñòâîâàòü òîëüêî ñòðóêòóðû 
è ïðåäñòàâèòåëè Êîììóíèñòè÷åñêîé 
ïàðòèè. Ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íåçàâèñèìîé 
Óêðàèíå ïðèâåëî ê áîëåå ÷åòêîìó 
î÷åð÷èâàíèþ êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé 
è èõ áëîêîâ íà âûáîðàõ. 

The participation of political parties 
in the formation of local government in 
Ukraine started at the beginning of the 
20 th century, at the time of the upsurge 
of revolutionary activity in the Russian 
Empire. Under the Soviet Union only 
the representatives and branches of the 
Communist Party were able to take part 
in the elections. The elaboration of the 
election laws in independent Ukraine 
resulted in more accurate formulation of 
the competence of local party and blocs 
branches during the elections. 
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