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Áþäæåòíèé êîíòðîëü, çä³éñíþþ-
÷èñü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, çàçíàº âèäîâèõ çì³í â³äïîâ³äíî 
äî ñòàä³é éîãî ðîçâèòêó, â³äáóâàþ÷èñü 
ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ, âëàñòèâèõ äëÿ 
êîæíîãî âèäó, ³ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³ä-
íèõ ìåòîä³â. Ç ³íøîãî áîêó, áþäæåòíèé 
êîíòðîëü º ï³çíàííÿì áþäæåòíî-ïðàâî-
âî¿ ä³éñíîñò³ (ðåàëüíîñò³), ¿¿ îö³íêîþ, 
ç³ñòàâëåííÿì ³ç áþäæåòíî-ïðàâîâîþ 
ìîäåëëþ, ô³êñàö³ºþ àáî þðèäè÷íèì 
îôîðìëåííÿì îòðèìàíèõ ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ðåçóëü-
òàò³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷è-
òè ðîçâèòîê ðåãóëÿòèâíèõ áþäæåòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèùåâèêëàäåíå äàº çìîãó ïðîâåäåí-
íÿ äîñë³äæåííÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ 
â éîãî äèíàì³ö³ (ðîçâèòêó), ïî÷èíàþ÷è 
ç ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³ÿõ ï³äãîòîâ-
êè ïðîåêò³â áþäæåò³â, à òàêîæ ðîçãëÿ-
äó òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè (ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé 
áþäæåò). Öåé âèä êîíòðîëþ íàáóâàº 
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âèêîíóº 
ïðåâåíòèâíó (çàïîá³æíó) ôóíêö³þ, à 
éîãî çì³ñò ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ é çàïî-
á³ãàíí³ ìîæëèâèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì ³ 
òåíäåíö³ÿì ó áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ìîæóòü íàñòàòè àáî âæå íàñòàëè, à òà-
êîæ íåãàòèâíî âèÿâèòèñÿ â íàñòóïíèõ 
ñòàä³ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó àáî íàâ³òü 
³ â íàñòóïíèõ áþäæåòíèõ ïåð³îäàõ. 
Íàóêîâö³ âèîêðåìëþþòü ó ìåæàõ ïî-
ïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ äâà 
éîãî âèäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ íà ïåðøèõ 
äâîõ ñòàä³ÿõ, àëå ïîºäíàí³ ê³íöåâèì ðå-
çóëüòàòîì – çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé 
áþäæåò àáî ð³øåííÿì ïðî ì³ñöåâèé 
áþäæåò. Òàêà òî÷êà çîðó, íà íàøó äóì-

êó, çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó é ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ áþäæåòíî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³, â÷åí³ ñïðàâåäëèâî âè-
ä³ëÿþòü ó í³é äâ³ ÷àñòèíè: áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ (ì³ñòèòü îðãàí³çàö³éí³ ïè-
òàííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ 
ç þðèäè÷íî çíà÷óùèìè íàñë³äêàìè) òà 
âëàñíå áþäæåòíà ïðàâîòâîð÷³ñòü (îô³-
ö³éíå çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â çà-
êîí³ ïðî äåðæàâíèé áþäæåò àáî âîë³ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ð³øåíí³ ïðî 
ì³ñöåâèé áþäæåò) [1, ñ. 134–135].

Êîíòðîëü çà ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â 
áþäæåò³â çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ âñòà-
íîâëåííÿ ðåàëüíèõ, îá ðóíòîâàíèõ 
ìàêðîïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íà íàñòóï-
íèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ÿê³ ñòàíîâëÿòü 
ï³äñòàâó äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó çàêî-
íó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò ³ ð³øåíü ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè [2, ñ. 99]. Ïîïåðåäí³é 
áþäæåòíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
íà åòàï³ ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
³ç áþäæåòíèõ ïèòàíü. Öå ñòîñóºòüñÿ 
ïðîöåñó âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äåðæàâíèõ 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ô³íàíñîâèé ð³ê  
[3, ñ. 95]. Àêöåíòóþ÷è óâàãó íà âàæ-
ëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîí-
òðîëü, â÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî öåé âèä 
êîíòðîëþ ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâ³ ãëèáî-
êîãî àíàë³çó é ðîçðàõóíê³â ô³íàíñîâèõ 
ðåçóëüòàò³â, ùî ñïðèÿº îá’ºêòèâíîñò³ 
îö³íêè äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ àáî íå-
ïðèéíÿòòÿ ïåâíèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ô³-
íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äèñöèïë³íè [4, ñ. 151]. 

Â åêîíîì³÷í³é íàóö³ äåùî ïî-³íøî-
ìó ðîçóì³þòü ñóòí³ñòü ³ çàâäàííÿ ïî-
ïåðåäíüîãî êîíòðîëþ, çîêðåìà çâåðòà-
ºòüñÿ óâàãà íà òå, ùî éîãî çàâäàííÿì 
º çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ³ íåäîïó-
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ùåííÿ íåçàêîííèõ, íåäîö³ëüíèõ, íå-
îá ðóíòîâàíèõ ³ íååôåêòèâíèõ âèòðàò  
[5, ñ. 37]. ²ç òàêîþ äóìêîþ âàæêî ïî-
ãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè ïîïåðåäí³é ô³íàí-
ñîâèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³¿ 
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâèõ (ó òîìó ÷èñë³ é áþäæåòíî-ïðà-
âîâèõ) àêò³â ³ ð³øåíü, òîáòî äî ïî÷àòêó 
ô³íàíñîâî¿ ÷è áþäæåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òîìó, íà íàøó äóìêó, çàâäàííÿì ïî-
ïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ º 
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïðè öüîìó êîíòðîëü ìàº â³äáóâàòèñÿ 
ÿê çà çì³ñòîì ÷è ïîêàçíèêàìè áþäæåò-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî â³äïîâ³äí³ñòþ 
çì³ñòó öèõ àêò³â âèìîãàì áþäæåòíîãî 
çàêîíîäàâñòâà (äîòðèìàííÿ ôîðìè òà 
çì³ñòó áþäæåòíî-ïðàâîâîãî àêòà), òàê 
³ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã 
(äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäó-
ðè ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ áþäæåò-
íî-ïðàâîâîãî àêòà çà ä³ÿìè ³ ñòðîêàìè). 

Ïåðøèé íàïðÿì êîíòðîëþ ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ìàòåð³àëüíèé ïî-
ïåðåäí³é áþäæåòíèé êîíòðîëü, à äðó-
ãèé – ïðîöåñóàëüíèé. Òàê, íàïðèêëàä, 
íà îñíîâ³ ðåçóëüòàò³â àíàë³çó áþäæåò-
íîãî çàïèòó íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³ä-
íîñò³ ìåò³, ïð³îðèòåòíîñò³ é åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
òîùî Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ïðè-
éìàº ð³øåííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ áþäæåò-
íîãî çàïèòó äî ïðîåêòó Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè ïåðåä ïîäàííÿì éîãî 
íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. 
ßêùî ïîðóøåíü çì³ñòó áþäæåòíîãî çà-
ïèòó íå âèÿâëåíî, òî â³í âêëþ÷àºòüñÿ 
äî ïðîåêòó, à ÿêùî âèÿâëåíî – ì³í³ñ-
òåðñòâî âæèâàº çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ 
ðîçá³æíîñòåé, à ó âèïàäêó íåäîñÿãíåí-
íÿ óçãîäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâî äîäàº ñâ³é 
âèñíîâîê ³ç íåóçãîäæåíèõ ïèòàíü äî 
öüîãî ïðîåêòó. Îòæå, âèÿâëåí³ â ïðî-
öåñ³ ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ ïîðóøåí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ âèìîã ìàþòü ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè: óñóíåííÿ íåäîë³ê³â øëÿõîì 
óçãîäæåííÿ ç ìîæëèâîþ ïåðåäà÷åþ íà 
ðîçãëÿä Óðÿäó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîöå-
ñóàëüíèõ àñïåêò³â, çîêðåìà ñòðîê³â ïî-
äàííÿ, òî âîíè Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè íå âðåãóëüîâàí³. Òîìó ìîâà éäå 

âèêëþ÷íî ïðî ìàòåð³àëüíèé (çì³ñòî-
âèé) ïîïåðåäí³é áþäæåòíèé êîíòðîëü.

Áþäæåòíà ïðàâîòâîð÷³ñòü, ïðàâèëü-
íî ïèøå Â.Ä. ×åðíàä÷óê, õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ îðãàí³÷íîþ ºäí³ñòþ òðüîõ åëå-
ìåíò³â: «… ï³çíàííÿ (ÿâèù áþäæåòíî¿ 
ä³éñíîñò³), ä³ÿëüíîñò³ (ï³äãîòîâêà é ðîç-
ãëÿä ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè) òà ðåçóëüòàòó (ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè), ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàê³í÷åíèé 
öèêë áþäæåòíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³». Äëÿ 
àäåêâàòíîãî â³äòâîðåííÿ â çàêîí³ òèõ 
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ, 
ïîòð³áíî ïîñò³éíî âèÿâëÿòè, äîñë³ä-
æóâàòè é âèêîðèñòîâóâàòè îá’ºêòèâí³ 
çàêîíîì³ðíîñò³, ùî ïîðîäæóþòü ³ ñïðÿ-
ìîâóþòü ö³ ïðîöåñè [6, ñ. 206–207]. 
Ñàìå òîìó ïåðåäóìîâîþ ðîçðîáêè ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò 
àáî ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò º íå 
ëèøå ï³çíàííÿ òèõ óìîâ, ôàêòîð³â òà 
îáñòàâèí, ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òîùî, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ïîêàçíèêè â³äïîâ³ä-
íîãî áþäæåòó é óðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, à ³ ¿õ îö³íêà, 
êðèòè÷íå îñìèñëåííÿ, âèÿâëåííÿ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó, ¿õ ïåðåâ³ðêà íà â³äïî-
â³äí³ñòü, çîêðåìà, íîðìàì ïðàâà, íîð-
ìàòèâàì, ìåòîäèêàì ðîçðàõóíêó òîùî 
ç â³äïîâ³äíèì êîðèãóâàííÿì, ùî é â³ä-
áóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîïåðåäíüîãî áþ-
äæåòíîãî êîíòðîëþ. Ïîòð³áíî ôàõîâî 
é îá’ºêòèâíî îö³íèòè òå, ùî âðàõîâóº 
ðîçðîáíèê ïðîåêòó, ³ òå, ùî â³í ïðî-
ïîíóº â ï³äãîòîâëåíîìó ïðîåêò³, à öå 
íåìîæëèâî çä³éñíèòè áåç ïîïåðåäíüîãî 
áþäæåòíîãî êîíòðîëþ.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ÿê ïðèêëàä-
íà êàòåãîð³ÿ áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ º 
âðåãóëüîâàíîþ áþäæåòíî-ïðàâîâèìè 
íîðìàìè ïðîöåäóðîþ âèçíà÷åííÿ äæå-
ðåë íàäõîäæåíü ³ íàïðÿì³â âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç ìåòîþ áþäæåò-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ âèçíàíèõ ïóáë³÷íèõ 
ïîòðåá [7, ñ. 43–44], êîíòðîëü áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ (áþäæåòíèé êîíòðîëü 
íà ñòàä³¿ ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â áþäæåò³â) 
º îö³íêîþ â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåäóðè é 
ñàìîãî âèçíà÷åííÿ öèõ äæåðåë íîðìàì 
áþäæåòíîãî ïðàâà. ßê íàóêîâà êàòåãî-
ð³ÿ áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ º ñóá’ºêòèâ-
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íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîëÿãàº â ï³çíàíí³ 
îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà, òåíäåíö³é ðîçâèòêó áþäæåòíèõ 
â³äíîñèí, äîñë³äæåíí³ ô³íàíñîâîãî ñòà-
íó, ðåçóëüòàò³â çàõîä³â, ÿê³ âæèâàëèñÿ 
ðàí³øå, ö³ëåé ³ çàâäàíü ñüîãîäåííÿ òà 
â ìàéáóòíüîìó [7, ñ. 43–44]. À çâ³äñè 
êîíòðîëü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê 
íàóêîâà êàòåãîð³ÿ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ òà 
îö³íö³ ï³çíàííÿ ñóá’ºêòà áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ, òîáòî îö³íö³ éîãî ïðîôå-
ñ³îíàë³çìó ³íøèì ñóá’ºêòîì (óïîâíîâà-
æåíèì ñóá’ºêòîì áþäæåòíî-êîíòðîëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³). Òîìó â öüîìó âèïàäêó 
äîñèòü ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî îá’ºêòèâ-
í³ñòü îö³íêè, îñê³ëüêè é ó ïåðøîìó, ³ 
â äðóãîìó âèïàäêàõ íàÿâíèé ñóá’ºêòèâ-
íèé ôàêòîð. Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî 
ì³ñòèòü îêðåì³ íîðìè, ÿê³ äàþòü çìîãó 
óñóíóòè òàêó íåäîðå÷í³ñòü çâåðíåííÿì 
äî ³íøîãî ñóá’ºêòà, ÿê ïðàâèëî, âèùî-
ãî îðãàíó, ÿêèé íàä³ëåíèé öèì ïðàâîì 
³ º ñâîºð³äíèì àðá³òðîì ó âèð³øåíí³ 
áþäæåòíî-ïðàâîâî¿ ñóïåðå÷êè, çîêðå-
ìà, íà ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. 
Òàêà íîðìà ïåðåäáà÷åíà ÷. 4 ñò. 36 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ â ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ óçãîäæåííÿ 
ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà 
ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì ùîäî óñóíåí-
íÿ ðîçá³æíîñòåé ó áþäæåòíîìó çàïè-
ò³ Ì³í³ñòåðñòâî äîäàº ñâ³é âèñíîâîê ³ç 
íåóçãîäæåíèõ ïèòàíü äî öüîãî ïðîåêòó.

Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü áþäæåòó ðîçãëÿäàº ïîäàíèé 
Óðÿäîì ïðîåêò îñíîâíèõ íàïðÿì³â, ïðî-
ïîçèö³¿, ùî íàä³éøëè â³ä ³íøèõ êîì³òå-
ò³â ³ äåïóòàò³â. Ó ïðîöåñ³ òàêîãî ðîçãëÿ-
äó â³äáóâàºòüñÿ îö³íêà öèì Êîì³òåòîì 
ÿê ñàìîãî ïðîåêòó, òàê ³ ïðîïîçèö³é 
³ç ïîãëÿäó ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ-
ñòâó, ¿õ äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³, 
òîáòî â³äáóâàºòüñÿ êîíòðîëü ïðîåêòó 
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â ³ ïðîïîçèö³é äî 
íüîãî. Ðåçóëüòàòè òàêîãî êîíòðîëþ 
â³äîáðàæàþòüñÿ â ïðîåêò³ ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî Îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, ÿêèé 
íàäàºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì äëÿ îç-
íàéîìëåííÿ. Îñê³ëüêè òàêèé êîíòðîëü 
çä³éñíþºòüñÿ ïðîô³ëüíèì (ñïåö³àë³çî-

âàíèì) ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì, òî, 
íà íàøó äóìêó, éîãî ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê ñïåö³àë³çîâàíèé ïàðëàìåíòñüêèé 
êîíòðîëü Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè.

Ðåçóëüòàòè êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â â³äîáðàæà-
þòüñÿ ó Âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
ïðîåêòó âèìîãàì àíòèêîðóïö³éíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî 
íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ, Âèñ-
íîâêó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè ç ïèòàíü áþäæåòó. Òàê³ âèñíîâêè 
º ðåçóëüòàòîì àíàë³çó ïîëîæåíü Îñ-
íîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè 
íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä â³ä-
ïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ì³ñòÿòü îö³íêó ï³äãîòîâ-
ëåíîãî ³ ñõâàëåíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â ³ç óêàç³âêîþ íà âèÿâëåí³, íà äóìêó 
êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà, íåäîë³êè àáî 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó. 

Ìîæíà ââàæàòè, ùî âèñíîâîê ùîäî 
Îñíîâíèõ íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè º ðåçóëüòàòîì êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá’ºêò³â áþäæåò-
íîãî êîíòðîëþ, ÿêèé ì³ñòèòü ïðàâîâó 
òà íàóêîâó îö³íêó ïðîåêòó Îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ 
¿õ êîìïåòåíö³¿ é ïðîôåñ³éíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 109 Áþ-
äæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [8], Âåðõî-
âíà Ðàäà Óêðà¿íè çä³éñíþº êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà â ïðîöåñ³ 
ðîçãëÿäó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, à äî ïîâíîâà-
æåíü Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü áþäæåòó, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 
÷. 2 ñò. 109 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè, íàëåæèòü íàäàííÿ äî ïîäàíèõ íà 
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêî-
íîïðîåêò³â âèñíîâê³â ùîäî ¿õ âïëèâó 
íà ïîêàçíèêè áþäæåòó é â³äïîâ³äíî-
ñò³ çàêîíàì, ÿê³ ðåãóëþþòü áþäæåòí³ 
â³äíîñèíè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 109 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, êîì³òåòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áåðóòü ó÷àñòü 
ó ïîïåðåäíüîìó ðîçãëÿä³ ïèòàííÿ ùîäî 
ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè. Ïåðåðàõîâàí³ ñóá’ºêòèâí³ êîí-
òðîëüíî-áþäæåòí³ ïðàâà óïîâíîâàæå-
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íèõ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî êîíòðîëþ 
íà äðóã³é ñòàä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó 
äåòàë³çóþòüñÿ â Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿íè [8], Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî Ðåã-
ëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» [9], 
«Ïðî êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè» [10] òà ³íøèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà.

Íà îáãîâîðåííÿ ÿê ôîðìó ïîïå-
ðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ çâåð-
òàºòüñÿ óâàãà é ó ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³é 
ë³òåðàòóð³ [1, ñ. 239], ùî ïåðåäáà÷åíî, 
çîêðåìà, ÷. 4 ñò. 154 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè» [9], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ â ïðîöåäó-
ð³ ïðåäñòàâëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî 
áþäæåò çà ðåçóëüòàòàìè éîãî îáãîâî-
ðåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè 
ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äõèëåííÿ â ðàç³ 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà/àáî Îñíîâíèì 
íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íà-
ñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä. Îòæå, 
âíàñë³äîê îáãîâîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ 
ç³ñòàâëåííÿ àáî îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ 
ïîäàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîåêòó çàêîíó ïðî áþäæåò âèìîãàì 
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà é Îñíîâíèì 
íàïðÿìàì. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî êîíòðî-
ëþ º ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ (ó ðàç³ â³äïî-
â³äíîñò³) àáî éîãî â³äõèëåííÿ ç ïîâåð-
íåííÿì íà äîîïðàöþâàííÿ ðîçðîáíèêó 
(Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè). Îáãîâî-
ðåííÿ ÿê ôîðìà ïîïåðåäíüîãî áþäæåò-
íîãî êîíòðîëþ çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ 
³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêîíó â 
ïåðøîìó ÷èòàíí³. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ 
îáãîâîðåííÿ ñòàâèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ 
çà îñíîâó ï³äãîòîâëåíèé êîì³òåòîì ³ç 
ïèòàíü áþäæåòó ïðîåêò ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ùîäî âèñíîâê³â ³ ïðîïîçè-
ö³é äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê. Ðå-
çóëüòàòîì òàêî¿ ôîðìè ïàðëàìåíòñüêî-
ãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ º ï³äòðèìêà 
÷è íå ï³äòðèìêà ïðîåêòó ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ùîäî âèñíîâê³â ³ ïðî-
ïîçèö³é äî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè. Ó öüîìó âèïàäêó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè íàäàíî ïðàâî 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàïðàâëåííÿ 
öüîãî ïðîåêòó ïîñòàíîâè äî êîì³òåòó ç 
ïèòàíü áþäæåòó äëÿ ï³äãîòîâêè äî ïîâ-

òîðíîãî ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì ç óðàõó-
âàííÿì çàóâàæåíü, âèñëîâëåíèõ ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ íà ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 

Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ïîòð³áíî ãîâîðèòè íå ïðîñòî ïðî îáãî-
âîðåííÿ, à ç ïåâíîþ êîíêðåòèçàö³ºþ, 
îñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüê³ îáãîâîðåííÿ º 
çàãàëüíèìè, à îñîáëèâèìè áóäóòü ïàð-
ëàìåíòñüê³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó çàêî-
íó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ÿê³ ìàþòü 
ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³, âèçíà-
÷åí³ áþäæåòíèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ïàðëàìåíòñüê³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó 
çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò º îá-
ãîâîðåííÿì ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
ïîäàíîãî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè çà âñòàíîâëåíîþ 
ïðîöåäóðîþ ³ç çàëó÷åííÿì ³íøèõ îñ³á 
(Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà, óïîâíîâàæåíèõ 
÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãî-
ëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êî-
øò³â, ïðåäñòàâíèê³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
òîùî) ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïîäàíîãî ïðî-
åêòó âèìîãàì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äíîãî ð³øåí-
íÿ, ùî ìàº âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè.

Ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó ïðîåêòó çàêî-
íó ïðî áþäæåò ³ éîãî ïðèéíÿòòÿ ïðî-
íèçàíà åëåìåíòàìè êîíòðîëþ. Òàê, 
íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ ïðåäñòàâëåííÿ ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî áþäæåò, â³äïîâ³äíî äî  
÷. 2 ñò. 154 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè [8], â³ä êîì³òåòó ç ïèòàíü áþäæåòó 
ç äîïîâ³ääþ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê Îñíîâíèì 
íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà âè-
ìîãàì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âèñòóïàº ãîëîâà êîì³òåòó. Ïîò³ì çà 
ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó 
çàêîíó ïðî áþäæåò ïàðëàìåíò ìîæå 
ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî éîãî â³äõè-
ëåííÿ â ðàç³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì 
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà/àáî 
Îñíîâíèì íàïðÿìàì áþäæåòíî¿ ïîë³-
òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä. 
Îòæå, íåãàòèâíà îö³íêà ïðîô³ëüíèì 
êîì³òåòîì ìîæå âïëèíóòè íà ð³øåííÿ 
ïàðëàìåíòó, òîáòî ðåçóëüòàòè áþäæåò-
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íîãî êîíòðîëþ öüîãî êîì³òåòó ç óðàõó-
âàííÿì îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó çàêîíó 
(ÿê ôîðìè ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî 
êîíòðîëþ) ìîæóòü âïëèâàòè íà ïàðëà-
ìåíò ³ ìàòè ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè –  
â³äõèëåííÿ ïðåäñòàâëåíîãî ïðîåêòó. 
Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ òàêîãî äèñïî-
çèòèâíîãî ïðàâà ïàðëàìåíòó â ðåäàêö³¿ 
«ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ» ñóïåðå÷èòü 
ïðèíöèïó â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì áþ-
äæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Õî÷à, óðàõî-
âóþ÷è ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â 
òðüîõ ÷èòàííÿõ, äå ö³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
áóäóòü âèïðàâëåí³, òàêà íîðìà íå ìàº 
ñóòòºâîãî âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó, âñå æ òàêè âèäàºòüñÿ, ùî òàêà 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîâèííà ìàòè îäèí ³ì-
ïåðàòèâíèé íàñë³äîê – ïîâåðíåííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ç 
óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â îáãîâîðåííÿ.

Ö³êàâèì ³ç íàóêîâîãî òà ïðàêòè÷-
íîãî ïîãëÿä³â º ç’ÿñóâàííÿ ïèòàíü 
âçàºìîä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà 
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ùîäî ïðîâåäåííÿ 
åêñïåðòèçè ïðîåêòó çàêîíó ïðî áþ-
äæåò ³ íàäàííÿ âèñíîâêó. Ó ïðîöåäóð³ 
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó çàêîíó äî ïåðøî-
ãî ÷èòàííÿ ïåðåäáà÷åíî òàêó ôîðìó 
êîíòðîëþ, ÿê åêñïåðòèçà ïðîåêòó çà-
êîíó ïðî áþäæåò. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 
ñò. 156 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
[8], Ðàõóíêîâà ïàëàòà çà äîðó÷åííÿì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîâîäèòü åêñïåð-
òèçó ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè íà íàñòóïíèé ð³ê ³ 
ïîäàº ñâî¿ âèñíîâêè Âåðõîâí³é Ðàä³. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», äî 
¿¿ ïîâíîâàæåíü çàðàõîâàíî ïðîâåäåí-
íÿ åêñïåðòèçè ïîäàíîãî äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è 
äîäàí³ äî íüîãî ìàòåð³àëè. Ðàçîì ³ç 
òèì äåùî íåçðîçóì³ëîþ º íîðìà ï. 2 
÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³, äå ïåðåäáà÷åíî, ùî Ðà-
õóíêîâà ïàëàòà çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (àóäèòó) «ïî-
äàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âèñíîâêè 
ùîäî ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè». Äî òîãî æ ó ñò. 37 
öüîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî ïèòàííÿ âçàº-

ìîä³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, äå íåìàº ïîëîæåíü ³ç 
öèõ ïèòàíü, õî÷à º â³äñèëüíà íîðìà 
ïðî òå, ùî ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ âèçíà-
÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêî-
âó ïàëàòó», Ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíàìè. À â  
ñò. 31 Çàêîíó âèçíà÷åíî ï³äñòàâè äëÿ 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ (àóäèòó), äå éäåòüñÿ 
ïðî òàêó ï³äñòàâó ïîçàïëàíîâîãî çàõî-
äó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ÿê ð³øåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ï³ä-
ïèñàíå ÷ëåíîì Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä-
ïîâ³äíå äîðó÷åííÿ, ùî ìàº âèçíà÷åíèé 
çì³ñò â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 31 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó». Ïðî 
äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ùîäî åêñïåðòèçè ïðîåêòó çàêîíó ïðî 
áþäæåò ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóí-
êîâó ïàëàòó» âçàãàë³ íå éäåòüñÿ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó», äåðæàâíèé 
çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü (àóäèò) 
çàáåçïå÷óºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî àóäè-
òó, àóäèòó åôåêòèâíîñò³, åêñïåðòèçè, 
àíàë³çó òà ³íøèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. 
Çîâí³øí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü âè-
çíà÷àºòüñÿ íàóêîâöÿìè ïî-ð³çíîìó, à 
ñàìå: «ñèñòåìà êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, 
ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåâ³ðêó ôóíêö³îíó-
âàííÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ» [11, ñ. 141]; «ä³ÿëüí³ñòü âèùîãî 
îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ñèñòåì³ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ç áóäü-ÿêîãî êîíòð-
îëþ, ÿêèé º çîâí³øí³ì ñòîñîâíî ñèñòå-
ìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè 
çàçíà÷åíèé îðãàí íå íàëåæèòü äî ö³º¿ 
ñèñòåìè» [2, ñ. 101], ìîæëèâî, òîìó, 
ùî çàêîíîäàâåöü çàðàõóâàâ çä³éñíåí-
íÿ åêñïåðòèçè äî ôîðìè çîâí³øíüîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ó Çàêîí³ ðîçì³-
ñòèâ ó ÷àñòèíàõ 1 ³ 3 ñòàòò³ 7 ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ åêñïåðòèçè òà 
ïîäàííÿ âèñíîâêó. 

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, íà íàøó 
äóìêó, âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç âèçíàííÿì 
òàêî¿ ôîðìè ïîïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî 
êîíòðîëþ, ÿê âèñíîâîê [1, ñ. 238–239], 
îñê³ëüêè âèñíîâîê º îôîðìëåíèì â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã áþäæåòíîãî çàêîíî-
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äàâñòâà ðåçóëüòàòîì åêñïåðòèçè. Ïîïå-
ðåäí³é áþäæåòíèé êîíòðîëü âêëþ÷àº 
êîíòðîëü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ é 
êîíòðîëü âëàñíå áþäæåòíî¿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³, çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ àíàë³çó 
(ïåðåâ³ðêè) áþäæåòíèõ çàïèò³â, ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü (îáãîâîðåííÿ) 
ïðîåêò³â áþäæåòíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
åêñïåðòèçè ïðîåêò³â áþäæåòíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòíèé êîí-
òðîëü, ïîïåðåäí³é áþäæåòíèé êîíòðîëü, 
áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ, áþäæåòíà ïðà-
âîòâîð÷³ñòü, êîíòðîëü áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ. 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ â äèíà-
ì³ö³ éîãî ðîçâèòêó, ïî÷èíàþ÷è ç ïî-
ïåðåäíüîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, 
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ íà ñòàä³ÿõ ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â áþäæåò³â, à òàêîæ 
ðîçãëÿäó é ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè àáî ð³-
øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ â äèíàìèêå 
åãî ðàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ ñ ïðåäûäóùå-
ãî áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñò-
âëÿåìîãî íà ñòàäèÿõ ïîäãîòîâêè 
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ, à òàêæå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà î Ãî-
ñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû 
èëè ðåøåíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå.

The article investigates the dynam-
ics of budget control its development, 
since the preliminary budget control, 
carried out in preparation of draft 
budgets and consideration and adop-
tion of the Law on State Budget of 
Ukraine or local budget decision.
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