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Ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïîäàòê³â äëÿ ³ñíó-
âàííÿ òà óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè ñêëàäíî ïåðåîö³íèòè. Çàâäÿêè 
íàäõîäæåííþ â³ä ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â ïóáë³÷í³ òåðèòîð³àëüí³ óòâî-
ðåííÿ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ íå 
ìåíøå äâîõ òðåòèí âëàñíèõ îñíîâíèõ 
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â. Çãî-
äîì ïîäàòêîâ³ êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ 
íà ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é 
ïóáë³÷íîãî òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåí-
íÿ, êîíêðåòí³ ðîçì³ðè òà íàïðÿìè ÷îãî 
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâíèì ô³íàíñîâèì 
ïëàíîì äåðæàâè – Çàêîíîì ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê, 
à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ³ç 
óðàõóâàííÿì éîãî ïîêàçíèê³â ð³øåíü 
ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïðî 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè. 

Ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî é 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóäü-ÿêà çàòðèì-
êà â íàäõîäæåíí³ ïîäàòêîâèõ êîøò³â 
ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â áþäæåò³â ³ ëàíöþãîâî¿ ðåàêö³¿ 
çàòðèìîê ó çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíèõ âè-
äàòê³â, îêð³ì òèõ, ùî íàïðÿìó âèçíà÷å-
í³ çà çàõèùåíèìè ñòàòòÿìè áþäæåòó. 
Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, îäíèì ³ç ïåðøî-
÷åðãîâèõ çàâäàíü äåðæàâè º óòâîðåííÿ 
ïåðåäóìîâ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ñâîãî îñíîâíîãî 
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó – ñïëàòè ïîäàò-
ê³â äî áþäæåò³â – ³ âñåá³÷íå çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàíó çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó 
ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ó òîìó 
÷èñë³ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèìóñîâîãî 
ìåòîäó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Óêàçàíå çóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ³ â 
îêðåìèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äí³ñòü âèêî-
ðèñòàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó 
äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî õàðàêòåðè-

çóºòüñÿ ïðèãí³÷åííÿì âîë³ îñòàíí³õ ³ 
âèìóøåí³ñòþ ¿õ ï³äêîðåííþ âèìîãàì 
óïîâíîâàæåíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâèé ïðèìóñ ìîæå áóòè ïðîàíàë³çîâà-
íèé çà îêðåìèìè éîãî ôóíêö³ÿìè, ïðè 
öüîìó îäí³ºþ ç íàéåôåêòèâí³øèõ äëÿ 
äîñÿãíåííÿ çàâäàíü ïóáë³÷íîãî ³íòåðå-
ñó â ïîäàòêîâ³é ñôåð³ º éîãî ïðåâåíòèâ-
íà ôóíêö³ÿ. Öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü 
á³ëüø äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó ñóòíîñò³ é 
îñíîâíèõ îñîáëèâîñòåé ïðåâåíòèâíî¿ 
ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâîãî ïðèìóñó â³äáóëîñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì óæå íàÿâíèõ íàïðàöþâàíü äîêòðè-
íè ïîäàòêîâîãî ïðàâà ùîäî ñóòíîñò³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â ïîäàòêîâ³é ñôå-
ð³, çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, à òà-
êîæ âèñíîâê³â íàóêîâö³â ó ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî ïðèðîäè òà 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó. Òàêèì íàóêîâî-òåîðå-
òè÷íèì ï³ä ðóíòÿì ñòàëè íàóêîâ³ ïðàö³  
Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ì. Ãàðàùóêà,  
Á.Í. Çàêàðÿíà, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, 
À.Ì. Òèì÷åíêà, Ì.Ã. Øóëüãè. Ðàçîì ³ç 
òèì ó æîäí³é ³ç íàâåäåíèõ ïðàöü íå ñòà-
âèëîñü çàâäàííÿì ïðîâåñòè ñàìîñò³éíå 
äîñë³äæåííÿ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó òà îêðåìî 
íå àêöåíòóâàëàñü óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ 
âèä³ëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ñåðåä 
ôîðì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèñâ³òëåííÿ âèäîâî¿ 
ñïåöèô³êè äåðæàâíîãî ïðèìóñó ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ, îá ðóíòóâàííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ âèä³ëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â 
ñåðåä ôîðì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó, íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç 
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îñîáëèâîñòåé ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïî-
äàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.

Çàãàëüíà ïðèðîäà ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âîãî ïðèìóñó íåîäì³ííî ïîâ’ÿçàíà ç 
äåðæàâíèì ïðèìóñîì ÿê éîãî ðîäîâîþ 
êàòåãîð³ºþ. Ùîäî îñòàííüîãî Þ.Ï. Áè- 
òÿê ³ Ì.Ã. Øóëüãà âèçíà÷àþòü, ùî 
«äåðæàâíèé ïðèìóñ – öå ïñèõîëîã³÷-
íèé àáî ô³çè÷íèé âïëèâ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) íà ïåâíèõ îñ³á ç 
ìåòîþ ñïîíóêàòè, ïðèìóñèòè ¿õ âèêî-
íóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè» [1, c. 159–160]. 
Ïðè öüîìó â÷åí³ ï³äêðåñëþþòü, ùî äåð-
æàâíèé ïðèìóñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, 
ùî öåé ìåòîä âïëèâó º äîïîì³æíèì, 
çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïåðåêîíàííÿ é 
ò³ëüêè ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ ïåðåêîíàí-
íÿ [1, ñ. 159]. Óêàçàíå º ö³ëêîì ëîã³÷-
íèì, àäæå ìåòîä ïåðåêîíàííÿ äàº çìîãó 
ñôîðìóâàòè âíóòð³øíþ âîëþ ó÷àñíèê³â 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ¿¿ ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì; ó öèõ óìî-
âàõ ñóñï³ëüñòâî çíà÷íîþ ì³ðîþ º çàêî-
íîñëóõíÿíèì, ³ äåðæàâ³, íà â³äì³íó â³ä 
ïðèìóñîâîãî ìåòîäó, ïîòð³áíî äîêëàäà-
òè ì³í³ìàëüíó ê³ëüê³ñòü çóñèëü äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó. 
Òèì íå ìåíøå âàðòî âèçíàòè, ùî ñòàí 
ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó êîæíà îñîáà ïîâ-
í³ñòþ ìàº çàêîíîñëóõíÿíó ïîâåä³íêó, 
º ïåâíèì ³äåàëîì, äî ÿêîãî ïîòð³áíî 
ïðàãíóòè, îäíàê ÿêèé ïðàêòè÷íî íå-
ìîæëèâî äîñÿãòè. Òîìó ïðàâîâ³ íîðìè 
çàâæäè ìàþòü áóòè çàáåçïå÷åí³ ìîæëè-
â³ñòþ çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó. 

Êîíêðåòíèé âèä ïîòåíö³éíî çàñòî-
ñîâàíîãî äî ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí 
äåðæàâíîãî ïðèìóñó çàëåæèòü â³ä 
ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, 
äëÿ çàõèñòó ÿêèõ ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
òàêèé ïðèìóñ. Íàïðèêëàä, òàêèé ð³ç-
íîâèä äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ, çàñòîñîâóºòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ íîðì «àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, ùî âêëþ÷àþòü íîðìè çàêîíî-
äàâñòâà àáî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
â³ íîðìè àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â»  
[1, c. 160]. Â³äïîâ³äíî, ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâèé ïðèìóñ çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó íîðì ïîäàòêîâîãî 
ïðàâà ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ ðåãóëþºòü-
ñÿ îñòàíí³ìè.

Îäíàê ðàçîì ³ç öèì ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâîìó ïðèìóñó ïðèòàìàííà íèçêà 
âèäîâèõ îçíàê òà îñîáëèâîñòåé, ùî 
â³äð³çíÿþòü éîãî ÿê â³ä äåðæàâíîãî 
ïðèìóñó, òàê ³ â³ä ñóì³æíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ÷è áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî âèäó äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Òàê, 
äîñë³äæóþ÷è âèäè ïðèìóñîâèõ çàõîä³â 
ó ïîäàòêîâîìó ïðàâ³, À.Ì. Òèì÷åíêî 
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ïåðåäóìîâàìè 
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó º òàê³: 1) îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â; 2) ñïåöè-
ô³÷í³ñòü ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí; 3) îñîáëèâ³ñòü ìåòîäó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí; 4) áþäæåòîóòâîðþþ÷å çíà÷åí-
íÿ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â; 5) çàêð³ïëåííÿ 
îáîâ’ÿçêó ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ó çàêîíî-
äàâ÷èõ àêòàõ; 6) êîíñòèòóö³éíèé õàðàê-
òåð îáîâ’ÿçêó ñïëàòè ïîäàòê³â; 7) íàÿâ- 
í³ñòü óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â; 
8) íàÿâí³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ï³ä ÷àñ 
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â; 9) êîíôë³êòí³ñòü 
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [8, c. 12].

Ïîÿñíèòè âêàçàíå ìîæíà çà äîïîìî-
ãîþ õàðàêòåðèñòèêè ñàìèõ ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ùîäî öüîãî Ì.Ï. Êó-
÷åðÿâåíêî äîðå÷íî âêàçóº, ùî ÿêùî â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âëàäíîìàéíîâ³ 
â³äíîñèíè âèíèêàþòü ³ç âèêîíàâ÷î-ðîç-
ïîðÿäíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ïîäàòêîâ³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè – âèêëþ÷íî â ïðîöåñ³ 
ä³ÿëüíîñò³ ç àêóìóëÿö³¿ íàäõîäæåíü â³ä 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â. ßêùî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ ïðåä-
ñòàâëåí³ áåçïîñåðåäíüî ìàéíîâèìè, òî 
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìàþòü ãðîøî-
âèé õàðàêòåð. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè ïåðåäáà÷àþòü ïåâíó ï³äïî-
ðÿäêîâàí³ñòü, ñóáîðäèíàö³þ ñóá’ºêò³â, 
òîä³ ÿê ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå 
âèõîäÿòü ç îðãàí³çàö³éíî¿ çàëåæíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí [5, c. 225]. 

Ä³éñíî, òðåáà ï³äêðåñëèòè, ùî ïî-
äàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïåðåäóñ³ì áó-
äóþòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàòêî-
âîìó îáîâ’ÿçêó êîæíîãî «ñïëà÷óâàòè 
ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó é ðîçì³ðàõ, 
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì», ùî âèçíà÷åíî 
÷àñòèíîþ 1 ñòàòò³ 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè [4]. Íåð³äêî îñîáëèâî â äåðæàâàõ 
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àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ 
â ñóñï³ëüñòâ³ de facto âñòàíîâëåíî òà 
âèçíàºòüñÿ ïðàâèëî: «ß – ïëàòíèê ïî-
äàòê³â, îòæå, ÿ – ãðîìàäÿíèí». Çàñòî-
ñîâàí³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ñòàº äåäàë³ 
øèðøîþ, é ó ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ îäí³ºþ 
ç ï³äñòàâ îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñòâà âè-
çíàºòüñÿ íå ò³ëüêè ôàêò òðèâàëîãî çíà-
õîäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ ö³º¿ äåðæàâè, à 
é ï³äòâåðäæåííÿ ñïëàòè îñîáîþ ïðîòÿ-
ãîì öüîãî ÷àñó ïîäàòê³â ó áþäæåòè ö³º¿ 
êðà¿íè. Çâ³ñíî, ó òàêîìó âèïàäêó ïîðó-
øåííÿ îñîáîþ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðà-
âà, à òèì á³ëüøå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòê³â çäàòíå ðîçö³íþâàòèñü ÿê îäíå 
ç íàéòÿæ÷èõ ïðàâîïîðóøåíü. Öå, òàê 
ñàìî ÿê ³ ïîçíà÷åíà âèùå âàæëèâ³ñòü 
äëÿ äåðæàâè ïîäàòêîâèõ êîøò³â, ïðè-
ðîäíî âèçíà÷àº îñíîâí³ ðèñè ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.

Ñåðåä íèçêè âèäîâèõ îñîáëèâîñòåé 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó îêðåìå 
ì³ñöå ïîñ³äàþòü õàðàêòåðèñòèêà éîãî 
ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ é ìîæëèâ³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðåâåíòèâ-
íî-ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äî ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â áåç íàÿâíîñò³ íå ëèøå âèíè 
îñòàíí³õ (ùî ïðèòàìàííî òàêîæ ïðèïè-
íÿþ÷èì ³ ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèì çàõî-
äàì ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó), à é 
áóäü-ÿêèõ îçíàê îá’ºêòèâíî-ïðîòèïðàâ-
íîãî ä³ÿííÿ ç ¿õíüîãî áîêó. Ïðè öüîìó 
ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî òàêà îñîáëè-
â³ñòü ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ó ïîäàòêî-
â³é ñôåð³ ìîæå ïåâíèì ÷èíîì óâîäèòè 
â îìàíó ùîäî ïðèìóñîâî¿ ¿õ ïðèðîäè. 
Íàïðèêëàä, íà äóìêó À.Ì. Òèì÷åíêà, 
«ïðåâåíòèâí³ çàõîäè íå ìîæóòü áóòè 
â³äíåñåí³ äî ïðèìóñîâèõ, îñê³ëüêè âîíè 
íå ìàþòü õàðàêòåðó ïðàâîîáòÿæåííÿ 
äëÿ ïëàòíèêà òà ñïðÿìîâàí³ íà ðåà-
ë³çàö³þ ïåðâèííèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â»  
[8, c. 9]. Öåé âèñíîâîê ó÷åíîãî ïðÿ-
ìî âèïëèâàº ç éîãî ðîçóì³ííÿ ïðè÷èí 
çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó. Òàê, óêàçóºòüñÿ, ùî ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâèé ïðèìóñ çä³éñíþºòüñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì ÿê ðå-
àêö³ÿ íà øê³äëèâó ïîâåä³íêó ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â. Éîãî âèêîðèñòàííÿ çóìîâëå-
íî êîíôë³êòîì ì³æ äåðæàâíîþ âîëåþ, 
ÿêà âèðàæåíà â íîðìàõ ïîäàòêîâîãî 

ïðàâà, é ³íäèâ³äóàëüíîþ âîëåþ çîáîâ’ÿ-
çàíèõ îñ³á, ÿê³ ïîðóøóþòü ö³ íîðìè. 
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó â³äìåæó-
âàòè ïðèìóñîâ³ çàõîäè â³ä çàãàëüíîïðà-
âîâèõ îáîâ’ÿçê³â. Îòæå, çàñòîñóâàííÿ 
äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàõîä³â ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ìîæëèâå ëèøå 
â ðàç³ çä³éñíåííÿ íèì ïðîòèïðàâíîãî 
ä³ÿííÿ, òîáòî ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîðóøóº ³ìïåðàòèâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì [8, c. 12].

Îäíàê íàñïðàâä³ ìåæ³ çàñòîñóâàí-
íÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó º 
øèðøèìè, í³æ çâè÷àéíà ðåàêö³ÿ äåð-
æàâè íà ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, âîíè òà-
êîæ òîðêàþòüñÿ ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ 
òàêèì ïðàâîïîðóøåííÿì ³ âèÿâëåííÿ 
¿õ, à òàê ñàìî çàãàëüíîãî âèõîâàííÿ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó äóñ³ ñóìë³ííî-
ãî âèêîíàííÿ íèìè ¿õíüîãî ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó. ßê ñëóøíî âêàçóº  
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ïðèìóñ â îïîäàò-
êóâàíí³ ÷èíèòüñÿ çàïîá³æíèìè, ïðè-
ïèíÿþ÷èìè, ïðàâîâ³äíîâëþâàëüíèìè 
òà êàðàëüíèìè çàõîäàìè. «Çàïîá³ãàííÿ 
ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
ùî êîíòðîëþþòü ïðàâèëüí³ñòü îá÷èñ-
ëåííÿ òà âíåñåííÿ ïîäàòê³â» [6, ñ. 550]. 
Öå é çðîçóì³ëî, àäæå äëÿ ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó íàáàãàòî âèã³äí³øå çàïîá³ãòè 
ïîäàòêîâó ïðàâîïîðóøåííþ, íå äàòè 
ðîçâèíóòèñü óìîâàì, ùî ïðèçâîäÿòü 
äî ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âî¿ íîðìè, àáî âèÿâèòè îçíàêè òàêîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïåðâ³ñíèõ åòàïàõ 
éîãî â÷èíåííÿ, í³æ íàìàãàòèñü ïðèïè-
íèòè ïðàâîïîðóøåííÿ, îá’ºêòèâíà ñòî-
ðîíà ÿêîãî ïîâí³ñòþ áóëà ðåàë³çîâàíà 
é íàñë³äêè ÷îãî âæå ÷èíÿòü ñâ³é øê³ä-
ëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê â³äíîñèí ó 
ïîäàòêîâî-áþäæåòí³é ñôåð³, çàâàæàþ-
÷è ïåðåäóñ³ì ïîâíîìó òà ñâîº÷àñíîìó 
îòðèìàííþ ïîäàòêîâèõ êîøò³â áþäæå-
òàìè, ùî ¿õ ïîòðåáóþòü. 

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ìè ìàºìî çâåð-
íóòè óâàãó íà ãîëîâíó ìåòó ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ùî âèÿâëÿºòüñÿ 
â àêòèâíîìó çàõèñò³ ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ³ çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîïîðÿäêó ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ. À îäíèì ³ç çàñî-
á³â çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâîïîðÿäêó, 
çâàæàþ÷è íà ï³äâèùåíó êîíôë³êòí³ñòü 
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ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ³ º âðàõóâàí-
íÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ðèçèê³â 
ó÷èíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü 
³ çàñòîñóâàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó â òèõ 
âèïàäêàõ, äå ³ñíóº ï³äâèùåíà çàãðîçà 
â³äõèëåíü ïîâåä³íêè çîáîâ’ÿçàíèõ ó÷àñ-
íèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ³ì-
ïåðàòèâíèõ ïðèïèñ³â ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âèõ íîðì.

Áåçïîñåðåäí³ì ïðèêëàäîì çàñòîñó-
âàííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ïîäàòêîâî- 
ïðàâîâîãî ïðèìóñó º ïîâíîâàæåííÿ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³ç ïðîâåäåí-
íÿ ð³çíèõ ôîðì ïåðåâ³ðîê ³ çâ³ðîê 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Òàê, â³äïîâ³äíî 
äî ïóíêòó 77.2 ñòàòò³ 77 Ïîäàòêîâî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äî ïëàíó-ãðàô³êà 
ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíèõ ïëàíî-
âèõ ïåðåâ³ðîê â³äáèðàþòüñÿ ïëàòíèêè 
ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü ðèçèê ùîäî íå-
ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, íåâèêîíàí-
íÿ ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà 
ÿêèì ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îð-
ãàíè. Ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ äîêó-
ìåíòàëüíèõ ïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â âèçíà÷àºòüñÿ çàëåæíî 
â³ä ñòóïåíÿ ðèçèêó â ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ÿêèé ä³ëèòüñÿ íà 
âèñîêèé, ñåðåäí³é ³ íåçíà÷íèé. Ïëàò-
íèêè ïîäàòê³â ³ç íåçíà÷íèì ñòóïåíåì 
ðèçèêó âêëþ÷àþòüñÿ äî ïëàíó-ãðàô³êà 
íå ÷àñò³øå í³æ îäèí ðàç íà òðè êà-
ëåíäàðí³ ðîêè, ñåðåäí³ì – íå ÷àñò³øå 
í³æ îäèí ðàç íà äâà êàëåíäàðí³ ðîêè, 
âèñîêèì – íå ÷àñò³øå í³æ îäèí ðàç íà 
êàëåíäàðíèé ð³ê [7]. 

Ó öüîìó ðàç³ ôîðìà ðåàë³çàö³ÿ ïðå-
âåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî 
ïðèìóñó (ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ 
ïåðåâ³ðêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â) çá³ãàºòü-
ñÿ ç ôîðìàìè çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
êîíòðîëþ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (ñòàòòÿ 
62 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [7]) 
³ º ïðèâ’ÿçàíîþ ëèøå äî ðèçèêó, à íå 
äî íàÿâíîãî ôàêòó â÷èíåííÿ îá’ºê-
òèâíî-ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ ó ñôåð³ 
îïîäàòêóâàííÿ. Öèì ïðåâåíòèâí³ çà-
õîäè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó 
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðèïèíÿþ÷èõ, ïðà-
âîâ³äíîâëþâàëüíèõ ³ êàðàëüíèõ çàõî-
ä³â ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ÿê³ 

âæèâàþòüñÿ ëèøå çà âæå âèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè ïîðóøåííÿ ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâèõ íîðì.

Íà ïîä³áíó ñïåöèô³êó ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó âèïëèâàþòü óêà-
çàí³ âèùå îñîáëèâîñò³ ïîäàòêîâèõ â³ä-
íîñèí. Çà òàêèõ îáñòàâèí çàñòîñóâàííÿ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â äîðå÷íî íàâåñòè 
ñïîñòåðåæåííÿ Þ.Ï. Áèòÿêà, ÿêèé óêà-
çóº, ùî «õàðàêòåð êîíêðåòíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí âèìàãàº ïðèòàìàííîãî 
ò³ëüêè ¿ì çàõèñòó. Â îäíèõ âèïàäêàõ 
ïðàâîïîðÿäîê çàáåçïå÷óþòü øëÿõîì 
âèêîðèñòàííÿ çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿì, â ³íøèõ – ïðèïèíåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü» [2, ñ. 178–179]. 
Ïðè÷îìó, ÿê ìè ò³ëüêè-íî âêàçóâàëè, 
çàñîáè çàïîá³ãàííÿ ìàþòü âëàñíó îñî-
áëèâ³ñòü, â³äð³çíÿþ÷èñü â³ä çàñîá³â ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òèì, ùî ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ íå ïîâ’ÿçàíî ç ó÷èíåííÿì 
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é [2, c. 179]. Òå ñàìå 
ï³äêðåñëþº é Á.Í. Çàêàðÿí, çàçíà÷à-
þ÷è, ùî ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ïîäàòêî-
âî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ùîäî çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, ïîâåä³íêà ÿêèõ 
àáî ùå íå ìàº äîñòàòí³õ îçíàê ïîäàò-
êîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, àáî âçàãàë³ 
º àáñîëþòíî çàêîíîñëóõíÿíîþ; îäíàê 
ó ñèëó ïóáë³÷íî¿ ïðèðîäè é âàæëèâî-
ñò³ îõîðîíè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè âñå ð³âíî ìàþòü 
óæèòè äî öèõ îñ³á òàê³ ïðèìóñîâ³ çàõî-
äè [3, c. 69]. 

²ç âèêëàäåíîãî âàðòî çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó º íå-
îäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ïðèçíà÷åííÿ 
îñòàííüîãî òà ðåàë³çóºòüñÿ óïîâíîâà-
æåíèìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ó 
ïðàâîâ³é ôîðì³ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó ç ìåòîþ 
çàõèñòó é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ïðàâîâèìè ï³äñòàâàìè äëÿ öüîãî º 
â³äïîâ³äí³ íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ïåðåâ³ðîê ³ çâ³ðîê ä³ÿëüíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â, à êîíêðåòíèìè ï³äñòà-
âàìè – îö³íþâàííÿ êîíòðîëþþ÷èì 
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îðãàíîì ³ìîâ³ðíèõ ðèçèê³â ó÷èíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàíèìè ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôå-
ð³ îïîäàòêóâàííÿ. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèìóñîâà ïðèðîäà 
ïîäàòêîâèõ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â çó-
ìîâëåíà, ç îäíîãî áîêó, ïóáë³÷íèì õà-
ðàêòåðîì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ 
âèêîðèñòîâóâàíèì ó íèõ ³ìïåðàòèâ-
íèì ìåòîäîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
à ç ³íøîãî – ïðîòèñòîÿííÿì ó ñôå-
ð³ îïîäàòêóâàííÿ ð³çíîñïðÿìîâàíèõ 
ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ³íòåðåñ³â. 
Ç óðàõóâàííÿì öèõ îñîáëèâîñòåé ðå-
àë³çàö³ÿ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàò-
êîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó é çàñòîñó-
âàííÿ éîãî ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â (íà 
â³äì³íó â³ä áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ôîðì 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó) ìîæå 
â³äáóâàòèñü ó ìåæàõ ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ó ÿêèõ ïîâåä³íêà ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â º ö³ëêîâèòî çàêîíîñëóõ-
íÿíîþ é òàêîþ, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ 
â³äïîâ³äàº ïðèïèñàì ïîäàòêîâî-ïðàâî-
âèõ íîðì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâ³ â³äíîñè-
íè, äåðæàâíèé ïðèìóñ, ïîäàòêîâî-ïðà-
âîâèé ïðèìóñ, ïðåâåíòèâíà ôóíêö³ÿ 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó, ïðåâåí-
òèâí³ çàõîäè ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìàì 
çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ òà õàðàê-
òåðèñòèö³ ïðåâåíòèâíî¿ ôóíêö³¿ 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó. Íà-
âåäåíî âèçíà÷åííÿ ïðåâåíòèâíî¿ 
ôóíêö³¿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
ìóñó, âèçíà÷åíî ¿¿ îñîáëèâîñò³. Îá-
ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ 

ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ñåðåä ôîðì 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâîãî ïðèìóñó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì 
ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ 
è õàðàêòåðèñòèêå ïðåâåíòèâíîé 
ôóíêöèè íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
íóæäåíèÿ. Ïðèâåäåíî îïðåäåëåíèå 
ïðåâåíòèâíîé ôóíêöèè íàëîãîâî-ïðà-
âîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, îïðåäåëåíû åå 
îñîáåííîñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäè-

ìîñòü âûäåëåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð 
ñðåäè ôîðì íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïðè-
íóæäåíèÿ.

The article deals with public com-
pulsion in the sphere of taxation and 
analyzes the preventive function of tax 
compulsion. It has been mentioned that 
one of the main tasks of the state is to 
create a background for a due perfor-
mance of a tax duty by tax payers and 
to provide law and order in the sphere 
of tax relations. It contributes to pos-
sibility and in some cases necessity to 
use tax compulsion against tax payers. 
Its main features are oppressing of tax 
payers’ will and their subordination 
to the authorized controlling taxation 
bodies.
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