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òèñÿ÷ ³ ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí: ó÷àñíèê³â 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿, æèòåë³â 
ïðèôðîíòîâèõ òà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, 
ïåðåñåëåíö³â, çðåøòîþ, âñ³õ â Óêðà¿í³. 
Äîñâ³ä, ÿêèé çâåðòàºòüñÿ äî ãåíåòè÷íî¿ 
ïàì’ÿò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çáåð³ãàº 
³íôîðìàö³þ ïðî òðàã³÷í³ íåáåçïåêè é 
íàñë³äêè äëÿ âèæèâàííÿ òà ñàìîãî ³ñ-
íóâàííÿ íàö³¿, ïðî ïåðåæèò³ íàìè õàîñ 
ñìóò, òðàãåä³¿ âîºí ³ ïàíóâàííÿ íåïðà-
âà. Áóäåííà ðåàëüí³ñòü ñó÷àñíîãî áóòòÿ 
ãðàíè÷íî çàãîñòðþº â³ä÷óòòÿ íåçàõèùå-
íîñò³ ëþäèíè ïåðåä ñòèõ³ºþ íåïðàâà 
ç ¿¿ «äåâ’ÿòèì âàëîì» ïðàâîïîðóøåíü, 
íåâèäèìîþ àðì³ºþ îðãàí³çîâàíîãî êðè-
ì³íàë³òåòó, óêðàé íèçüêîþ, íà ãðàí³ 
áåçä³ÿëüíîñò³, åôåêòèâí³ñòþ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ñòðóêòóð ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ 

«ïåðåñ³÷íîãî» óêðà¿íöÿ, òîòàëüíîþ êî-
ðóìïîâàí³ñòþ òà êðè÷óùîþ áåçâ³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ âëàäè âñ³õ ð³âí³â çà ðåçóëü-
òàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïðàâîâ³é ñôåð³. 
Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â íàáëèæåííÿ äî íå-
áåçïå÷íî¿ ìåæ³ º îçíàêè äåìîðàë³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³ – âñåçàãàëüíà íå-
â³ðà ãðîìàäÿí äî ñóäó, ïðîêóðàòóðè òà 
÷èíîâíèê³â, à òåïåð óæå é äî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òåíäåíö³ÿ 
ñòð³ìêîãî ïîøèðåííÿ ïðàêòèê ñàìîñó-
äó é ñòèõ³éíîãî ñïðîòèâó, ÿêà ñâîºð³ä-
íî êîìïåíñóº íåïðàâîñóäí³ñòü ð³øåíü ³ 
íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóö³é, çàãîñòðþº â³ä÷óòòÿ ñòð³ìêî-
ãî íàáëèæåííÿ äî íåáåçïå÷íî¿ ìåæ³, çà 
ÿêîþ – ïð³ðâà. Íåìàº æîäíîãî ñåíñó 
êîíêðåòèçóâàòè íàâåäåíó ìåòàôîðó, öå 
ñïðàâà óÿâè é ìèñëåííÿ. Âàæëèâ³øå 
çîñåðåäèòèñü íà òîìó, ùî çäàòíå çà-
ïîá³ãòè íåãàòèâíîìó ðîçâèòêó ïîä³é. 
Ïðè öüîìó çíîâó ìàºìî çâåðíóòè ñâ³é 
ïîãëÿä íà Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè ÿê ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèé ôåíîìåí ³ ôàêòîð ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó. Ï³äñòàâîþ äëÿ òàêîãî 
ñïîñîáó ä³é º òàêîæ íàøà ³ñòîð³ÿ: ñàìå 
â Óêðà¿í³ çà äåê³ëüêà ëþäñüêèõ ïîêî-
ë³íü äî Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ áóëî ïðîãîëî-
øåíî ³äå¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Êîíñòè-
òóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà, ÿêà äîñ³ íàäèõàº 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ áîðö³â çà ñâî-
áîäó é ïðàâî. ² âåñü äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî 
òà ³íøèõ íàðîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
íàö³ÿ â ïåâíèé ìîìåíò çäàòíà ìîá³ë³-
çóâàòèñü òà, ÿê â³äîìèé ë³òåðàòóðíèé 
ãåðîé, âèòÿãíóòè çà ÷óáà ñåáå é êîíÿ ç 
òðÿñîâèíè.

Ïðàâîâïîðÿäêîâóþ÷èé ïîòåíö³àë 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàº áàãàòî àñïåê-
ò³â. Íàñàìïåðåä öå çäàòí³ñòü Îñíîâíî-
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ãî Çàêîíó íàøî¿ äåðæàâè ïîºäíóâàòè 
ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ³íòåðåñè îñ³á, ãðóï 
ëþäåé, ñîö³óìó â ºäèíèé, äîì³íóþ÷èé 
îáðàç ñóñï³ëüíîãî âïîðÿäêóâàííÿ æèò-
òºä³ÿëüíîñò³, êîíñòèòóéîâàíèé þðèäè÷-
íî. Â³äîìî, ùî ñóñï³ëüíèé ïîðÿäîê âèíè-
êàº, âñòàíîâëþºòüñÿ é çàáåçïå÷óºòüñÿ 
çàâäÿêè òîìó, ùî ñîö³àëüí³ ñóá’ºêòè 
(îêðåì³ ëþäè, ¿õ ãðóïè òà ñóñï³ëüñòâî 
â ö³ëîìó) çàö³êàâëåí³ â íüîìó òà ï³ä-
òðèìóþòü éîãî ñèñòåìîþ âèðîáëåíèõ 
ñóñï³ëüñòâîì ôîðì, ìåòîä³â ³ çàñîá³â.  
².Î. ²ëü¿í âêàçóº: «Áàãàòî ëþäåé ïî-
âèíí³ ìàòè íàñàìïåðåä ºäèíèé, ïðè÷î-
ìó ñàìå ñï³ëüíèé, ³íòåðåñ, à íå áàãàòî 
îêðåìèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ êîíêóðåíö³¿ 
é âèêëþ÷åííÿ. Öåé ³íòåðåñ ìàº áóòè íå 
ëèøå âëàñòèâèì êîæí³é ëþäèí³ îêðåìî, 
à é óñ³ì â³äðàçó òà ñï³ëüíî, ùîá çàäîâî-
ëåííÿ éîãî áóëî ìîæëèâèì ò³ëüêè ÷å-
ðåç îá’ºäíàííÿ âñ³õ. Òàêèì ³íòåðåñîì, 
ÿê ïîñòàº ç íàâåäåíîãî, º âäîñêîíàëåí-
íÿ ñï³ëüíîãî æèòòÿ çà ïîñåðåäíèöòâîì 
âñòàíîâëåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ïîðÿäêó. Öå îñíîâíèé ³íòåðåñ, 
ä³éñíî ºäèíèé ³ çàãàëüíèé äëÿ âñ³õ ÷ëå-
í³â ðàçîì» [1, ñ. 112].

Ïîïðè äîâîë³ ñòðîêàòå é ð³çíîçì³ñ-
òîâå âèêîðèñòàííÿ êàòåãîð³¿ ³íòåðåñó 
äî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
(ùî, íà íàøó äóìêó, âèìàãàº ðóíòîâ-
íîãî, ñïåö³àëüíîãî àíàë³çó öüîãî ôåíî-
ìåíà), çàãàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é ñôåð³ ìàº ïåâíèé 
ïîòåíö³àë. Òàêà êàòåãîð³ÿ âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â ñëîâîñïîëó÷åííÿõ «íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè», «³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè», «çàõèñò òðóäîâèõ ³ ñîö³àëüíî-å-
êîíîì³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí», «³íòåðåñè îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ é ìîðàëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ 
ëþäåé», «ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³-
àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ³íòåðåñè ãðî-
ìàäÿí», «³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà», «ñîö³-
àëüí³ ³íòåðåñè», «ìîðàëüí³ ³ ìàòåð³àëüí³ 
³íòåðåñè ãðîìàäÿí», «³íòåðåñè âñ³õ 
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â», «ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ», 
«³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè», 
«ïðîôåñ³éí³ ³íòåðåñè ñóää³â», «ñï³ëüí³ 

³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». Öå 
ðîçìà¿òòÿ êîíñòèòóö³éíîãî áà÷åííÿ ³í-
òåðåñ³â äîïîâíþºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî 
îäí³ ç íèõ (íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè) çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðí³ òà ³íø³ ³íòåðåñè çà-
äîâîëüíÿþòüñÿ, åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ 
³íòåðåñè (îêð³ì ³íøîãî) òà ïðîôåñ³éí³ 
³íòåðåñè ñóää³â çàõèùàþòüñÿ, à ìîðàëü-
í³ é ìàòåð³àëüí³ ³íòåðåñè ãàðàíòóþòüñÿ. 
Òàêå äîñèòü äîâ³ëüíå âèêîðèñòàííÿ êà-
òåãîð³¿ ³íòåðåñ³â ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ñâ³ä÷èòü, ç îäíîãî áîêó, ïðî çì³ñòîâó 
ãëèáèíó öüîãî ïîíÿòòÿ, à ç ³íøîãî – 
ïðî íåðîçðîáëåí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ 
â³ò÷èçíÿíîþ òåîðåòè÷íîþ é ïðèêëàä-
íîþ þðèñïðóäåíö³ºþ. Ïðîòå áóêâà òà 
äóõ íàâåäåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
áåçïåðå÷íî ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü äî-
ì³íóþ÷îãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêó ÿê çàïîðóêè óñï³øíîãî ñóñï³ëüíîãî  
é îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó. Ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè» [2] çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê 
ñâîºð³äíèé ³íòåãðàëüíèé ³íòåðåñ, ÿêèé 
õàðàêòåðèçóº íàö³îíàëüíó áåçïåêó êðà-
¿íè â ö³ëîìó. ² õî÷à â ë³òåðàòóð³ âèñëîâ-
ëþºòüñÿ äóìêà, ùî «ïðàâîâå çàêð³ïëåí-
íÿ îòðèìóþòü äàëåêî íå âñ³, à ò³ëüêè 
ñóñï³ëüíî çíà÷óù³ ïîòðåáè òà ³íòå-
ðåñè, ÿê³ çàêîíîäàâåöü ââàæàº ìîæ-
ëèâèì ³ íåîáõ³äíèì çàäîâîëüíèòè çà 
äîïîìîãîþ þðèäè÷íèõ ìåõàí³çì³â» (âè-
ä³ëåíî íàìè – À. Ê.) [3, ñ. 42], âèõ³ä çà 
ìåæ³ ïîçèòèâ³ñòñüêîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà 
â³äêðèâàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ âèÿâëåííÿ é 
îïîñåðåäêóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè 
çàñîáàìè.

Ïðîäîâæåííÿì ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè º 
ïèòàííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ êîíñòðóê-
òó «äåðæàâí³ ³íòåðåñè», ÿêà äîíåäàâíà 
ââàæàëàñü îäí³ºþ ç ôóíäàìåíòàëüíèõ 
êàòåãîð³é äåðæàâîçíàâñòâà òà ïðàâîç-
íàâñòâà [4, ñ. 63]. Ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíî-
ãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ é ïðèçíà÷åííÿ äåð-
æàâè êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíèé ³íòåðåñ» 
âèñòóïàº àêöåíòóàö³ºþ âëàñíèõ, ñàìî-
ñò³éíèõ, â³äîêðåìëåíèõ â³ä ñóñï³ëüñòâà 
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³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ñàìà òàêà ïîçèö³ÿ 
³äåîëîã³÷íî óíåìîæëèâëþº ïð³îðèòåò-
í³ñòü ñóñï³ëüñòâà é îñîáè íàä äåðæàâîþ, 
à íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî äîì³íóâàí-
íÿ êîðïîðàòèâíèõ âëàäíèõ ³íòåðåñ³â ó 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íàä ñóñï³ëüíèìè, ³ 
òèì á³ëüøå íàä îñîáèñò³ñíèìè. Òîìó 
äåðæàâà íå ìàº ïðàâà âîëîä³òè âëàñ-
íèìè, â³äîêðåìëåíèìè â³ä ñóñï³ëüíèõ, 
³íòåðåñàìè. Ò³ëüêè ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, 
ëåã³òèìíèé ³ ëåãàëüíèé, ìàº áóòè ³í-
ñòèòóö³îíàë³çîâàíèé ÿê «äåðæàâíèé», 
òîìó âèêîðèñòàííÿ ö³º¿ êîíñòðóêö³¿ â 
õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º, 
íà íàøó äóìêó, íåêîðåêòíèì. Íàâ³òü ó 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àñïåêòàõ öåé êîí-
ñòðóêò (äåðæàâí³ ³íòåðåñè) ìîæå áóòè 
çàì³íåíèé êàòåãîð³ºþ «³íòåðåñè Óêðà¿-
íè». ² íàâ³òü òàê³ ðå÷³, ÿê çáåðåæåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâíîñò³, 
ñóâåðåí³òåòó é ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, íå º âëàñíå «äåðæàâíèìè ³íòåðå-
ñàìè»; âîíè º íàñàìïåðåä ³íòåðåñàìè 
ñóñï³ëüíèìè, îñê³ëüêè ñàìå ñóñï³ëüñòâî 
çàö³êàâëåíå (ïðè÷îìó æèòòºâî) ó òîìó, 
ùîá âèñîêîåôåêòèâíî é áåçïåðåøêîäíî 
ôóíêö³îíóâàëè äåðæàâíèöüê³ ³íñòèòó-
ö³¿, çàáåçïå÷óâàâñÿ íàëåæíèé ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê ó êðà¿í³.

Êîíñòèòóþâàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó, ç îäíîãî áîêó, âèñòóïàº ðåçóëüòà-
òîì çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíî áàæàíîãî 
(ÿê ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó) îáðàçó ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó â êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè, 
à ç ³íøîãî – ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà 
ìîäåëü, ùî êîíêðåòèçóºòüñÿ òà ðåàë³-
çóºòüñÿ âñ³ºþ ñèñòåìîþ ïðàâà ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Êîí-
ñòèòóö³ÿ ÿê íàéá³ëüø ïðèäàòíà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà ôîðìà â³äîáðàæåííÿ é 
îô³ö³éíîãî îïîñåðåäêóâàííÿ ïðèðîäíî-
ãî ïðàâà çàäàº ïåâíèé ð³âåíü ³ ïàôîñ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ÿê çàãàëüíîëþäñüêî¿ 
(à îòæå, ³ çàãàëüíîïðàâîâî¿) ö³ííîñò³. 
Ñàìå òîìó ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè ïðàâî-
âîãî ïîðÿäêó ñïðèéìàþòü öåé ôåíî-
ìåí òàêèì ÷èíîì, ùî âëàñíà ö³íí³ñòü 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ìîæå ðîçãëÿäàòèñü 
ó ñîö³àëüí³é ïëîùèí³, êîëè ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ö³íí³ñòü 
ó êîíòåêñò³ óòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
îñíîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³í-

ñòèòóò³â, ùî âèðàæàº ÷àñòèíó á³ëüø 
çàãàëüíî¿ êàðòèíè æèòòÿ ñîö³óìó – ñî-
ö³àëüíîãî ïîðÿäêó [5, ñ. 50]. Òîìó ñàìå 
êîíñòèòóö³ÿ ìàº çàäàâàòè «ìàñøòàá» 
ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ, ï³äòðèìàí-
íÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â 
êðà¿í³. Âëàñíå, òåêñò êîíñòèòóö³¿ – öå 
óçàãàëüíåíà ìîäåëü ïðàâîâîãî ïîðÿäêó, 
çàêð³ïëåíà íà íàéâèùîìó ð³âí³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà â ðîçð³ç³ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè âèêîíóº ðîëü ñâîºð³äíîãî 
ÿäðà íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. 
Íàñòóïíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî îïîñåðåä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó – ó ñèñ-
òåì³ çàêîíîäàâñòâà, òîáòî â çàêîíàõ ³ 
ï³äçàêîííèõ àêòàõ, äå êîíñòèòóö³éí³ 
ïîëîæåííÿ îòðèìóþòü êîíêðåòèçàö³þ 
òà ðîçâèòîê. Ïðè öüîìó âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ãàðìîí³ÿ ì³æ ïîëîæåí-
íÿìè êîíñòèòóö³¿ òà íîðìàìè ïîòî÷íèõ 
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº 
Í.Ì. Îí³ùåíêî, ïðàâîïîðÿäîê – öå ðå-
çóëüòàò ä³¿ ïðàâà, à ä³ÿ ïðàâà â³äîáðà-
æàº ïåâíèé éîãî çð³ç, õàðàêòåðèçóþ÷è 
áóòòÿ ïðàâà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ: ùîäî îê-
ðåìî¿ îñîáèñòîñò³, ùîäî êîëåêòèâó òà 
ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì [6, ñ. 6]. Êîíñòèòó-
ö³ÿ, ³íòåãðóþ÷è ³íäèâ³äóàëüí³, ãðóïîâ³ 
òà çàãàëüíîñîö³àëüí³ ³íòåðåñè ó ñôåð³ 
âñòàíîâëåííÿ áàæàíîãî ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêó, çáàëàíñîâóº ïðàâîâ³ ï³äõîäè äî 
çàêð³ïëåííÿ ïðàâîì ïåâíî¿ ìîäåë³ (îá-
ðàçó é ñèñòåìè ìåõàí³çì³â éîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ) ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Íà öüîìó òë³ ïèòàííÿ ïðî òå, õòî 
ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîâèé ïîðÿäîê 
ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, âèãëÿäàº, âî-
÷åâèäü, ÿê ðèòîðè÷íå, îñê³ëüêè ñàìå 
äåðæàâíà âëàäà ÿê ³íñòèòóò ñîö³àëüíî¿ 
é ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî âîëîä³º ïîâ-
íîâàæåííÿìè ïðèìóñó, íàä³ëÿºòüñÿ 
òàêîæ ôóíêö³ºþ îõîðîíè òà çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ïðîòå òàêà 
â³äïîâ³äü ó êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ðåàë³é 
ïðàâîâîãî æèòòÿ âèãëÿäàº äîñèòü ñïðî-
ùåíîþ. Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà ñâîºþ 
ä³ÿëüí³ñòþ íå çäàòíà îõîïèòè âñ³ àñ-
ïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìóâàííÿ é â³ä-
òâîðåííÿ â íüîìó ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. 
Íåçàïåðå÷íîþ òåíäåíö³ºþ â ñó÷àñíèõ 
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óìîâàõ º çðîñòàííÿ ðîë³ òà çíà÷åííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñïðàâ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîðÿäêó é ñòàá³ëüíîñò³ â ïðàâîâ³é 
ñôåð³. Ä³ÿëüí³ñòü öèõ ³íñòèòóö³é äåäàë³ 
ãëèáøå ïðîíèêàº â óñ³ ïëàñòè ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïðàâà òà âèñòóïàº âàæëèâèì 
ôàêòîðîì ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ç ³íøîãî 
áîêó, çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðàâîîõîðîí-
í³ ðåñóðñè äåðæàâè, ¿¿ ìàòåð³àëüí³ é ô³-
íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ä³¿ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³ çàâæäè äîñèòü 
îáìåæåí³, òîìó åìï³ðè÷íî âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ïåâíèé îïòèìóì ì³æ ñóñï³ëüíèìè 
ïîòðåáàìè òà ìîæëèâîñòÿìè. Ïðè öüî-
ìó íàäì³ðíå ðîçðîñòàííÿ ïðàâîîõîðîí-
íîãî áëîêó â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ìàº 
ñâî¿ì íàñë³äêîì äîì³íóâàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ íàä ³íøèìè íàïðÿìàìè 
ä³ÿëüíîñò³, à îòæå, ì³ñòèòü ðèçèê ôå-
íîìåíà «ïîë³öåéñüêî¿ äåðæàâè» ç³ âñ³-
ìà íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ 
ëþäèíè é äåìîêðàò³¿. Òîìó âèçíà÷åííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òîãî, ÿê ðîçïîä³-
ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ òà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó â êðà¿í³, âèñòóïàº íå ëèøå çàñîáîì 
ô³êñàö³¿ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôå-
ð³, à é îäíèì ³ç ôàêòîð³â çáàëàíñóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ ñèñòåìè 
¿¿ ðîçïîä³ëó òà âçàºìíîãî ñòðèìóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â òîìó ÷è ³í-
øîìó êîíòåêñò³ çãàäóº ïðî ïðàâîâèé 
ïîðÿäîê àáî áëèçüê³ çà çì³ñòîì ïîíÿòòÿ 
â ñòàòòÿõ 19, 68, 92, 116, 119 òà 138. 
Ñòàòòÿ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþº, ùî ïðàâîïîðÿäîê â Óêðà¿í³ ðóí-
òóºòüñÿ íà çàñàäàõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ 
í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóøåíèé ðîáè-
òè òå, ùî íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâ-
ñòâîì. ×àñòèíà 2 ö³º¿ ñòàòò³ âèçíà÷àº 
ïðèíöèï çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, à ñòàòòÿ 68 Îñíîâíîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè – îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿí 
íåóõèëüíî äîäåðæóâàòèñü Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè, íå ïîñÿãà-
òè íà ïðàâà é ñâîáîäè, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü 
³íøèõ ëþäåé [7]. Ñòàòòÿ 92 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî âèêëþ÷íî çà-
êîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó [7], à ñòàòòÿ 116 Îñíîâíîãî 

Çàêîíó Óêðà¿íè ïîêëàäàº íà Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç «çàáåçïå÷åííÿ 
<…> ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ». Ñòàòòÿ 119 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü íîðìó, çã³äíî ç 
ÿêîþ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ çàáåçïå÷óþòü 
çàêîíí³ñòü ³ ïðàâîïîðÿäîê, äîäåðæàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ñòàòòÿ æ 
138 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³äíî-
ñèòü äî â³äàííÿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàö³îíàëüíî¿ çëàãîäè, 
ñïðèÿííÿ îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó òà ãðî-
ìàäñüêî¿ áåçïåêè [7].

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåíî-
ñèòü «öåíòð òÿæ³ííÿ» â çàáåçïå÷åíí³ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. 
Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ ³ìïåðàòèâíèõ ïðèïè-
ñ³â ùîäî ïîâíîâàæåíü âèùèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â (Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè) ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî 
òå, ùî óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîâíîþ ì³-
ðîþ íå áåðå íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ íà 
âñ³õ ð³âíÿõ (çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó, ðå-
ã³îíàëüíîìó, ì³ñöåâîìó é ëîêàëüíîìó) 
ùîäî çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. Ñàìå öå ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî ðîçðîáíèêè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè óÿâëÿëè ñîá³ ïðàâîâèé ïîðÿ-
äîê ó ñóñï³ëüñòâ³ ÿê ùîñü ëîêàë³çîâàíå, 
òàêå, ùî ³ñíóº ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³â-
í³. Òàê³ óÿâëåííÿ º äîñèòü íåîáòÿæëè-
âèìè, àäæå íèìè í³áèòî «çí³ìàþòüñÿ» 
çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî ïðàâîâîãî 
âïîðÿäêóâàííÿ çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî 
áóòòÿ, íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â óñüîìó ñîö³-
óì³. Ìîæëèâî, ñàìå ÷åðåç òàêå ðîçóì³í-
íÿ ïðàâîïîðÿäêó ïðàâîâå ïîëå Óêðà¿íè 
íèí³ ëåãêî ä³ëèòüñÿ äåñòðóêòèâíèìè 
ä³ÿìè äåÿêèõ ïîë³òèê³â ³ ìîæíîâëàäö³â 
íà ïðàâîâ³ ïîëÿ. Ïîä³áíå ÷è íå íàï³â-
ôåîäàëüíå ñòàâëåííÿ äî ïðàâîïîðÿäêó 
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ º ïðèêëàäîì ðà-
çþ÷î¿ ïðàâîâî¿ â³äñòàëîñò³. Äëÿ ïîð³â-
íÿííÿ: Êîíñòèòóö³ÿ Àâñòð³éñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â ñòàòò³ 10 âñòàíîâëþº, ùî äî 
â³äàííÿ ôåäåðàö³¿ (ñàìå ôåäåðàö³¿, ïîâ-
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íîâàæåííÿ ÿêî¿ ïîð³âíÿíî ç óí³òàðíîþ 
äåðæàâîþ â ö³é ñôåð³ º äîñèòü îáìåæå-
íèìè, – À. Ê.) íàëåæàòü çàêîíîäàâñòâî 
òà âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ «ï³ä-
òðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñïîêîþ, ïîðÿäêó 
é áåçïåêè, ó òîìó ÷èñë³ íàäàííÿ ïåðøî¿ 
ð³çíîñòîðîííüî¿ äîïîìîãè» [8, ñ. 14].

Íàâåäåí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ 
äîñèòü ïî-ð³çíîìó ðåãóëþþòü â³äíîñèíè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Òàê, 
ñòàòòÿ 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü 
³ìïåðàòèâí³ íîðìè, ïîêëàäàþ÷è íà ì³ñ-
öåâ³ (îáëàñí³, ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ 
â ì³ñòàõ) äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ îáîâ’ÿ-
çîê çàáåçïå÷óâàòè ïðàâîïîðÿäîê íà â³ä-
ïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Îòæå, öåé îáîâ’ÿçîê 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàº 
êîðåñïîíäóâàòèñü ³ç ïðàâîì ãðîìàäÿí 
íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ùî êâà-
ë³ô³êóºòüñÿ ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî. Öå 
îçíà÷àº, ùî ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî âè-
ìàãàòè íå â³ä Äåðæàâè Óêðà¿íà, à ñàìå 
â³ä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì íà òåðèòîð³¿ éîãî ïðîæè-
âàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïðàâî íà 
ïðàâîâèé ïîðÿäîê ó ãðîìàäÿí êðà¿íè 
ïîñòàº âñå-òàêè ç ïðèðîäè â³äíîñèí 
ãðîìàäÿíñòâà ç äåðæàâîþ, ÿêà (³ ñàìå 
âîíà) çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷óâàòè îñ-
íîâîïîëîæí³ ïðàâà, ñâîáîäè é ³íòåðå-
ñè ãðîìàäÿí, äî ÿêèõ íàëåæèòü òàêîæ 
ïðàâî íà íàëåæíèé ïðàâîâèé ïîðÿäîê. 
Ïðè öüîìó ÿêùî âèõîäèòè ç ïðèðîäè 
ñóñï³ëüñòâà, òî ñïîê³é ³ áåçïåêà â íüî-
ìó, çàõèùåí³ñòü éîãî ÷ëåí³â ñòàíîâëÿòü 
íåâ³ä’ºìíó ïîòðåáó òà íåîáõ³äíó óìîâó 
éîãî ³ñíóâàííÿ. ßêùî æ âèõîäèòè ³ç 
ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ é ðîë³ äåðæà-
âè, ôóíêö³ÿ îõîðîíè ïðàâîâîãî ïîðÿä-
êó ïðèòàìàííà ïîâíîö³íí³é äåðæàâ³, ³ 
ëèøå ¿¿ çàñîáàìè â ïîâíîìó îáñÿç³ âîíà 
ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíà. Öå âèìàãàº 
ïåðåíåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñòàí 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â êðà¿í³ ç ì³ñöåâî-
ãî ð³âíÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíèé ÷åðåç 
íåîáõ³äí³ çì³íè â òåêñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

Íàóêîâî îá ðóíòîâàíèé ï³äõ³ä äî 
ðîë³ äåðæàâè â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå ðóí-

òóâàòèñü íà â³ð³ â «õîðîøó äåðæàâó», 
ÿêà áóäå çàáåçïå÷óâàòè ñâîáîäó. Ãîëîâ-
íà óìîâà – ñàìà äåðæàâà ïîâèííà íå 
óòèñêóâàòè öþ ñâîáîäó, ä³ÿòè â ìåæàõ, 
ùî íå ïîðóøóþòü ñâîáîäó, òà åôåê-
òèâíî ä³ÿòè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè öÿ 
ñâîáîäà îáìåæóºòüñÿ ÷è ïîðóøóºòüñÿ 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè, â³äíîâëþþ÷è ¿õíþ 
ñâîáîäó ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Êîëè æ 
ìè ïîêëàäàºìî íà äåðæàâó çàõèñò ñâî-
áîäè ³íäèâ³äà, ï³äïðèºìíèöòâà òà ðîç-
âèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê 
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ùî ôàêòè÷íî íå 
ìàº âèíÿòê³â, äåðæàâà àêöåíòóº ó ñâî-
¿é ä³ÿëüíîñò³ òàêèé «çàõèñò» ñâîáîäè, 
ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ âñòàíîâëåííÿì áàãà-
òüîõ îáìåæåíü. Ä³éñíà, ðåàëüíà ñâîáî-
äà ìîæëèâà ò³ëüêè òîä³, êîëè äåðæàâà 
â³äñòîðîíåíà â³ä ¿¿ «çàáåçïå÷åííÿ», à 
¿¿ ôóíêö³¿ îáìåæóþòüñÿ åôåêòèâíèì ³ 
øâèäêèì çàõèñòîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â çà-
ÿâíèê³â ÷è ïîçèâà÷³â òà òèõ îñ³á, ÿê³ íå 
çäàòí³ çðîáèòè öå ñàìîñò³éíî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³ÿ, ïðà-
âîâèé ïîðÿäîê, ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, êîí-
ñòèòóþâàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Çäàòí³ñòü êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè 
äî ³íòåãðóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
ùîäî ïðàâîâîãî âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³-
àëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, êîíñòè-
òóþâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ìîäåë³ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà òðàíñëþâàííÿ 
¿¿ íà ïðàâîâó ñèñòåìó íàä³ëÿº éîãî 
ïîòóæíèì ïîòåíö³àëîì ùîäî âñòà-
íîâëåííÿ é ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêó â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³. 
Ïðîòå ÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
ïåðåíîñèòü öåíòð òÿæ³ííÿ ó ñôåð³ 
ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó íà 
ð³âåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Çàçíà÷åíå âèìàãàº çàêð³ïëåííÿ ñàìå 
íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ îáîâ’ÿçêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ é ï³äòðèìàííÿ ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³.

Ñïîñîáíîñòü êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà ê èíòåãðàöèè îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ îòíîñèòåëüíî ïðà-
âîâîãî óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîíñòèòóèðî-
âàíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ìîäå-
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ëè ïðàâîâîãî ïîðÿäêà è òðàíñëÿöèè 
åå íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó íàäåëÿåò 
åãî ìîùíûì ïîòåíöèàëîì ïî óñòà-
íîâëåíèþ è ïîääåðæàíèþ ïðàâîâîãî 
ïîðÿäêà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 
Îäíàêî äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
Óêðàèíû ïåðåíîñèò öåíòð òÿæå-
ñòè â ñôåðå ïîääåðæàíèÿ ïðàâîâî-
ãî ïîðÿäêà íà óðîâåíü ìåñòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Óêàçàííîå 
òðåáóåò çàêðåïëåíèÿ èìåííî íà êîí-
ñòèòóöèîííîì óðîâíå äîëãà óêðàèí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ è 
ïîääåðæàíèþ ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â 
îáùåñòâå.

The ability of the state constitution 
to the integration of public interests 
concerning the legal ordering of social 
activity, the constitution of the nation-
al legal order model and broadcast it 
to the legal system gives it great po-
tential to establish and maintain law 
and order in society. However, the cur-
rent Constitution of Ukraine shifts the 
center of gravity in the maintenance 
of law and order at the level of local 
government bodies. Said fixing is re-
quired at the constitutional level of the 
Ukrainian state debt to establish and 
maintain law and order in society.
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