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Àïð³îð³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî çà äå-
ìîêðàò³¿ âëàäà ìàº ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ 
á³ëüøîñò³. Îäíàê íàñïðàâä³ öå íå çàâæ-
äè òàê. Çðîçóì³ëî, ùî ³íòåðåñè ïîë³-
òè÷íèõ ñóá’ºêò³â íå çàâæäè ñï³âïàäà-
þòü ç³ ñïðàâæí³ìè íàö³îíàëüíèìè ÷è 
ñóñï³ëüíèìè ïîòðåáàìè. ² öå, íà æàëü, 
ïðèðîäíî, îñê³ëüêè ïîë³òè÷íà ñèëà, ÿêà 
ïðèõîäèòü äî âëàäè, íàéá³ëüø ñòóðáîâà-
íà çáåðåæåííÿì ñâîãî ñòàíîâèùà, òîìó 
ä³º íàñàìïåðåä ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, ÿê³ 
çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî ñï³âïàäàþòü ³ç 
ñóñï³ëüíèìè. Íàâ³òü ÿêùî ïðèïóñòèòè, 
ùî îáðàíö³ íàðîäó òóðáóþòüñÿ ïðî çà-
ãàëüíå áëàãî òà ùèðî ïðàãíóòü äî ðåàë³-
çàö³¿ çàãàëüíî¿ âîë³, äåìîêðàò³ÿ ç òåõíî-
ëîã³÷íîãî áîêó öüîìó íå ñïðèÿº. Íà òàêó 
îáñòàâèíó çâåðòàþòü óâàãó â³ò÷èçíÿí³ 
é çàðóá³æí³ þðèñòè òà ïîë³òèêè. Òàê, 
íà äóìêó À. Øàéî, ó ïàðëàìåíòñüêèõ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ ä³þòü íà 
îñíîâ³ ïðèíöèïó ìàæîðèòàðíîñò³, äëÿ 
îáðàííÿ ïðåäñòàâíèêà â ïàðëàìåíò íå-
îáõ³äíà ïðèíàéìí³ ïîëîâèíà ãîëîñ³â âè-
áîðö³â, ïîò³ì äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äî-
ñòàòíÿ ïîëîâèíà ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â 
ïàðëàìåíò³. Ìîæå òàê ñòàòèñü, ùî äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó äîñòàòíüî âîë³ îñ³á, 
ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ëèøå ÷âåðòü âèáîð-
ö³â [1, c. 62–63]. À ÿêùî óòî÷íèòè äóì-
êó àâòîðà ïðî òå, ùî ìîâà ìàº éòè ïðî 
ïîëîâèíó âèáîðö³â, ÿê³ ïðèéøëè íà âè-
áîðè, à íå ïðî âñ³õ âèáîðö³â êðà¿íè, òî 
÷àñòêà ñòàº ùå ìåíøîþ. Òîìó ìîòèâàìè 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñòàþòü íå ñó-
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ÷è òàê³ ìîòèâè, ÿê íà-
óêîâà îá ðóíòîâàí³ñòü, ïðàêòè÷íà åôåê-
òèâí³ñòü òîùî, à ñïåöèô³÷í³ ïîë³òè÷í³ 
³íòåðåñè îêðåìèõ ïàðò³éíî-âëàäíèõ îñå-
ðåäê³â [2, c. 60].

ßê çàçíà÷àþòü Ñ. Çä³îðóê ³ Â. Áè÷åê, 
õàðàêòåð ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íîãî ïðîöå-
ñó â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº 
âçàºìîä³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-åêîíîì³÷-
íèõ óãðóïîâàíü òà ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
â Óêðà¿í³, ÿê³ òÿæ³þòü äî çáëèæåííÿ, 
îñê³ëüêè âåëèêèé êàï³òàë çà äîïîìîãîþ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ìîæå ëåãàë³çóâàòè 
ñâîº ïðàãíåííÿ ïðèéòè â ïîë³òèêó, à 
ïàðò³¿ ç³ ñâîãî áîêó çàáåçïå÷óþòü, òà-
êèì ÷èíîì, ô³íàíñóâàííÿ âëàñíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Íåáåçïåêà òàêî¿ ñï³âïðàö³ ïî-
ëÿãàº â ïåðåòâîðåíí³ ïàðò³é íà ôîðìàò 
ñâîºð³äíèõ á³çíåñ-ïðîåêò³â, ùî ñòâî-
ðþþòüñÿ ÿê îá’ºäíàííÿ ³ç çàëó÷åííÿì 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó äëÿ ëîá³þ-
âàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-åêîíîì³÷íî¿ ãðóïè, à íå äëÿ 
ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷-
íèõ êîíöåïö³é ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà [3, c. 91]. Çà òàêèõ óìîâ 
â³äáóâàºòüñÿ ïðîôàíàö³ÿ ñàìîãî ³íñòè-
òóòó äåìîêðàòè÷íî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ïðè öüîìó ìàí³ïóëÿòèâíèì ³íñòðóìåí-
òîì ñòàº ñàìå çàêîíîäàâñòâî. Íåð³äêî 
ïðîâëàäí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, íàìàãàþ÷èñü 
îòðèìàòè äîäàòêîâ³ ïîë³òè÷í³ ïðåôå-
ðåíö³¿, çàñòîñîâóþòü çàêîíîäàâñòâî ÿê 
çàñ³á íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿. Òàêå ñòàâëåííÿ ïðèçâîäèòü äî 
íàâìèñíîãî é ïðÿìîãî ïåðåêðó÷óâàííÿ 
â íîðìàõ ïðàâà ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ðå-
àëüíîñò³, äî äåôîðìàö³¿ ö³ëåé ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà ìàñêóâàííÿ êîí’þíê-
òóðíèõ ³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ñèë çà äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâèõ ôîðì.

Íà ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî àíàë³çó 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì òâîðèòè ïðàâî 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè âëàäíîãî õàðàêòåðó ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 
Âîíî ìàº õàðàêòåð ä³ÿííÿ, ÿêå ôîð-
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ìàëüíî íå âèõîäèòü çà ìåæ³ ïóáë³÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è îðãàíó 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïðîòå ñóïåðå÷èòü ö³-
ëÿì ³ ö³ííîñòÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâî-
ïîðÿäêó; òîìó çëîâæèâàííÿ ïóáë³÷íîþ 
âëàäîþ âàðòî ðîçóì³òè ÿê íåêîíñòèòó-
ö³éíå çà ñóòòþ âëàäóâàííÿ.

Íàñë³äêîì çëîâìèñíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç áîêó îðãà-
í³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñîö³àëüíî-íåãàòèâíèé 
ðåçóëüòàò, ³ öå íå ëèøå øêîäà, çàâäàíà 
ïðàâàì òà çàêîííèì ³íòåðåñàì ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, à é ñïîòâîðåííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, 
çàãðîçà ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, íåáåçïåêà ðóéíàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷³ñòü 
ÿê äåñòðóêòèâíèé ôåíîìåí êîíñòèòó-
ö³éíî-ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ âèìàãàº ðóí-
òîâíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ñóòíîñ-
ò³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð-
÷³ñòü, îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ äå-
òåðì³íàíò öüîãî ÿâèùà, ôîðì éîãî 
ïðîÿâó òà ïðàâîâèõ çàñîá³â ì³í³ì³çàö³¿, 
ùî áóäå ïðî³ëþñòðîâàíî íà ïðèêëàä³ 
ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà â Óêðà¿í³.

Òåîðåòè÷í³ êîíöåïö³¿ ùîäî ïðàâîâî¿ 
êîíñòðóêö³¿ «çëîâæèâàííÿ ïðàâîì» íå 
ì³ñòÿòü îäíîçíà÷íîãî ðîçóì³ííÿ. Íàó-
êîâ³ äóìêè ïðî ïðèðîäó öüîãî ÿâèùà 
º íàñò³ëüêè ð³çíîìàí³òíèìè, ùî îõî-
ïëþþòü íàâ³òü ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿. Çî-
êðåìà, çóñòð³÷àþòüñÿ äîâîäè ùîäî â³ä-
ñóòíîñò³ ï³äñòàâ âèîêðåìëþâàòè òàêå 
ÿâèùå â ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ àáî, íà-
âïàêè, äîâîäè ùîäî íàÿâíîñò³ îêðåìî-
ãî âèäó ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè, ðîçóì³ííÿ 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ÿê ð³çíîâèäó ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ÿê àìîðàëüíîãî çä³éñíåí-
íÿ ïðàâà. Òàêèé ïëþðàë³çì óñêëàäíþº 
âèð³øåííÿ ïèòàíü íå ëèøå íàóêîâîãî, 
à é ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, çàâàæàº 
çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåííþ òåõíîëîã³é 
ïðîòèä³¿ öüîìó äåñòðóêòèâíîìó ÿâèùó.

Íåîäíîçíà÷í³ñòü ïîãëÿä³â íàóêîâö³â 
íà äîñë³äæóâàíå ïîíÿòòÿ çóìîâëåíà íå 
ò³ëüêè ñêëàäí³ñòþ ñàìîãî ÿâèùà çëîâ-
æèâàííÿ ïðàâîì, à é ð³çíèìè ï³äõîäà-

ìè àâòîð³â äî òðàäèö³éíèõ êðèòåð³¿â 
êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâî¿ ïîâåä³íêè. Çà 
êðèòåð³ºì ñîö³àëüíî¿ çíà÷óùîñò³ á³ëü-
ø³ñòü ó÷åíèõ âèçíà÷àþòü çëîâæèâàííÿ 
ïðàâîì ÿê àñîö³àëüíå, äåñòðóêòèâíå, 
ñîö³àëüíî-íåãàòèâíå ÿâèùå, ïîâ’ÿçàíå 
³ç çàâäàííÿì øêîäè, çàïîä³ÿííÿì çëà, 
ñóïåðå÷ëèâ³ñòþ ïðàâîâîìó ïðèçíà÷åí-
íþ, àìîðàëüí³ñòþ. Òàêà îäíîñòàéí³ñòü 
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî îö³íþºòüñÿ íå 
ñàìà ïîâåä³íêà, à ¿¿ ðåçóëüòàòè.

Íàéá³ëüøå äèñêóñ³é âèêëèêàº äèëå-
ìà «ïðàâîì³ðí³ñòü – ïðîòèïðàâí³ñòü». 
Êðèòåð³ºì òàêîãî ïîä³ëó ïðàâîâî¿ ïîâå-
ä³íêè òðàäèö³éíî º þðèäè÷íà îö³íêà ä³-
ÿííÿ ñóá’ºêòà, òîáòî â³äïîâ³äü ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà íà ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷è 
ñóïåðå÷íîñò³ ä³ÿííÿ âèìîãàì, çàêð³ïëå-
íèì ïðàâîì. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðîÿâè 
çëîâæèâàííÿ îö³íþþòüñÿ ÿê ïðàâîì³ðí³, 
îñê³ëüêè íå ïîðóøóþòü âèìîãè, âñòàíîâ-
ëåí³ íîðìîþ ïðàâà. Ïðîòå ÿêùî ºäèíèì 
êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ïðîòèïðàâíîñò³ 
÷è ïðàâîì³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíî-
ãî ïðàâà ñòàº ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà îö³í-
êà, òî â òàêîìó ðàç³ âçàãàë³ çíèêàº ñàìà 
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ êàòåãîð³¿ 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ÿê çàéâî¿.

Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ ùîäî 
ïðîòèïðàâíîñò³ àáî ïðàâîì³ðíîñò³ ä³-
ÿííÿ, âàðòî âðàõîâóâàòè íå ëèøå 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íó ñòîðîíó, ÿêà â 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàíàäòî àáñî-
ëþòèçóºòüñÿ, à é ñóòí³ñíî-þðèäè÷íó. 
Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì ïîñÿãàº íà çì³ñòî-
âå, ñóòí³ñíå â ïðàâ³, òîáòî íà îõîðîíþ-
âàíèé ïðàâîì ïðèâàòíèé ÷è ïóáë³÷íèé 
³íòåðåñ, íà òîé ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèíàõ, ÿêèé ï³äòðèìóºòüñÿ çà äî-
ïîìîãîþ ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ, íà 
ïðîãðåñèâíó ä³ÿëüí³ñòü ³ êîíñòðóêòèâí³ 
ñïîñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ. Ñóòí³ñíî-þðè-
äè÷íå çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðà-
âîì º ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì, îñê³ëüêè 
çà ñâîºþ ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòþ òà ðåçóëü-
òàòèâí³ñòþ ñóïåðå÷èòü ïðèçíà÷åííþ, 
ìåò³, ñîö³àëüí³é ôóíêö³¿ íîðìè ïðàâà. 
Ôàêòè÷íî ï³ä ÷àñ çëîâæèâàííÿ ñàìå 
ïðàâî º ³íñòðóìåíòîì çä³éñíåííÿ ïðî-
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìè çãîäí³ ç ïîçèö³ºþ òèõ àâòîð³â, 
ÿê³ ââàæàþòü çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
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ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðà-
âà âñóïåðå÷ éîãî ïðèçíà÷åííþ, ö³ëÿì, 
ñîö³àëüí³é ôóíêö³¿ ÷è ³íòåðåñàì ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàâäàºòü-
ñÿ øêîäà ³íøèì ó÷àñíèêàì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí: îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâó, 
äåðæàâ³ (Â. Ãîðîáåöü, Î. Ìàëèíîâ-
ñüêèé, Â. Ðÿñåíöåâ, ß. ßíåâ òà ³íø³ 
â÷åí³) [4]. Íå àêöåíòóþ÷è óâàãó íà 
ïèòàíí³ ïðàâîì³ðíîñò³ ÷è íåïðàâîì³ð-
íîñò³ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì, íàóêîâö³ 
ï³äêðåñëþþòü éîãî áåçñï³ðí³ õàðàêòå-
ðèñòèêè – çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà âñóïåðå÷ éîãî ïðèçíà÷åííþ òà 
øê³äëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïðàâà. Ï³ä ÷àñ 
ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà âñóïå-
ðå÷ ïðèçíà÷åííþ âèíèêàº êîíôë³êò 
ì³æ ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè 
é ñóá’ºêòà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, êîë³ç³¿ ì³æ 
ñóá’ºêòèâíèì òà îá’ºêòèâíèì ïðàâîì, 
ñòâîðþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ îá’ºê-
òèâíå ïðàâî íå âèêîíóº íàëåæíèì ÷è-
íîì ñâî¿ ðåãóëÿòèâí³ é îõîðîíí³ ôóíê-
ö³¿, à â³ä öüîãî ñòðàæäàº ïðàâîïîðÿäîê 
ó ö³ëîìó.

Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïðàâèëüíà êâà-
ë³ô³êàö³ÿ ä³ÿííÿ ÿê çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì ìàº âàæëèâå íå ò³ëüêè íàóêîâå, à 
é ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, îäíàê âîíà âè-
êëèêàº òðóäíîù³, çóìîâëåí³ îö³íî÷íèì 
õàðàêòåðîì ñàìîãî ÿâèùà, â³äñóòí³ñòþ 
÷³òêèõ çàêîíîäàâ÷èõ êðèòåð³¿â çëîâæè-
âàííÿ òèì ÷è ³íøèì ïðàâîì òà íåîä-
íîçíà÷í³ñòþ äîêòðèíàëüíîãî ðîçóì³ííÿ 
àíàë³çîâàíîãî ôåíîìåíà.

Ïðàâîâà ïðèðîäà çëîâæèâàííÿ 
ïðàâîì ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç àíàë³ç 
ñêëàäíèê³â çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
âêëþ÷àº ïåâí³ åëåìåíòè, îá’ºäíàí³ â 
ñèñòåìó «ïîòðåáà – íåïðàâîâèé ³íòå-
ðåñ – íåïðàâîâà ìåòà – íàì³ð – ïðàâî-
âèé çàñ³á – ôîðìàëüíî-ïðàâîâà ïîâåä³í-
êà – íåïðàâîâèé ðåçóëüòàò». ßê âèäíî 
ç ïðåäñòàâëåíî¿ ñòðóêòóðè, â³ä ïðàâî-
ì³ðíî¿ ïîâåä³íêè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
â³äð³çíÿºòüñÿ «íåïðàâîâèì ³íòåðåñîì», 
«íåïðàâîâîþ ìåòîþ» (ö³ë³, ïîñòàâëåí³ 
ñóá’ºêòîì, çóìîâëåí³ âèêëþ÷íî âëàñ-
íèìè ïðèõîâàíèìè ïîòðåáàìè é ³íòåð-
åñàìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ³äå¿ ñïðàâåä-
ëèâîñò³) òà, ÿê íàñë³äîê, «íåïðàâîâèì 
ðåçóëüòàòîì», ùî íå â³äïîâ³äàº ïðèí-

öèïàì ³ çàñàäàì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Ìîæëèâîñò³ äëÿ çëîâæèâàíü âëàä-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè âèíèêàþòü óñþ-
äè, äå ïîâíîâàæåííÿ ì³ñòÿòü «³íòåðïðå-
òàö³éí³ ëàêóíè», ïðèïóñêàþòü ñâîáîäó 
ïóáë³÷íîãî ðîçñóäó [5, c. 647], äå íåîá-
õ³äí³ ïðàâèëà â³äñóòí³ (íå âñòàíîâëåí³), 
îêðåì³ êîíñòèòóö³éíî ïîçèòèâí³ ä³¿ íå 
êîíêðåòèçîâàí³ ÷è íå ðåãëàìåíòîâàí³ 
àáî, íàâïàêè, íàäì³ðíà âàð³àòèâí³ñòü 
çóìîâëþº ôîðìàëüíó ìîæëèâ³ñòü íå-
êîíñòèòóö³éíîãî (äëÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóà-
ö³¿) âèáîðó, ó òîìó ÷èñë³ áåçä³ÿëüíîñò³.

Ñåðåä õàðàêòåðíèõ îçíàê çëîâæè-
âàííÿ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü 
Ò. Ä³äè÷ âèîêðåìëþº òàê³: 1) íàÿâí³ñòü 
ñóá’ºêòà, íàä³ëåíîãî ðåàëüíèì ïðàâîì 
íà çä³éñíåííÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; 
2) âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðàâà ñóá’ºêòîì 
íå çà éîãî ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì;  
3) ïîòåíö³éíà ìîæëèâ³ñòü íàíåñåííÿ 
øêîäè ñóñï³ëüíèì ÷è îñîáèñòèì ³íòåð-
åñàì; 4) ïðàâîâ³ íàñë³äêè çëîâæèâàí-
íÿ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü 
ñòîñóþòüñÿ íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ 
ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà íåâè-
çíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ æèòòºâèõ âèïàäê³â;  
5) â³äñóòí³ñòü ïîðóøåíü êîíêðåòíèõ 
þðèäè÷íèõ çàáîðîí àáî íåâèêîíàííÿ 
áóäü-ÿêèõ ïðàâîòâîð÷èõ îáîâ’ÿçê³â [19].

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå êîíêðåòèçó-
âàòè îçíàêó ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðàâà 
íà ïðàâîòâîð÷³ñòü íå çà éîãî ñîö³àëü-
íèì ïðèçíà÷åííÿì âêàç³âêîþ íà òå, ùî 
ïðàâî â òàêîìó ðàç³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ç íåïðàâîâîþ ö³ëëþ çàäëÿ çàäîâîëåííÿ 
íåïðàâîâîãî ñóá’ºêòèâ³ñòñüêîãî ³íòåðå-
ñó. Êð³ì òîãî, ùîäî îçíàêè ïîòåíö³éíî¿ 
ìîæëèâîñò³ íàíåñåííÿ øêîäè âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ¿¿ ñïðÿìîâàí³ñòü íå îáìåæóºòüñÿ 
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà òà îñîáèñòîñò³, 
à îõîïëþº òàêîæ ³íòåðåñè äåðæàâíèöü-
ê³ é ñàìîâðÿäí³.

Àíàë³çóþ÷è çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
íà ïðàâîòâîð÷³ñòü â³äíîñíîãî âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà, âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî ìîâà éäå ïðî çëîâæèâàííÿ â 
ïðîöåñ³ êîíñòðóþâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ìîæå 
ïðîÿâëÿòèñü ó ôîðìàëüíîìó é çì³ñòî-
âîìó àñïåêòàõ: çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà 
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ïðèéíÿòòÿ àêò³â âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ö³ëåñïðÿìîâàíå çàêð³ïëåííÿ â 
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåííÿõ äåôåêòíèõ 
³ç òåëåîëîã³÷íî¿ é òåõíîëîã³÷íî¿ ïîçè-
ö³é ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ ñòàþòü ï³ä-
ðóíòÿì äëÿ çëîâæèâàííÿ ñóá’ºêòèâ-

íèì ïàñèâíèì ÷è àêòèâíèì âèáîð÷èì 
ïðàâîì íà ïðàêòèö³.

Ó â³ò÷èçíÿí³é âèáîð÷³é ïðàêòèö³, íà 
æàëü, áàãàòî ïðèêëàä³â òîãî, ÿê ïîë³-
òè÷í³ ñèëè ç ¿õ «çàö³êàâëåíèì» ñòàâëåí-
íÿì äî ðåçóëüòàò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
íàìàãàþòüñÿ ïðèñòîñóâàòè âèáîð÷å 
çàêîíîäàâñòâî äî âëàñíèõ ïîòðåá, ïðè-
õîâóþ÷è öå âäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâ-
÷èõ ïðèïèñ³â íà áëàãî ñóñï³ëüñòâà. ßê 
ïðèêëàäè ìîæíà íàçâàòè ³ âèçíà÷åííÿ 
äàòè ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâèõ òà ïîçà÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â 
ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ³ ìàí³ïóëþ-
âàííÿ ñêëàäîì âèáîðö³â øëÿõîì îáìå-
æåííÿ ðåàë³çàö³¿ àêòèâíîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà (íàïðèêëàä, ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì), ³ îáìå-
æóâàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó âèáîð÷îãî ïðîöåñó (çîêðåìà, 
ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷èõ áëîê³â ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ìîæëèâîñò³ áðàòè ó÷àñòü 
ó âèáîðàõ íàïåðåäîäí³ âèáîð³â, çì³íà 
âèáîð÷î¿ ñèñòåìè çàëåæíî â³ä ñîö³îëî-
ã³÷íèõ ïîêàçíèê³â åëåêòîðàëüíèõ óïî-
äîáàíü òîùî).

Ìàñøòàá ñîö³àëüíèõ äåôîðìàö³é ï³ä 
÷àñ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðèéíÿòòÿ 
àêò³â âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º çíà÷íî 
á³ëüøèì, í³æ ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ñèòó-
àö³¿. Çà äîïîìîãîþ òàêèõ çëîâæèâàíü 
ìîæíà âñòàíîâëþâàòè «íåîáõ³äí³» ïå-
ðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ êîðèñëèâèõ ³í-
òåðåñ³â [5, c. 648]. Óíàñë³äîê òàêî¿ ïðà-
âîòâîð÷îñò³ âæå ñàìå îá’ºêòèâíå ïðàâî, 
ÿêå òðàäèö³éíî ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îäèí ³ç 
íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ³íñòðóìåíò³â 
áîðîòüáè ç³ çëîì, ïî÷èíàº ïðîâîêóâàòè 
çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîòèð³÷ òà àí-
òàãîí³çì³â, íàáóâàº âëàñòèâîñò³ çàõè-
ùàòè ÿê «äîáðî» ÿâèùà é ïðîöåñè, ùî 
«äàâíî ñòàëè ñóñï³ëüíèì çëîì», à òàêîæ 
¿õí³ ñó÷àñí³ ìîäèô³êàö³¿ [5, ñ. 648].

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çëîâæèâàííÿ 
ïðàâîì íà ïðèéíÿòòÿ àêò³â âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà º ïðîâåäåííÿ êîæíèõ 

âèáîð³â â Óêðà¿í³ çà îíîâëåíèì âè-
áîð÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Íàé÷àñò³øå 
ìîòèâîì ö³º¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áóëà ñèòóàòèâíà ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü 
òà ñóá’ºêòèâíà çàö³êàâëåí³ñòü ïðåòåí-
äåíò³â íà âèáîðí³ ïîñàäè â îòðèìàí-
í³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïåðåâàã ï³ä ÷àñ 
ìàéáóòíüîãî âèáîð÷îãî ïðîöåñó, à íå 
îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëèòè 
âèáîð÷èé çàêîí. ßêùî âçÿòè äî óâàãè 
ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó ïðîöåñó âíåñåí-
íÿ çì³í äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà òà 
âèçíà÷èòè õàðàêòåð ïðàâîñòâîðþþ÷îãî 
³íòåðåñó, ñòàíå çðîçóì³ëèì, ùî öå º 
ïðîÿâîì çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðà-
âîòâîð÷³ñòü.

Êâàë³ô³êóâàòè îõàðàêòåðèçîâàí³ ä³¿ 
ñóá’ºêòà ïðàâîòâîð÷îñò³ ÿê ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî, ïðîòå 
º ï³äñòàâè ââàæàòè ¿õ çëîâæèâàííÿì 
ïðàâîì. Êîäåêñ íàëåæíî¿ ïðàêòèêè ó 
âèáîð÷èõ ñïðàâàõ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
Ðàäè ªâðîïè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçóº 
íåñò³éê³ñòü âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà 
ç ìàí³ïóëþâàííÿì ³ç áîêó ïîë³òè÷íèõ 
ñèë òà ïðÿìî çàçíà÷àº, ùî çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðî âèáîðè ìàº êîðèñòóâàòèñü 
ïåâíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, ùî çàõèùàòèìå 
éîãî â³ä ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ³ç áîêó 
ïàðò³¿ (ïóíêò 58). Ñòàá³ëüí³ñòü âèáîð-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ìàº âêðàé âàæëè-
âå çíà÷åííÿ äëÿ çì³öíåííÿ àâòîðèòåò-
íîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó òà, çðåøòîþ, 
äëÿ çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿. ×àñòà çì³íà 
íîðì, îñîáëèâî ñêëàäíèõ, ìîæå ââåñòè 
âèáîðöÿ â îìàíó. Íàñàìïåðåä öå ïðè-
çâîäèòü äî òîãî, ùî âèáîðö³ – îá ðóí-
òîâàíî ÷è í³ – äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî 
âèáîð÷èé çàêîí º ëèøå ³íñòðóìåíòîì 
ó ðóêàõ âëàäè òà ùî ¿õí³é ãîëîñ ìàëî 
âïëèâàº íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â. Íåîá-
õ³äíî çàïîá³ãàòè íå ò³ëüêè ìàí³ïóëþ-
âàííþ â ³íòåðåñàõ ïàðò³¿ ïðè âëàä³, à 
íàâ³òü íàòÿêó íà áóäü-ÿêå ìàí³ïóëþ-
âàííÿ (ïóíêò 64). Ïðîáëåìà ïîëÿãàº íå 
â òîìó, ùî íå ìîæíà ì³íÿòè ñèñòåìó 
ãîëîñóâàííÿ (àäæå çàâæäè º ìîæëè-
â³ñòü çðîáèòè ¿¿ á³ëüø äîñêîíàëîþ), à 
â òîìó, ùî íå ìîæíà ðîáèòè öå ÷àñòî 
òà íàïåðåäîäí³ (ìåíøå í³æ çà ð³ê) âè-
áîð³â, îñê³ëüêè íàâ³òü êîëè íå ñòî¿òü 
ìåòà ñâ³äîìîãî ìàí³ïóëþâàííÿ, òî öå 
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ñòâîðþº âðàæåííÿ, ùî çì³íè ïðîäèêòî-
âàí³ ïðÿìèìè ïîë³òè÷íèìè ³íòåðåñàìè 
ïàðò³¿ âëàäè (ïóíêò 65). Ëèøå ïðîçî-
ð³ñòü, íåóïåðåäæåí³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü 
â³ä ïîë³òè÷íî ìîòèâîâàíîãî ìàí³ïóëþ-
âàííÿ çàáåçïå÷àòü íàëåæíå êåðóâàííÿ 
âèáîð÷èì ïðîöåñîì â³ä ïî÷àòêó âèáîð-
÷îãî ïðîöåñó äî çàê³í÷åííÿ îáðîáêè ðå-
çóëüòàò³â (ïóíêò 68) [6].

Îäíèì ³ç ïðîÿâ³â çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì íà ïðèéíÿòòÿ àêò³â âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà º òàêîæ íàâìèñíå ïðèéíÿòòÿ 
íåêîíñòèòóö³éíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Íà 
æàëü, ïðàâîòâîð÷à ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ 
íå ïîçáàâëåíà òàêèõ ôàêò³â. Çîêðåìà, 
ïðèêëàäîì öüîãî º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â 
ðåäàêö³¿ â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð. [7], 
ïîëîæåííÿì ÷àñòèíè 5 ñòàòò³ 52 ÿêî-
ãî äîçâîëÿëîñü âêëþ÷àòè äî âèáîð÷îãî 
ñïèñêó êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè 
Óêðà¿íè îäíó é òó æ îñîáó â çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó òà îäíî-
ìàíäàòíîìó âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Àíàëî-
ã³÷íå ïîëîæåííÿ ì³ñòèëîñü ó ÷àñòèí³ 3 
ñòàòò³ 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 24 
âåðåñíÿ 1997 ð. [8], ÿêå Êîíñòèòóö³é-
íèé Ñóä Óêðà¿íè ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 
26 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 1-ðï/98 [9] âè-
çíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì. Òàê, â àáçàöàõ 
1, 2 ïóíêòó 10 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè 
öüîãî ð³øåííÿ âêàçàíî: «Â³äïîâ³äíî 
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó ð³âíîãî 
âèáîð÷îãî ïðàâà âñ³ì âèáîðöÿì ³ âñ³ì 
êàíäèäàòàì ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº é ãàðàíòóº ð³âí³ 
ïðàâîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
âèáîð÷èõ ïðàâ. Çîêðåìà, ð³âíå âèáîð-
÷å ïðàâî íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîëîæåí-
íÿì ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 20 Çàêîíó, ÿêèì 
êàíäèäàòîâ³ â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿-
íè, âêëþ÷åíîìó äî ñïèñêó êàíäèäàò³â 
â³ä ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, âèáîð÷îãî áëî-
êó ïàðò³é, íàäàºòüñÿ á³ëüøå ïðàâîâèõ 
ìîæëèâîñòåé ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà áóòè 
îáðàíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè: 
êð³ì áàëîòóâàííÿ çà áàãàòîìàíäàòíèì 
çàãàëüíîäåðæàâíèì âèáîð÷èì îêðóãîì, 
éîìó íàäàºòüñÿ ïðàâî îäíî÷àñíî áóòè 
âèñóíóòèì êàíäèäàòîì ó íàðîäí³ äåïó-

òàòè Óêðà¿íè òàêîæ â îäíîìàíäàòíîìó 
âèáîð÷îìó îêðóç³, òîáòî îäí³é ³ ò³é æå 
îñîá³ Çàêîí íàäàº ïðàâî îäíî÷àñíî âè-
áîðþâàòè ìàíäàò íàðîäíîãî äåïóòàòà 
Óêðà¿íè â äâîõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ. Ïî-
ðóøåííÿ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âáà÷àº òàêîæ 
ó òîìó, ùî çà îäíîãî é òîãî æ êàíäè-
äàòà â íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿêî-
ìó Çàêîí íàäàº ìîæëèâ³ñòü îäíî÷àñíî 
áàëîòóâàòèñÿ â äâîõ âèáîð÷èõ îêðóãàõ, 
âèáîðö³ ìàþòü ãîëîñóâàòè äâ³÷³» [9].

Îòæå, íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòà-
ò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 17 ëèñòî-
ïàäà 2011 ð. ïàðëàìåíòàð³ çíàëè, ùî 
ïîëîæåííÿ ïðî îäíî÷àñíå áàëîòóâàííÿ 
êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè â çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó áàãàòîìàíäàòíîìó òà 
îäíîìàíäàòíîìó âèáîð÷èõ îêðóãàõ íå 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà òà íå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàñàä 
ñïðàâåäëèâîñò³ é ð³âíîñò³ ó âèáîð÷îìó 
ïðîöåñ³, ïðîòå çà íàñë³äêàìè ïîë³òè÷-
íèõ äîìîâëåíîñòåé ³ êîìïðîì³ñ³â ç îïî-
çèö³éíèìè ñèëàìè âêëþ÷èëè éîãî äî 
âèáîð÷îãî çàêîíó, ùîá ï³ñëÿ íàáóòòÿ 
íèì ÷èííîñò³ âèçíàòè éîãî íåêîíñòèòó-
ö³éíèì.

Íå õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ íàó-
êîâ³ óÿâëåííÿ ùîäî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è 
ìîæå çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ìàòè áåçä³ÿëü-
íèé õàðàêòåð. Äåÿê³ àâòîðè â³äïîâ³äà-
þòü íà íüîãî íåãàòèâíî. Òàê, íà äóìêó 
À. Ïðèõîäüêî, çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
ìàº âèðàæàòèñü ó ïåâí³é ä³¿, áåçä³ÿëü-
í³ñòü íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê çëîâ-
æèâàííÿ ïðàâîì, îñê³ëüêè íå ìîæíà 
çëîâæèâàòè íåâèêîðèñòàííÿì ïðàâà.  
À çëîâæèâàííÿ âèêîíàííÿì îáîâ’ÿç-
êó À. Ïðèõîäüêî ââàæàº íåìîæëèâèì 
[10, c. 60]. Ñïðîñòóâàòè òàêèé êàòå-
ãîðè÷íèé âèñíîâîê ìîæíà, âêàçàâøè 
íà î÷åâèäí³ ìîæëèâîñò³ áåçä³ÿëüíî-
ãî çëîâæèâàííÿ ç áîêó ïàðëàìåíòó 
ïðàâîì íà ïðèçíà÷åííÿ ïîçà÷åðãîâèõ 
âèáîð³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ïóíêòîì 30 ÷à-
ñòèíè 1 ñòàòò³ 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
êîëè çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ñòðîê³â ì³ñ-
öåâ³ âèáîðè íå ïðèçíà÷àëèñü óïðîäîâæ 
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áàãàòüîõ ì³ñÿö³â (ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ 
äîñòðîêîâèõ âèáîð³â äåïóòàò³â Òåðíî-
ï³ëüñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè òà Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè, Êè¿âñüêîãî é ×åðí³âåöüêî-
ãî ì³ñüêèõ ãîë³â).

Çàãàëüíà ³äåÿ íåïðèïóñòèìîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ «ïðàâà ïðîòè ïðàâà» ç áîêó 
âëàäíèõ ³íñòèòóö³é çàêð³ïëåíà íà ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Òàê, 
Õàðò³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ªâðîïåéñüêîãî 
ñîþçó â ñòàòò³ 54 «Çàáîðîíà çëîâæè-
âàííÿ ïðàâîì» âñòàíîâëþº, ùî æîäíå 
ïîëîæåííÿ öüîãî àêòà «íå ìîæå áóòè 
âèòëóìà÷åíå â òàêèé ñïîñ³á, ùîá âîíî 
îá ðóíòîâóâàëî ä³ÿëüí³ñòü ÷è ä³¿, íàö³-
ëåí³ íà òå, ùîá ñêàñóâàòè àáî ³ñòîòíî 
îáìåæèòè ïðàâà é ñâîáîäè, ïåðåäáà÷å-
í³ â Õàðò³¿» [11].

Ó Äåêëàðàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
ïðàâîñóääÿ äëÿ æåðòâ çëî÷èí³â ³ çëîâ-
æèâàíü âëàäîþ (ïðèéíÿò³é Ðåçîëþö³ºþ 
¹ 40/34 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ â³ä 
29 ëèñòîïàäà 1985 ð.) ï³ä çëîâæèâàííÿì 
âëàäîþ ðîçóì³þòüñÿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, 
ÿê³ ùå íå ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ êàðíèõ çàêîí³â, ïðîòå º ïî-
ðóøåííÿì âèçíàíèõ íà ì³æíàðîäíîìó 
ð³âí³ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè 
(ïóíêò 18). Äåêëàðàö³ºþ âñòàíîâëþºòü-
ñÿ, ùî äåðæàâàì âàðòî ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ ïðî âêëþ÷åííÿ äî íàö³îíàëüíèõ 
çàêîí³â íîðì, ÿê³ çàáîðîíÿþòü çëîâæè-
âàííÿ âëàäîþ (ïóíêò 19) [12].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íåîáõ³äíî çãàäàòè 
ñòàòòþ 13 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
[13], ÿêà çàáîðîíÿº çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ç 
íàì³ðîì çàâäàòè øêîäè ³íø³é îñîá³, çà-
áîðîíÿº çëîâæèâàííÿ ïðàâîì â ³íøèõ 
ôîðìàõ, çîáîâ’ÿçóº ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ äîäåðæóâàòèñü ìîðàëü-
íèõ çàñàä ñóñï³ëüñòâà òà íå ïîðóøóâà-
òè ïðàâà ³íøèõ îñ³á. Ââàæàºìî, ùî öå 
ïîëîæåííÿ êîíêðåòèçóº êîíñòèòóö³é-
íèé ïðèíöèï, çàêð³ïëåíèé ó ñòàòò³ 23 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº, 
ùî êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà â³ëüíèé 
ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³, ÿêùî ïðè 
öüîìó íå ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà é ñâîáîäè 
³íøèõ ëþäåé [14].

Ïðèêëàäîì ìîæíà ââàæàòè ïåðåä-
áà÷åíèé ñòàòòåþ 364 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè òàêèé ñêëàä çëî÷èíó, 

ÿê çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáî-
âèì ñòàíîâèùåì, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ÿê óìèñíå, ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ÷è â 
³íøèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåð-
åñàõ òðåò³õ îñ³á âèêîðèñòàííÿ ñëóæ-
áîâîþ îñîáîþ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî 
ñòàíîâèùà âñóïåðå÷ ³íòåðåñàì ñëóæ-
áè, ÿêùî âîíî çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè 
îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì, ñâîáî-
äàì òà ³íòåðåñàì îêðåìèõ ãðîìàäÿí àáî 
äåðæàâíèì ÷è ãðîìàäñüêèì ³íòåðåñàì, 
³íòåðåñàì þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó öüîìó ðàç³ 
ñóá’ºêòîì çëîâæèâàííÿ âëàäîþ ìîæóòü 
áóòè ëèøå ñëóæáîâ³ îñîáè, òîáòî îñîáè, 
ÿê³ ïîñò³éíî, òèì÷àñîâî àáî çà ñïåö³àëü-
íèì ïîâíîâàæåííÿì çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ 
ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îá³éìàþòü ïîñò³é-
íî àáî òèì÷àñîâî â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ àáî îðãàí³-
çàö³ÿõ ïîñàäè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿì 
îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, àáî 
æ âèêîíóþòü òàê³ ôóíêö³¿ çà ñïåö³àëü-
íèì ïîâíîâàæåííÿì, ÿêèì îñîáà íàä³ëÿ-
ºòüñÿ ïîâíîâàæíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, 
ïîâíîâàæíèì îðãàíîì ÷è ïîâíîâàæíîþ 
îñîáîþ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãà-
í³çàö³¿, ñóäîì àáî çàêîíîì [15]. Êâà-
ë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ öüîãî çëî÷èíó º 
ñïðè÷èíåííÿ ³ñòîòíî¿ øêîäè – çàâäàííÿ 
ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
íà ïðèéíÿòòÿ àêòà âèáîð÷îãî çàêîíî-
äàâñòâà, òî íàâåäåíó õàðàêòåðèñòèêó 
ñêëàäó çëî÷èíó ìîæíà âèêîðèñòîâóâà-
òè ëèøå äëÿ çàãàëüíî¿ ³äåíòèô³êàö³¿, 
îñê³ëüêè íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè, 
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè, íå íåñóòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ çà ðåçóëüòàòè ãîëîñóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü, ùî º âàæëèâîþ êîíñòè-
òóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ çàáåçïå÷åííÿ áåç-
ïåðåøêîäíîãî é åôåêòèâíîãî çä³éñíåí-
íÿ íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè ñâî¿õ 
ôóíêö³é [16]. Äî òîãî æ Âåðõîâíà Ðàäà 
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Óêðà¿íè – öå êîëåã³àëüíèé îðãàí, ÿêèé 
ïðèéìàº ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, à 
êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ³íäèâ³-
äóàë³çîâàíîþ. Çãàäàºìî òàêîæ Ðåçî-
ëþö³þ ¹ 1862(2012) Ïàðëàìåíòñüêî¿ 
Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè «Ôóíêö³îíóâàí-
íÿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â â Óêðà¿-
í³», ó ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ êðèòè÷í³ çàóâà-
æåííÿ ùîäî ñòàòò³ 364 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà º çàíàäòî øèðî-
êîþ â çàñòîñóâàíí³ òà ôàêòè÷íî ñòâî-
ðþº ìîæëèâ³ñòü êðèì³íàë³çàö³¿ ïîñò-
ôàêòóì çâè÷àéíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, 
ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ Ðàäè 
ªâðîïè ï³äêðåñëèëà, ùî îö³íêà ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ³ ¿õí³õ íàñë³äê³â º ïðå-
ðîãàòèâîþ ïàðëàìåíò³â òà âèáîðö³â, à 
íå ñóä³â [17].

Ïðîáëåìè ïîøèðåíîñò³ çëîâæè-
âàííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïî-
òðåáóþòü êîìïëåêñíèõ òåîðåòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü ó ìåæàõ êîíñòèòóö³éíî¿ 
íàóêè. Çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïðà-
âîòâîð÷³ñòü âàðòî âèçíàòè ñåðéîçíîþ 
çàãðîçîþ ðåàëüíîìó êîíñòèòóö³îíàë³ç-
ìó, îñê³ëüêè ñóá’ºêòèâ³çì, ñèòóàòèâíà 
ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü òà îñîáèñò³ ïî-
ë³òè÷í³ ìîòèâè, ÿê³ ï³äì³íÿþòü çàêîíî-
äàâ÷å ðåãóëþâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà 
ãëèáîêîìó ï³çíàíí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ä³éñíîñò³ òà âñåá³÷íîìó âðàõóâàíí³ 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, íåãàòèâíî ïî-
çíà÷àþòüñÿ íà ñòàí³ êîíñòèòóö³éíî¿ 
çàêîííîñò³, ï³äðèâàþòü îñíîâè íàðî-
äîâëàääÿ, ïðèçâîäÿòü äî ïîøèðåí-
íÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó é àáñåíòå¿çìó 
ñåðåä ãðîìàäÿí. Ó ð³çíîìàí³òò³ âèä³â 
³ ñïîñîá³â òàêèõ ïðàêòèê çàâæäè ïðî-
ñòóïàþòü íåôîðìàëüí³ ïîðóøåííÿ  
(³ãíîðóâàííÿ, çíåâàãà) êîíñòèòóö³éíèõ 
âèìîã ñóìë³ííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, 
÷åñíîñò³, äîáðîçè÷ëèâîñò³ ùîäî ³íøèõ 
îñ³á ó ñòàíàõ, â³äíîñèíàõ òà çâ’ÿçêàõ 
ó ñèòóàö³ÿõ ïðèâàòíîãî é ïóáë³÷íîãî 
õàðàêòåðó [5, c. 669–670].

Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ, ùî 
ð³âåíü ïîë³òè÷íîãî òà ïðàâîâîãî âî-
ëþíòàðèçìó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó 
ñÿãíóâ íåáà÷åíî¿ ïîçíà÷êè, ÿêà íèí³ 
ïðÿìî ìåæóº ³ç çàãðîçîþ çáåðåæåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ óñòî¿â [18, c. 130]. Íà-

âåäåí³ ïðîÿâè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà 
ïðèéíÿòòÿ àêò³â âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà êîíñòèòóö³éíî íåïðèïóñòèì³, à 
òåíäåíö³ÿ ¿õ çðîñòàííÿ çãóáíà. Æîäåí 
ñóá’ºêò ïðàâîòâîð÷îñò³ íå âîëîä³º òà 
íå ìîæå áóòè íàä³ëåíèé êîìïåòåíö³-
ºþ, ùî äàâàëà á éîìó çìîãó ïðèéìàòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè áåç óðàõó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà é 
äåðæàâè àáî âñóïåðå÷ ¿ì [5, c. 676]. 
Âèêîíóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, çà-
ãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé 
îðãàí çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìàº âèõî-
äèòè íå ç ³íòåðåñ³â äîì³íóþ÷î¿ â öåé 
÷àñ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, à áóòè ãàðàíòîì 
ëåã³òèìíîãî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
âëàäè, ïîäàëüøî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè é åâîëþö³éíîãî 
îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò.

Ñòàíîâèùå, ùî ñêëàëîñü, âèïðà-
âèòè ò³ëüêè îðãàí³çàö³éíèìè ìåòîäà-
ìè òà ³íñòèòóö³îíàëüíèìè ð³øåííÿìè 
íå ìîæíà. Íåîáõ³äí³ àäåêâàòí³ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè é ñïîñîáè 
ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ìàí³ïóëþâàííÿ, ì³í³-
ì³çàö³ÿ áåçóïèííî ïîðîäæóâàíî¿ çëîâ-
æèâàííÿì ïðàâîì ñîö³àëüíî¿ øêîäè. 
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà íàóêà ó ñâîþ 
÷åðãó ïîêëèêàíà íàäàòè îá ðóíòóâàí-
íÿ ¿õíüî¿ ïîòåíö³éíî¿ åôåêòèâíîñò³ òà 
çàãàëüíèõ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ.

Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ïðîô³ëàêòè-
êè ïðèéíÿòòÿ íåêîíñòèòóö³éíèõ àêò³â 
ìàþòü ñòàòè êîíñòèòóö³éíå ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ òà «ãðàìîòí³ñòü» çàêîíîäàâö³â, 
ÿê³ ïîâèíí³ äîïîâíþâàòèñü îñîáëèâè-
ìè âíóòð³øí³ìè ÿêîñòÿìè â³äïîâ³äíèõ 
îñ³á, âð³âíîâàæåí³ñòþ ñâ³äîìîñò³ é ïî-
÷óòò³â íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíî-ìîðàëü-
íîãî âèáîðó ì³æ áàæàíèì ³ íàëåæ-
íèì íà êîðèñòü â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëÿì  
çàãàëüíîíàðîäíîãî áëàãà â êîíòåê-
ñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ êóëüòóðíî¿ òðàäèö³¿  
[5, c. 672, 675].

Äî ñïîñîá³â ïðîòèä³¿ âàðòî â³äíåñòè 
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåííÿ 
äîäàòêîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí òà 
îáìåæåíü ïðèíöèïîâî íå áóäå ñïðèÿòè 
âèêîð³íåííþ çëîâæèâàíü ³ íàâ³òü ìîæå 
ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ íîâèõ ñïîñî-
á³â äåñòðóêòèâíî¿ ïîâåä³íêè. Íåîáõ³äíî 
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éòè øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ç ìåòîþ çìåíøåííÿ âàð³à-
òèâíîñò³ é äèñêðåö³éíîñò³ â ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü, à òàêîæ, ÿêùî ìîæëèâî, ïåðå-
òâîðèòè ïðîÿâè çëîâæèâàííÿ ïðàâîì 
íà ñêëàäè ïðàâîïîðóøåíü ³ç âñòàíîâ-
ëåííÿì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà òàê³ ä³ÿííÿ.

Îáìåæåí³ñòü ïðàâîòâîð÷èõ ìîæ-
ëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëîâ-
æèâàííþ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
ïîñèëþº ðîëü êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèê-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íòåðïðåòàö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè. Áàçîâèìè êðèòåð³ÿìè ³äåíòèô³êàö³¿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çëîâ-
æèâàííÿ ïðàâîì ³ç ìåòîþ íåîáõ³äíî¿ 
ïðîòèä³¿ çàçíà÷åíîìó äåñòðóêòèâíîìó 
ÿâèùó, íà íàøó äóìêó, ìàþòü áóòè 
ïðèíöèïè êîíñòèòóö³îíàë³çìó (âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà ÿê ïðîÿâ ³äå¿ ñîö³àëü-
íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ïð³îðèòåò ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ïåðåä ³íøèìè ñîö³àëü-
íèìè ö³ííîñòÿìè é ³íòåðåñàìè, äåìî-
êðàòèçì, êîíñòèòóö³éíà çàêîíí³ñòü), à 
òàêîæ êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè âèáîð-
÷îãî ïðàâà (çàãàëüíîñò³, ð³âíîñò³, ïðÿ-
ìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà, òàºìíîãî ãîëî-
ñóâàííÿ òà â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ).

Íåñóìë³íí³é ïðàâîòâîð÷îñò³ òàêîæ 
íåîáõ³äíî ïðîòèñòàâèòè ñó÷àñí³ ðå-
ñóðñè ³íñòèòóò³â áåçïîñåðåäíüî¿ äåìî-
êðàò³¿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
(â³äêðèòå îáãîâîðåííÿ ³ç çàëó÷åííÿì 
ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâö³â, 
åêñïåðò³â, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ðóõ³â), à äå-
êëàðóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó 
ïðàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³ ìàº ï³äòâåð-
äæóâàòèñü äàíèìè ÿêùî íå ðåôåðåí-
äóì³â, òî õî÷à á îïèòóâàíü ÷è ïóáë³÷-
íèõ îáãîâîðåíü [5, c. 677], à òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòþ åêñïåðòíèõ ì³æíàðîäíèõ 
³íñòèòóö³é ó ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà. Çàçíà÷åíèé ïðàâîâèé ³íñòðó-
ìåíòàð³é ïîâèíåí ì³í³ì³çóâàòè ïðî-
ÿâè ìàí³ïóëÿö³é ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëü-
íîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëîâæèâàííÿ ïðà-
âîì, ïðàâîòâîð÷³ñòü, âëàäí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî, âèáîðè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äåñòðóê-
òèâíîìó ÿâèùó ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ – 
çëîâæèâàííþ ïðàâîì, à ñàìå çëîâ-
æèâàííþ ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷³ñòü. 
Ðîçãëÿíóòî ñòðóêòóðó é îçíàêè öüî-
ãî ÿâèùà, ñóá’ºêòèâí³ òà îá’ºêòèâí³ 
äåòåðì³íàíòè. Íàâåäåíî ïðèêëàäè 
çëîâæèâàííÿ ïðèéíÿòòÿì âèáîð÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà äåñòðóêòèâ-
íîìó ÿâëåíèþ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè – çëîóïîòðåáëåíèþ ïðàâîì, 
à èìåííî çëîóïîòðåáëåíèþ ïðàâîì 
íà ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ðàññìîòðåíà 
ñòðóêòóðà è ïðèçíàêè ýòîãî ÿâëå-
íèÿ, ñóáúåêòèâíûå è îáúåêòèâíûå 
äåòåðìèíàíòû. Ïðèâåäåíû ïðèìåðû 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðèíÿòèåì èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

The article is devoted destructive 
phenomenon of legal reality – abuse of 
law, namely the abuse of law-making. 
The structure and characteristics of this 
phenomenon, subjective and objective 
determinants considered. Examples of 
abuse of adoption of the election law.
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