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Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà øëÿõó ñèñòåì-
íèõ ³íñòèòóö³éíèõ òðàíñôîðìàö³é. 
Çðåøòîþ, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî íîðìè-ö³ë³ 
ñòàòò³ 1 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] – ñóâå-
ðåíí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü, äåìîêðàòè÷íà, 
ñîö³àëüíà ³ ïðàâîâà äåðæàâà – ìàþòü 
âèçíà÷àòè çì³ñò ñóñï³ëüíîãî òà äåðæàâ-
íîãî ëàäó Óêðà¿íè ðåàëüíî. Çîêðåìà, 
äåìîêðàò³ÿ ÿê óí³âåðñàëüíèé ïðèíöèï 
ìàº ïðîíèçóâàòè ñîáîþ çì³ñò óñ³õ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³, îñîáëèâî òîä³, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî ðîçâèòîê íàðîäîâëàä-
äÿ â êðà¿í³, ïðî ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò 
àêòóàëüíîãî ñüîãîäí³ ïðîöåñó äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ÿê òåîðåòè÷í³, 
òàê ³ ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè äåìîêðàò³¿ 
ó÷àñò³ àáî, ÿê ¿¿ ùå ïðèéíÿòî íàçèâàòè, 
«ïàðòèñèïàòîðíî¿ äåìîêðàò³¿» (â³ä àíãë. 
participate), çîêðåìà àñïåêòè ñèñòåìíî-
ãî é êîìïëåêñíîãî êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ¿¿ ðîçâèòêó, ìàþòü âèçíà÷àëüíå 
çíà÷åííÿ. 

Â îñíîâ³ òåîð³¿ äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ 
ëåæèòü ïåðåêîíàííÿ ïðî çäàòí³ñòü 
ãðîìàäÿí íå ëèøå áðàòè ó÷àñòü ó ïå-
ð³îäè÷íèõ âèáîðàõ, ðåôåðåíäóìàõ, 
ïëåá³ñöèòàõ, à é áåçïîñåðåäíüî áóòè 
çàä³ÿíèìè â ï³äãîòîâö³, ïðèéíÿòò³ é 
óïðîâàäæåíí³ âëàäíèõ ð³øåíü íàñàìïå-
ðåä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Òîìó ñóñï³ëü-
ñòâó íàëåæèòü ñòâîðèòè âñ³ óìîâè äëÿ 
àêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ êîæíî-
ãî ³íäèâ³äà. Ð³âíîãî ïðàâà íà ñâîáîäó 
òà ñàìîðîçâèòîê ìîæíà äîñÿãòè ëèøå â 
«ó÷àñíèöüêîìó ñóñï³ëüñòâ³», ÿêå âèõî-
âóº ïî÷óòòÿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ºâîñò³, â÷èòü 
³íòåðåñó äî ñï³ëüíèõ ïðîáëåì ³ äîïîìà-

ãàº ñòàíîâëåííþ îá³çíàíîãî ãðîìàäÿí-
ñòâà, çäàòíîãî âèÿâëÿòè ïîñò³éíó çà-
ö³êàâëåí³ñòü ó ïðîöåñ³ âðÿäóâàííÿ é ó 
çàïðîâàäæåíí³ ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³. Òîìó òåîðåòèêè [2] äåìîêðàò³¿ ó÷à-
ñò³ é ìàþòü íà ìåò³ âñåá³÷íó äåìîêðà-
òèçàö³þ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
ñàìîðåàë³çàö³þ îñîáèñòîñò³, ñîö³àëüíó 
åìàíñèïàö³þ. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº 
ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ëþ-
äåé ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ëåã³òèì³-
çóº âëàäó â î÷àõ íàðîäó, âèêëþ÷àº àáî 
ñóòòºâî çìåíøóº éîãî â³ä÷óæåííÿ â³ä 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, ìîâà éäå ïðî çäàòí³ñòü ëþ-
äåé óïðàâëÿòè ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè. 
Ïåð³îäè÷íî ñôîðìîâàí³ ïðåäñòàâíèöü-
ê³ îðãàíè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ äóìêîþ 
ñâî¿õ âèáîðö³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, âèñîêèé 
ð³âåíü ³íòåëåêòóàëüíî¿ îá ðóíòîâàíîñò³ 
ð³øåíü çà ðàõóíîê øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðî-
ìàäè â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü óñ³õ 
ð³âí³â ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çàãàëîì.

Äåìîêðàò³ÿ ó÷àñò³ – öå ðåàëüíèé ³í-
ñòðóìåíò äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ãàðàíòîâàí³ Êîíñòèòóö³ºþ. ¯¿ ð³çíîìà-
í³òí³ ôîðìè, ïî÷èíàþ÷è ç ì³ñöåâèõ âè-
áîð³â ³ çàê³í÷óþ÷è çàãàëüíèìè çáîðàìè 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ, 
ì³ñöåâèìè ³í³ö³àòèâàìè, ãðîìàäñüêèìè 
ñëóõàííÿìè, îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷óþòü âîëåâèÿâëåííÿ 
ãðîìàäÿí ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
ôóíêö³é, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Óñå 
öå ³ º ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ, ñòàíäàðòè ÿêî¿, 
çîêðåìà, çàêð³ïëåí³ â ªâðîïåéñüê³é õàð-
ò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ðàòèô³êóâàëà 
ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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äóâàííÿ ùå 1997 ðîêó [3]. Îäíàê îñíîâ-
í³ ¿¿ ïîëîæåííÿ ç ð³çíèõ ïðè÷èí òàê ³ 
íå áóëè ïîâíîþ ì³ðîþ ³ìïëåìåíòîâàí³ 
â óêðà¿íñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð ³ òèì 
á³ëüøå ïðàêòèêó.

Ïðèíöèïè, çàñàäè, ºâðîïåéñüê³ ñòàí-
äàðòè ó ñôåð³ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ òàêîæ 
çàêð³ïëåí³ â Äîäàòêîâîìó ïðîòîêîë³ äî 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðî ïðàâî ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4]; 
ªâðîïåéñüê³é ðàìêîâ³é êîíâåíö³¿ ïðî 
òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ òå-
ðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî îðãàíàìè 
âëàäè òà ïðîòîêîëàõ äî íå¿ [5]; Êîíâåí-
ö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [6]; ªâðîïåé-
ñüê³é õàðò³¿ ó÷àñò³ ìîëîä³ â ãðîìàäñüêî-
ìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³ (ïåðåãëÿíóò³é) [7]; Ðåêîìåíäàö³¿ 
Rec (2001) 19 Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè 
ªâðîïè «Ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ãðî-
ìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³» 
[8]. ªâðîïåéñüê³ ïðèíöèïè ó ñôåð³ äå-
ìîêðàò³¿ ó÷àñò³ ïåðåäáà÷àþòü ïð³îðèòåò 
ïðàâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à ìåòîþ 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â ó÷àñò³ º 
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ íå 
ìîæóòü ï³äëÿãàòè íåîá ðóíòîâàíèì îá-
ìåæåííÿì ÷è ïåðåøêîäàì.

Öå òàêîæ ÷³òê³ñòü ³ ïðîñòîòà ïðî-
öåäóðè: âèçíà÷åííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â 
ìóñèòü áóòè îäíîçíà÷íèì; ïðîöåäóðà 
ìàº ñêëàäàòèñÿ ç ì³í³ìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
åëåìåíò³â, ³ñíóâàííÿ ÿêèõ çóìîâëåíå 
ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ îðãà-
í³çàö³¿; çðó÷í³ñòü ïðîöåäóðè äëÿ ó÷à-
ñò³ ãðîìàäÿí (îäíà ç îñíîâíèõ óìîâ ¿¿ 
óñï³øíîñò³); ïóáë³÷í³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü 
(³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ çà-
ñòîñóâàííÿ ³íñòðóìåíò³â ì³ñöåâî¿ äåìî-
êðàò³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íà êîæíîìó åòà-
ï³ ðåàë³çàö³¿ ³íñòðóìåíòó, à ìåõàí³çìè 
ó÷àñò³ – çàáåçïå÷óâàòè ðåàëüíèé âïëèâ 
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè òà ïîñà-
äîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ); â³äïîâ³äí³ ðåñóðñè (ðåàë³çàö³ÿ 
ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ ìàº áóòè ï³äêð³ïëåíà 
â³äïîâ³äíèìè ëþäñüêèìè, òåõí³÷íèìè 
é ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè); îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü ïðîâåäåííÿ (ìàº áóòè íîðìàòèâ-

íî âèçíà÷åíî, ó ÿêèõ îêðåìèõ âèïàäêàõ 
(ïèòàííÿõ) ³íñòðóìåíòè âàðòî çàñòîñî-
âóâàòè îáîâ’ÿçêîâî); ï³äçâ³òí³ñòü îð-
ãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á (øëÿõîì çâ³òó-
âàííÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â 
³ âðàõóâàííÿ òà ïðè÷èíè íåâðàõóâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³; à òàêîæ 
øëÿõîì âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî 
ìîí³òîðèíãó).

Ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè òà çàñàäè ³ º 
òèìè, íà ÿêèõ ìàº áàçóâàòèñÿ é ìîäåð-
í³çàö³ÿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ 
â Óêðà¿í³ â õîä³ ðåôîðìè äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè, ùî çàäåêëàðîâàíà íèí³  
â Óêðà¿í³.

1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó óðÿä ñõâàëèâ 
ï³äãîòîâëåíó â ïîïåðåäí³é ïåð³îä Êîí-
öåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ [9], îñíîâíà ³äåÿ 
ÿêî¿ ïîëÿãàº â äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
â äåðæàâ³ é ñóòòºâîìó ðîçøèðåíí³ ïî-
âíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî 
â³äïîâ³äàº çàñàäàì ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ÷åðâí³ 
2014 ðîêó óðÿä çàòâåðäèâ ³ Ïëàí çàõî-
ä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ [10], ïðî-
åêò ÿêîãî òàêîæ áóâ â³äïðàöüîâàíèé ó 
ïîïåðåäí³é ïåð³îä. 

Ó ÷åðâí³ 2014 ðîêó ïàðëàìåíò óõ-
âàëèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [11]. 
Çàêîí âèçíà÷èâ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä; ïðèíöèïè, ôîðìè òà ìåõàí³ç-
ìè ¿õíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà; äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó, ô³íàíñóâàííÿ é ìîí³òîðèíã 
ñï³âðîá³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä; ï³äñòàâè òà îñîáëèâîñò³ ïðèïèíåí-
íÿ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ó ñåðïí³ 2014 ðîêó Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè çàòâåðäèâ Äåðæàâíó 
ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà 
ïåð³îä äî 2020 ðîêó [12], ïîêëèêàíó 
ñòâîðèòè óìîâè äëÿ äèíàì³÷íîãî, çáà-
ëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ é åêî-
íîì³÷íî¿ ºäíîñò³ äåðæàâè, äîäåðæàííÿ 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ òà 
³íøèõ ñòàíäàðò³â äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿ-
íèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.
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Ó âåðåñí³ 2014 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ðàòèô³êóâàëà Äîäàòêîâèé ïðî-
òîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïðàâî ó÷àñò³ ó 
ñïðàâàõ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [13]. Öåé äîêóìåíò çîáîâ’ÿçóº 
äåðæàâè-÷ëåíè Ðàäè ªâðîïè (ÿêîþ º 
Óêðà¿íà) çàïðîâàäèòè åôåêòèâí³ ìå-
õàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âåäåíí³ ñó-
ñï³ëüíèõ ñïðàâ.

Ó ëþòîìó 2015 ðîêó ïàðëàìåíò óõ-
âàëèâ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè» [14], ùî 
îõîïëþº çíà÷íî øèðøå êîëî ïèòàíü, 
àí³æ ï³äòðèìêà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Òàêîæ çãîäîì áóâ óõâàëåíèé Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [15], ÿêèé ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðî-
öåñ³ äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò.

Ñåðåä ñõâàëåíèõ ïàðëàìåíòîì ³í³ö³-
àòèâ – ³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äêðè-
ò³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â» 
[16]. Çàêîí âèçíà÷èâ óìîâè é ïîðÿäîê 
çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
ïðî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â 
ðîçïîðÿäíèêàìè òà îäåðæóâà÷àìè êî-
øò³â äåðæàâíîãî é ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíî¿ 
òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ôîíäàìè çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ãîòóþ÷è ó ïîïåðåäíüîìó âëàäíîìó 
ïåð³îä³ ïðîåêòè çàçíà÷åíèõ àêò³â, ìè é 
ó òåîðåòè÷íî-ìåòîäîëîã³÷íîìó ïëàí³, ³ 
â ïðàêòè÷íîìó ïëàí³ âèõîäèëè ç òîãî, 
ùî îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïð³îðèòåò³â ðå-
ôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ º ðîçâèòîê äåìî-
êðàò³¿ ó÷àñò³ òà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Öå âèçíà÷àëüíèé 
³íñòðóìåíò ðåôîðìè, ùî çàáåçïå÷óº ¿¿ 
ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ³ ñï³âó÷àñòü.

Îäíàê ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòíî¿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íî¿ ðåôîðìè, ÿêà îáðàíà íà íèí³øíüîìó 
åòàï³, ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ çàïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ôîðì äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ íà ì³ñ-
öÿõ çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì.

Íèí³ íåìàº íàëåæíîãî ðîçóì³ííÿ 
òîãî, ùî º ïîòðåáà ïåðåãëÿäó â õîä³ ðå-

ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè çàñàä âçàº-
ìîâ³äíîñèí íå ëèøå â ìåæàõ âçàºìîä³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ çàñàä âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, îðãàí³â ³ ôîðì ¿õ ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿.

Ì³ñöåâ³ âëàäè â ªâðîï³ âæå äàâíî 
³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê «ïîñòà÷àëüíèêè 
ïîñëóã». Íîâà ºâðîïåéñüêà ô³ëîñîô³ÿ 
óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêîâàíà «ïðèñêî-
ðåííþ ðîçâèòêó ãðîìàä», à íå ïåðåðîç-
ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîþ 
é ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ÿê öå ìàº ì³ñöå â 
Óêðà¿í³.

Ñüîãîäí³ ïîíÿòòÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê ïîºäíàííÿ ôîðìàëüíèõ ³ 
íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ñòðóêòóð ³ ïðî-
öåñ³â, çàâäÿêè ÿêèì çàö³êàâëåí³ ëþäè 
íà ì³ñöÿõ êîëåêòèâíî âèð³øóþòü ñâî¿ 
ïðîáëåìè òà çàäîâîëüíÿþòü ñîö³àëüí³ 
ïîòðåáè. Êîæíèé ó÷àñíèê öèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí óíîñèòü ó öåé ïðîöåñ ñâî¿ 
ö³íí³ ÿêîñò³, ìîæëèâîñò³ é ðåñóðñè. 
ªâðîïåéñüêå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
óâåñü ÷àñ ÿê³ñíî ðîçâèâàºòüñÿ, ïåðå-
áóâàº â ïîøóêó íîâèõ ôîðì äåìîêðàò³¿ 
ó÷àñò³ (ó òîìó ÷èñë³ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè 
äåëåãóþòü ïîâíîâàæåííÿ ç íàäàííÿ ïó-
áë³÷íèõ ïîñëóã ãðîìàäñüêèì îðãàí³çà-
ö³ÿì, óïðîâàäæóºòüñÿ ñèñòåìà íàäàííÿ 
ïîñëóã ÷åðåç ²íòåðíåò òîùî).

Â Óêðà¿í³ ñòàòòÿ 69 Êîíñòèòóö³¿ 
âèçíà÷àº, ùî íàðîäíå âîëåâèÿâëåí-
íÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âèáîðè, ðåôå-
ðåíäóì òà ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿. Òàêèé êëàñè÷íèé êîíñòè-
òóö³éíèé ï³äõ³ä çàëèøàº â³äêðèòèì ïå-
ðåë³ê äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì ó÷àñò³ íàðî-
äó ó âëàä³ âñ³õ ð³âí³â, ìàº ñòèìóëþâàòè 
ãðîìàäÿí, ãðîìàäè, ñóñï³ëüñòâî òà âëàñ-
íå äåðæàâó äî íàïðàöþâàíü øèðîêîãî 
êîëà ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì äåìîêðàò³¿ é 
çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíî íîâèõ ³ êðà-
ùèõ ïðàêòèê.

×àñòèíà 6 ñòàòò³ 140 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàêîæ, ùî ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿ-
òè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè 
áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é íà-
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ä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåí-
ö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [17] íàäàº òå-
ðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà âèñëîâëþâàòè ïîçè-
ö³þ ãðîìàäÿí. Çàêîí ïåðåäáà÷àº òàê³ 
ìåõàí³çìè ó÷àñò³, ÿê ì³ñöåâèé ðåôåðåí-
äóì (ñòàòòÿ 7), çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ñòàòòÿ 8), ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè (ñòàòòÿ 9), ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ (ñòàòòÿ 13), îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ñòàòòÿ 14).

Ïðè öüîìó íèí³ âæå ìàéæå 4 ðîêè 
äåðæàâà íå ìàº îêðåìîãî ñïåö³àëüíîãî 
çàêîíó ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì. Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» òàêîæ íå âèçíà÷àº ïî-
ðÿäêó ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â, 
ïðè öüîìó ïåðåäáà÷èâøè, ùî, çîêðåìà, 
ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü, çàãàëüíèõ çáîð³â àáî ì³ñöåâî¿ 
³í³ö³àòèâè âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòóòàìè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî æ îêðåìèìè 
àêòàìè ì³ñöåâèõ ðàä.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ëèøå íåçíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü, ìåíøå í³æ 20%, òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ìàº ñâî¿ ñòàòóòè. Öå 
îçíà÷àº, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ïîâíîþ ì³ðîþ òà 
íàëåæíèì ÷èíîì âïëèâàòè íà ð³øåííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ íàâ³òü òàì, äå óõâàëåí³ 
ñòàòóòè ðåãëàìåíòóþòü ìåõàí³çìè ãðî-
ìàäñüêî¿ ó÷àñò³, âîíè â³äðåãóëüîâàí³ 
íå íà êîðèñòü ãðîìàäè òà ¿¿ ÷ëåí³â, ùî 
óíåìîæëèâëþº ðåàë³çàö³þ ïðàâ ãðîìà-
äÿí íà ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñ-
öåâîãî çíà÷åííÿ, íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó 
ì³æ ÷ëåíàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè é 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî çà òàêèõ óìîâ íå çà-
áåçïå÷åíî åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, ëå-
ã³òèìíîñò³ ð³øåíü. Â³äáóëîñÿ çàãàëüíå 
ïàä³ííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäíèõ 
³íñòèòóò³â íà ì³ñöÿõ. Ç ³íøîãî áîêó, 
â³äáóâàºòüñÿ çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â ³ ñòâîðåííÿ óìîâ, êîëè ÷è 
íå ºäèíèìè ³íñòðóìåíòàìè ä³àëîãó âëà-
äè ³ ÷ëåí³â ãðîìàä çàëèøàþòüñÿ âóëè÷-
í³ àêö³¿ ïóáë³÷íîãî ïðîòåñòó [18]. 

Ùå ó 2013 ðîö³ Êîîðäèíàö³éíà ðàäà 
ç ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
çàòâåðäèëà Ïëàí çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò 
ç³ ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âî¿ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, ÿêèé ïåðåäàëà 
äî Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùîá óïðîäîâæ 
2013 ðîêó çàâåðøèòè öþ ðîáîòó. Ïðîòå 
òîä³ íàðîäíèì îáðàíöÿì íå âèñòà÷èëî 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äëÿ òîãî, ùîá çðóøèòè 
ç ì³ñöÿ öå ïèòàííÿ. Íà æàëü, íå ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ïðîãðåñó â öüîìó ïëàí³ é 
ó íèí³øíüîìó ñêëèêàíí³ ïàðëàìåíòó íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³.

Çîêðåìà, ó ôàõîâîìó ñåðåäîâèù³ 
íåîäíîðàçîâî ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ 
íåîáõ³äíîñò³ óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì», àäæå 
ç ëèñòîïàäà 2012 ðîêó ó çâ’ÿçêó ç óõ-
âàëåííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåó-
êðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» [19] óòðàòèâ 
÷èíí³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà-
¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè» [20]. 
Òîáòî îñíîâíà êîíñòèòóö³éíà ôîðìà 
äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
íå ìîæå áóòè ðåàëüíî çàä³ÿíà òåðèòî-
ð³àëüíèìè ãðîìàäàìè, ùî àáñîëþòíî 
íåïðèéíÿòíî ç ïîãëÿäó ïðèíöèïó äî-
áðîâ³ëüíîñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàä ó õîä³ 
ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Ùîïðàâäà â òîìó ñàìîìó 2012 ðîö³ 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà â 
ïåðøîìó ÷èòàíí³ óðÿäîâèé Çàêîíîïðî-
åêò «Ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì» [21], 
îäíàê çàïðîïîíîâàíèé òîä³øí³ì óðÿäîì 
äîêóìåíò âèêëèêàâ íèçêó ïðèíöèïîâèõ 
çàóâàæåíü ³ çàñòåðåæåíü, âèìàãàâ äî-
îïðàöþâàííÿ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè 
óðÿäîâö³â, ïàðëàìåíòàð³¿â, ïðåäñòàâíè-
ê³â ôàõîâîãî ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ ï³ä-
ãîòîâêè éîãî äëÿ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè â äðóãîìó ÷èòàíí³ ç óðà-
õóâàííÿì çàñòåðåæåíü ùîäî ñïðîùåííÿ 
ïðîöåäóðè ³í³ö³þâàííÿ ì³ñöåâîãî ðåôå-
ðåíäóìó òà íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ºâðîïåé-
ñüêèõ ïðàêòèê; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ 
äîñòóïó äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
é îá’ºêòèâíîñò³ âèñâ³òëåííÿ îðãàíàìè 
âëàäè ïîçèö³é óñ³õ ñòîð³í ï³ä ÷àñ ³í-
ôîðìóâàííÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ òà ïåðåá³ã 
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó; çàáåçïå÷åííÿ 
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ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé óñ³õ ñóá’ºêò³â 
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó é ìàêñèìàëüíî¿ 
ïðîçîðîñò³ éîãî ô³íàíñóâàííÿ; óí³ô³êà-
ö³¿ ñòàòóñó ñïîñòåð³ãà÷³â ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ðåôåðåíäóì³â ³ âèáîð³â óñ³õ ð³â-
í³â; çàïðîâàäæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñîâíî 
ïðèçíà÷åííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó; âïðîâàäæåííÿ 
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì ð³øåíü, óõâàëåíèõ íà ì³ñöåâèõ 
ðåôåðåíäóìàõ, ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿. Ïðîòå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ êà-
äåíö³¿ ïîïåðåäíüîãî ïàðëàìåíòó ïðîåêò 
áóëî çíÿòî ç ðîçãëÿäó.

Ñüîãîäí³ â ïàðëàìåíò³ çàðåºñòðîâà-
íî òðè ïðîåêòè çàêîí³â ïðî ì³ñöåâèé 
ðåôåðåíäóì (â³ä 03.07.2015 ¹ 2145à-1  
[22], â³ä 06.07.2015 ¹ 2145à-2 [23], â³ä 
08.07.2015 ¹ 2145à-3 [24]), ÿê³ âæå 
ìàéæå ð³ê îïðàöüîâóþòüñÿ â ïðîô³ëü-
íîìó êîì³òåò³ ïàðëàìåíòó.  

Îòæå, ïîïðè âñ³ ñêëàäíîù³ òåïåð³ø-
íüî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ çà óìîâ ïðîöåñó 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ³í³ö³þâàííÿ ðå-
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà íåâ³äêëàäíîãî 
ïðèéíÿòòÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì òà ³íø³ ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè. Öå ïèòàííÿ çàëèøàºòü-
ñÿ âàæëèâèì ³ â êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ 
ºâðîïåéñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ äåðæà-
âè ùîäî óõâàëåííÿ Âèáîð÷îãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè.

Íå ìåíø àêòóàëüíèì íèí³ º ïðèâå-
äåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü äî äîêóìåíò³â Ðàäè ªâðîïè òà 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàñàìïåðåä ªâ-
ðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ é â³äïîâ³äíèõ ïðîòîêîë³â äî íå¿; 
âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
óìîâ ðåàë³çàö³¿ íåâ³ä’ºìíîãî ïðàâà ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é ïðàâîâî¿, îðãàí³-
çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
çàïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ñóáñèä³àð-

íîñò³, ñï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîâíî-
òè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïðà-
âî ³ ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè áåçïîñåðåäíüî é ÷åðåç îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ 
òà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷å-
íèõ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè, 
ùî óõâàëþþòüñÿ çà ñïåö³àëüíîþ ïðî-
öåäóðîþ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè, ðàéî-
íó, ðåã³îíó.

Çàêîíîäàâ÷èìè çì³íàìè ó ñôåð³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ òàêîæ 
ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî òàêå:

– ïîñèëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî âèçíà÷åííÿ ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â, â³äïîâ³-
äàëüíèõ çà âèðîáëåííÿ é ðåàë³çàö³þ 
ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ïðîãðàì ì³ñöåâîãî 
ðîçâèòêó, çàêð³ïëåííÿ ãîëîâíèõ ïîâíî-
âàæåíü öèõ îðãàí³â;

– çàêð³ïëåííÿ áàçîâîãî ïåðåë³êó 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðà-
ò³¿ (ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì ³ ìàº âêëþ-
÷àòè, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é 
³ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ð³øåíü, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñó-
þòüñÿ ïèòàíü, çàðàõîâàíèõ äî ïîâíîâà-
æåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

– íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà çâåðòàòèñÿ äî 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîí-
ñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî êîíñòè-
òóö³éíîñò³ çàêîí³â, àêò³â Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàõèñòó 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä;

– ìîæëèâ³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òàê ³ áðàòè ó÷àñòü 
ó ðîçâ’ÿçàíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ øëÿõîì 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü;

– óñòàíîâëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà 
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îá’ºäíàííÿ, à òàêîæ íà ñï³âðîá³òíèöòâî 
(ïàðòíåðñòâî), ó òîìó ÷èñë³ é òðàí-
ñêîðäîííå, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì;

– ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ðàéîííîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ, 
íàäàííÿ îáëàñíèì ³ ðàéîííèì ðàäàì 
ïîâíîâàæåíü óòâîðþâàòè âëàñí³ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè;

– çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó ï³äêîí-
òðîëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äíèì ðàäàì;

– ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó óòâîðþ-
âàòè çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþ-
äæåòó îðãàíè îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, 
âèçíà÷àòè ¿õ ñêëàä, ïðèçíà÷àòè ³ çâ³ëü-
íÿòè êåð³âíèê³â öèõ îðãàí³â;

– ðîçøèðåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà âè-
çíà÷åííÿ ¿õ îäí³ºþ ç ôîðì ó÷àñò³ ÷ëå-
í³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó âèð³øåíí³ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;

– îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ñòâîðåííÿ êîíñóëü-
òàòèâíî-äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåòàõ ì³ñöåâèõ ðàä äëÿ ïðîâå-
äåííÿ êîíñóëüòàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ;

– ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ³íñòèòó-
òàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ãðî-
ìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ð³øåíü ³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó â ïðîåêò³ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» 
[25] íå ì³ñòÿòü ñèñòåìíîãî òà êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó, çîêðåìà, â ÷àñòèí³, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ³íñòèòóþâàííÿ é âèêî-
ðèñòàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ôîðì áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöÿõ, à òàêîæ 
çàïðîâàäæåííÿ ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè 
äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ íà ì³ñöÿõ, ÿê òîãî 
âèìàãàº, âëàñíå, ñåíñ ³ çì³ñò ðåôîðìè 
äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³, à òàêîæ ì³æ-
íàðîäí³ ñòàíäàðòè â ö³é ñôåð³. 

Á³ëüøå òîãî, ó ïðîåêò³ çàçíà÷åíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í çíà÷íî çâóæóºòü-
ñÿ éìîâ³ðíèé ïåðåë³ê ôîðì äåìîêðàò³¿ 

íà ì³ñöÿõ, ïîð³âíÿíî ç ìîæëèâîñòÿ-
ìè, íàäàíèìè ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ, 
îñê³ëüêè, ÿê çàçíà÷åíî â ÷àñòèí³ 3 ñòàò-
ò³ 140 ïðîåêòó, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
çä³éñíþº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç-
ïîñåðåäíüî øëÿõîì ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-
äóì³â òà â ³íøèõ ôîðìàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 9 ö³º¿ 
ñàìî¿ ñòàòò³ ïðîåêòó çì³í äî Êîíñòè-
òóö³¿, ðàäà ãðîìàäè ñïðèÿº ä³ÿëüíîñò³ 
ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é ³ç ö³ºþ 
ìåòîþ ìîæå íàä³ëÿòè ¿õ ô³íàíñàìè òà 
ìàéíîì.

Òîáòî àâòîðè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè ìåõàí³çì 
«äåðæàâíîãî äàðóâàííÿ» ãðîìàäàì 
ìîæëèâèõ ôîðì äåìîêðàò³¿, ùî ìîæóòü 
íèìè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ó ôîð-
ìàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, î÷åâèäíî, 
âèõîäÿ÷è ç ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ é 
³íòåðåñ³â ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ çàä³ÿí³ â 
ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ çàêîí³â ó äåðæàâ³, 

Îòæå, ïî-ïåðøå, íèí³øí³ êîíñòè-
òóö³éí³ ïðîïîçèö³¿ ñóòòºâî çâóæóþòü 
çì³ñò òà îáñÿã ÷èííèõ ïð³îðèòåòíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ çàêð³ïëåí³ ÷èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, ùî ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ñòàòò³ 
22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, êîí-
ñòèòóö³éí³ ïðîïîçèö³¿ íå â³äïîâ³äàþòü 
ºâðîïåéñüêèì äîêóìåíòàì, çîêðåìà 
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà äîäàòêîâîìó Ïðîòîêîëó äî 
íå¿ ùîäî ïðàâà ó÷àñò³ ó ñïðàâàõ ì³ñ-
öåâîãî îðãàíó âëàäè. ², íàñàìê³íåöü, çà 
ðàõóíîê ïîä³áíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
³ìîâ³ðíî ñòâîðþºòüñÿ êîë³ç³ÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ï³äõîä³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ áåçïîñå-
ðåäíüî â ðîçä³ëàõ ²²² òà Õ² Êîíñòèòóö³¿, 
ùî º òàêîæ íåïðèïóñòèìèì.

Ñåðåä àêòóàëüíèõ çàâäàíü ùîäî 
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñïðàâæíüî¿ 
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ º òàêîæ ïðèéíÿòòÿ 
â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çáî-
ðè (êîíôåðåíö³¿) ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ» ç 
îäíî÷àñíèì ñêàñóâàííÿì Ïîñòàíîâè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
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äæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàãàëüí³ çáîðè 
ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ â Óêðà-
¿í³» â³ä 17 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3748-
XII [26]. Ñâîãî ÷àñó äåê³ëüêà óðÿäîâèõ 
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ» çàçíàëè êðèòèêè ç 
áîêó ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ – ÎÑÍ) ³ çíÿò³ ç 
ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòîì.

Íàòîì³ñòü ïðåäñòàâíèêàìè ÎÑÍ, 
ôàõ³âöÿìè òà íàóêîâöÿìè áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî ³íøó ðåäàêö³þ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ», ÿêîþ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çàïðîâàäèòè ïîëîæåííÿ ùîäî ñïðîùåí-
íÿ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ 
òåðì³íó ëåãàë³çàö³¿ ÎÑÍ; óòî÷íåííÿ 
òà ðîçøèðåííÿ ïðèíöèï³â, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ ÎÑÍ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; 
óâåäåííÿ ÷îòèðüîõ òåðèòîð³àëüíèõ 
ð³âí³ ÎÑÍ ³ âñòàíîâëåííÿ äîãîâ³ðíîãî 
ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
íèìè; âñòàíîâëåííÿ, ùî îðãàí ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñòâîðþºòüñÿ íà 
íåîáìåæåíèé òåðì³í; íàäàííÿ îðãà-
íàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ïðàâà 
íà îá’ºäíàííÿ â àñîö³àö³¿; çàêð³ïëåííÿ 
íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â ñàìîî-
ðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; òîùî [27].

Ñüîãîäí³ Çàêîíîïðîåêòè ïðî îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [28] òà ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ [29], ðîçðîáëåí³ íà îçíà÷åíèõ 
âèùå çàñàäàõ, óíåñåíî äî ïàðëàìåíòó.

Ùîäî äâîõ öèõ Çàêîíîïðîåêò³â 
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç åêñïåðòàìè Õàð-
ê³âñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ãðóïè, ùî êëþ-
÷îâèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ 
âðåãóëþâàòè, º òàê³: îáñÿã ðåàëüíèõ 
þðèäè÷íèõ ïðàâ ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëè-
âîñòåé îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ; çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ çàïîá³ãàííÿ 
íàäì³ðí³é áþðîêðàòèçàö³¿ îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ é ïåðåòâîðåííÿ 
¿õ ó «ï³äðó÷íèé àïàðàò» ì³ñöåâèõ ðàä 
³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; 
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
âèêîðèñòàííþ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ â îñîáèñòèõ ÷è ãðóïîâèõ 
³íòåðåñàõ; óðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â óæå 

íàÿâíèõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ [30].

Ïðîòå íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ 
òàêîæ ïèòàííÿ âíåñåííÿ äî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè çì³í ùîäî ñòâîðåííÿ íà-
ëåæíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ãðîìàäñüêîñò³ íà ó÷àñòü ó ôîðìó-
âàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ó÷àñò³ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåíí³ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [31], ùî ïåðåáóâàâ 
íà ðîçãëÿä³ â ïàðëàìåíò³ ìàéæå 2 ðîêè, 
ó ëèñòîïàä³ 2014 ðîêó áóëî â³äêëèêàíî. 
Íàòîì³ñòü ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ íå âíåñåíî. 

Äèñêóñ³éíèì º çàêîíîäàâ÷î-íîðìà-
òèâíå âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ ³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. Àíàë³ç 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðî ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó òà 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí äàº ï³äñòàâè 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ 
öèõ ïðàâ ãðîìàäÿí çíà÷íî óñêëàäíåíî, 
çàïðîâàäæåíî çíà÷í³ äèñêðèì³íàö³éí³ îá-
ìåæåííÿ, ÿê³ íå óçãîäæóþòüñÿ ç ³íøèìè 
íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòè çàêîíî-
äàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ òàêèõ ôîðì äå-
ìîêðàò³¿ ó÷àñò³ íà ì³ñöÿõ, ÿê çáîðè ãðî-
ìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ì³ñöåâ³ 
³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òîùî, 
àêòèâíî âèñòóïàþòü ÿê äåÿê³ ïðåäñòàâ-
íèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òàê é åêñïåðòè, çàëó÷åí³ ÷èííîþ 
âëàäîþ äî ñòðàòåãóâàííÿ ðåôîðìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, íà ¿õíþ 
äóìêó, «íåäîö³ëüíî âðåãóëüîâóâàòè ïè-
òàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí îêðå-
ìèì çàêîíîì, áî âîíè íå ìàþòü ñòàòóñó 
âëàäíîãî îðãàíó, òîìó íå âàðòî ïåðå-
éìàòèñÿ «çàéâèì çàêîíîäàâ÷èì ðåãóëþ-
âàííÿì». Òàêîæ ö³ åêñïåðòè ââàæàþòü, 
ùî çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ ³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü º çâó-
æåííÿì àâòîíîìíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ [32].

Òàêèé ï³äõ³ä ñïðÿìîâàíèé òàêîæ íà 
ï³äòðèìêó íàÿâíî¿ íåãàòèâíî¿ ïðàêòèêè 
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â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³. Çîêðåìà, 
éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïîëîæåííÿ ñòàòó-
ò³â ì³ñò ñôîðìóëüîâàí³ íàñàìïåðåä 
äëÿ çðó÷íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à íå ãðîìàäÿí; ìàº ì³ñöå 
çíà÷íå îáìåæåííÿ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàí-
íÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü àáî ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ; íå÷³òêî ïðîïèñàíî ïðîöåäóðè 
âðàõóâàííÿ ð³øåíü ñëóõàíü àáî ðîç-
ãëÿäó ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ íà çàñ³äàíí³ 
ì³ñöåâèõ ðàä; óñòàíîâëþþòüñÿ çàíàäòî 
âèñîê³ âèìîãè ùîäî ê³ëüêîñò³ ï³äïèñ³â 
ìåøêàíö³â íà ï³äòðèìêó ñëóõàíü.

Ñòàíîì íà 2014 ð³ê ïðàêòèêà áóëà 
ñôîðìîâàíà òàê (íà æàëü, ó òåïåð³øí³é 
÷àñ â³äñóòí³ ïóáë³÷í³ òà óçàãàëüíåí³ äàí³): 
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè 
âðåãóëüîâàíî ó 23 îáëàñíèõ öåíòðàõ 
Óêðà¿íè íà ð³âí³ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, ðåãëàìåíò³â ì³ñüêèõ ðàä òà óõ-
âàëåíèõ ì³ñüêèìè ðàäàìè îêðåìèõ ïîëî-
æåíü ïðî ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó. Ó Æèòîìè-
ð³, Ñåâàñòîïîë³ é Óæãîðîä³ ö³ ïèòàííÿ íå 
âèð³øåí³. Çîêðåìà, Ñòàòóò òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Óæãîðîä íå çãàäóâàâ 
ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó â ïåðåë³êó ìåõàí³çì³â 
ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â 
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, Óæãîðîäñüêà 
ì³ñüêà ðàäà òàêîæ íå óõâàëèëà îêðåìî-
ãî ïîëîæåííÿ. Îêðåìå ïîëîæåííÿ ïðî 
ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ìàþòü ò³ëüêè 4 ì³ñòà: 
Â³ííèöÿ, Äîíåöüê, Ñóìè, Õàðê³â. Îêðåì³ 
íîðìè ùîäî ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòè-
âè ì³ñòÿòü ðåãëàìåíòè Ìèêîëà¿âñüêî¿ òà 
×åðí³âåöüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä.

Íà æàëü, ïîëîæåííÿ á³ëüøîñò³ äî-
êóìåíò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê 
ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, ì³ñòÿòü 
çíà÷í³ îáìåæåííÿ. Çîêðåìà, ùîäî çà-
âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ 
ãðóïè, ÿêà ìîæå íàë³÷óâàòè äî 500 îñ³á 
(ó ×åðí³âöÿõ ³ Õåðñîí³), ³ âñòàíîâëåííÿ 
çàâèùåíèõ âèìîã äî ê³ëüêîñò³ íåîáõ³ä-
íèõ ï³äïèñ³â äëÿ âíåñåííÿ ³í³ö³àòèâè íà 
ðîçãëÿä ì³ñöåâî¿ ðàäè (ÿê, íàïðèêëàä, 
ó ×åðí³ãîâ³, äå íåîáõ³äíî 23,1 òèñ. 
ï³äïèñ³â, ÷è Ê³ðîâîãðàä³ – 19,9 òèñ.). 
Ó á³ëüøîñò³ ì³ñò ó Ðåãëàìåíò³ ðîáîòè 
ì³ñüêî¿ ðàäè òàêîæ â³äñóòí³ ÷³òê³ ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî çàòÿãóâàííÿ ïðîöåñó 
ðîçãëÿäó òà êîíôë³êò³â.

Òàêîæ ó 25 îáëàñíèõ öåíòðàõ Óêðà-
¿íè, îêð³ì Æèòîìèðà, íà ð³âí³ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèçíà÷åíî ïîðÿ-
äîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. 
Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ óõâàëåíî ì³ñüêèìè ðàäàìè 
Â³ííèö³, Ñóì, Äîíåöüêà, Õàðêîâà, Ìè-
êîëàºâà, ×åðêàñ, ×åðí³ãîâà, ×åðí³âö³â 
³ Ñåâàñòîïîëÿ. Ó Êèºâ³ ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ ðåãóëþþòüñÿ Ñòàòóòîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè é Ðîçïîðÿäæåííÿì 
Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ «Ïðî ïðîâåäåííÿ ó ì. Êèºâ³ çàãàëü-
íîì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü» â³ä 3 
ëèïíÿ 2006 ðîêó ¹ 995 [33].

Óçàãàëüíþþ÷è ñêàçàíå âèùå, ìîæ-
íà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîöåäóðè ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, çà çàãàëü-
íîþ ïðàêòèêîþ, º òàêîæ íåâèïðàâäàíî 
ñêëàäíèìè é óòðóäíþþòü ðåàë³çàö³þ 
ïðàâà íà ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Íàïðè-
êëàä, óñòàíîâëþºòüñÿ íåâèïðàâäàíî 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ï³äïèñ³â äëÿ ³í³ö³þ-
âàííÿ ñëóõàíü (Ê³ðîâîãðàä – 3 òèñ., 
²âàíî-Ôðàíê³âñüê – 9 òèñ., Óæãîðîä – 
31,8 òèñ. ï³äïèñ³â). Îêðåì³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéìàþ÷è 
ñòàòóòè, ôàêòè÷íî óçóðïóâàëè ïðàâî 
ñêëèêàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Íàïðè-
êëàä, ó Ëüâîâ³ ãðîìàäÿíè íå ìàþòü 
ïðàâà ³í³ö³þâàòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. 
Òàêîæ ïîøèðåíå îáìåæåííÿ íà ïðîâå-
äåííÿ ñëóõàíü ìåíø í³æ çà 3 ì³ñÿö³ äî 
âèáîð³â (íà ïðèêëàä, ó ×åðí³ãîâ³) [34].

Ñâîãî ÷àñó íàìè áóëî çàïðîïîíî-
âàíî íà ð³âí³ îêðåìèõ çàêîí³â óíîð-
ìóâàòè òàê³ ôîðìè äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³, 
ÿê ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà òà ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà, çà-
ãàëüí³ çáîðè (êîíôåðåíö³¿) ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, çàäàþ÷è, òàê áè ìîâèòè, 
äåìîêðàòè÷íèé ïðàâîâèé ñòàíäàðò äëÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä ÷àñ óõâàëåí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ñòàòóò³â [35].

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ãðóäí³ 
2013 ðîêó áóëî çàðåºñòðîâàíî Çàêîíî-
ïðîåêò ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè [36], àëå 
ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâîãî ñêëàäó ïàðëàìåí-
òó é öåé Çàêîíîïðîåêò áóâ â³äêëèêà-
íèé. Ó ëèïí³ 2015 ðîêó â ïàðëàìåíò³ çà-
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ðåºñòðîâàíî íîâèé Ïðîåêò çàêîíó ïðî 
ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè [37], ïðîòå â³í óæå 
ð³ê îïðàöüîâóºòüñÿ â êîì³òåò³. Îòæå, 
íà æàëü, ðåàë³çàö³ÿ é ö³º¿ òðàäèö³éíî¿ 
ôîðìè ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ïîêè ùî íå 
çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì.

Âåëèê³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ðîçâèòêó 
äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ íà ì³ñöÿõ â³äêðèâà-
þòüñÿ çàâäÿêè ³íôîðìàö³éíèì òåõíîëî-
ã³ÿì. Âîíè ïðîïîíóþòü íîâ³ ï³äõîäè â 
ìåíåäæìåíò³ é íàäàíí³ ñóñï³ëüíèõ ïî-
ñëóã. Ïîòåíö³àë âèêîðèñòàííÿ åëåêòðî-
ííîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ñòâîðþº øèðîê³ 
âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ÷èíîâíèêàìè òà ì³ñ-
öåâèìè æèòåëÿìè, îñîáëèâî âåëèêèé 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå òàê³ ôîðìè, ÿê 
Â²Ê²-óïðàâë³ííÿ (ñï³âóïðàâë³ííÿ ãðîìà-
äîþ ç áîêó ¿¿ ÷ëåí³â ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè â 
ðåæèì³ ³íòåðàêòèâíîãî ä³àëîãó), ñèñòå-
ìè ³íòåðàêòèâíèõ Ã²Ñ (ãåî³íôîðìàö³é-
íî¿ ñëóæáè) òîùî.

Óêðà¿íà ìàº ðóõàòèñÿ â á³ê ïîâ-
íîö³ííîãî âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàò³¿ 
ó÷àñò³ íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà êåðóâàòèñÿ 
ïðèíöèïàìè ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ç 
ïèòàíü ì³ñöåâî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿ Ðàäè ªâðîïè, à ñàìå: 

– ó÷àñòü ãðîìàäÿí º êëþ÷îâèì åëå-
ìåíòîì ó çàáåçïå÷åíí³ ëåã³òèìíîñò³ 
ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ;

– ò³ëüêè ò³ñíà âçàºìîä³ÿ ç ãðîìàäÿ-
íàìè äîïîìàãàº âëàä³ âèðîáèòè îïòè-
ìàëüí³ øëÿõè äëÿ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ 
é ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ñâîº¿ ðîáîòè;

– ó÷àñòü ãðîìàäÿí ìàº ñóòòºâó ö³í-
í³ñòü äëÿ ðîçâèòêó ïî÷óòòÿ ãðîìàäÿí-
ñòâà, íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè.

Äåìîêðàò³ÿ íàö³îíàëüíîãî ìàñøòàáó 
(òàê³ ¿¿ åëåìåíòè, ÿê âèáîðè ÷è ðåôå-
ðåíäóìè) í³êîëè íå áóäå ïîâíîö³ííî 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ, ÿêùî ãðîìàäÿíè íå 
äîëó÷åí³ äî àêòèâíî¿ ðîáîòè íà ì³ñöÿõ, 
íå çàéìàþòüñÿ âèð³øåííÿì âëàñíèõ 
ïðîáëåì. Äëÿ òîãî ùîá ñâ³äîìî ãîëî-
ñóâàòè íà âèáîðàõ, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè 
íàñàìïåðåä ìàþòü ÷³òêî îð³ºíòóâàòèñÿ 
â ì³ñöåâèõ ñïðàâàõ – â³ä÷óâàòè çà ñî-
áîþ ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí 
ñïðàâ íà ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âíÿõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ãðîìàäè çàãàëîì. 

Ç îãëÿäó íà ïðîâåäåí³ íàìè íàóêî-
â³ ðîçâ³äêè, àíàë³ç ñòàíó íîðìîòâîð÷î¿ 
ðîáîòè ó ñôåð³ íàðîäîâëàääÿ â Óêðà-
¿í³, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ àíàë³ç ñó÷àñíèõ 
ïðàêòèê íà ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ìè äîõîäèìî 
àðãóìåíòîâàíîãî ç òåîðåòè÷íîãî, çà-
êîíîäàâ÷îãî òà ïðàêòè÷íîãî ïîãëÿä³â 
âèñíîâêó.

Çàãàëüí³ ïð³îðèòåòí³ ôîðìè äåìî-
êðàò³¿ íå çìîæóòü ïîâíîö³ííî ôóíêö³î-
íóâàòè â Óêðà¿í³ áåç äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ 
íà ì³ñöÿõ. Ò³ëüêè øèðîêå çàëó÷åííÿ 
îñâ³÷åíèõ ãðîìàäÿí äî ïîë³òè÷íîãî 
ïðîöåñó, äåöåíòðàë³çàö³ÿ é êîíòðîëü 
çà ïðèéíÿòòÿì íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü 
ìîæóòü ïîë³ïøèòè ïåðñïåêòèâó äî-
ñÿãíåííÿ ä³éñíî¿ ñâîáîäè òà ð³âíîñò³, 
ï³äâèùèòè ñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè ìàþòü ñïðèÿòè öüîìó. 
Àäæå, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 3 Êîíñòèòóö³¿, 
ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàí-
ò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³-
äàº ïåðåä ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 
Óòâåðäæåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì 
äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåìîêðàò³ÿ ó÷àñò³, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåìîêðàò³ÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àêòóàëü-
íèì ïèòàííÿì äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ 
â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíî àíàë³ç ñòàíó 
íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè ó ñôåð³ íàðî-
äîâëàääÿ â Óêðà¿í³, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
àíàë³ç ñó÷àñíèõ ïðàêòèê íà ð³â-
í³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àêòóàëüíûì 
âîïðîñàì äåìîêðàòèè ó÷àñòèÿ â 
Óêðàèíå. Ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ 
íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû â ñôåðå íà-
ðîäîâëàñòèÿ â Óêðàèíå, ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 
òàêæå àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïðàêòèê 
íà óðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñò-
íîé âëàñòè â Óêðàèíå.
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