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Ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿-
íè ñòâîðèëî â³äïîâ³äí³ óìîâè äëÿ ðàäè-
êàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó 
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³; çì³íèëàñü îðãà-
í³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè: â³äáóâñÿ ¿¿ ïî-
ä³ë íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó é ñóäîâó 
ã³ëêè âëàäè; âèíèêëè íîâ³ ³íñòèòóòè, 
ÿê³ âëàñòèâ³ ëèøå ñóâåðåíí³é, ïðàâî-
â³é, äåìîêðàòè÷í³é, ñîö³àëüí³é äåðæà-
â³, çîêðåìà ³íñòèòóòè êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ïðåçèäåíòñòâà, ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè òîùî.

Âàæëèâèì åòàïîì â óêðà¿íñüêîìó 
äåðæàâîòâîðåíí³ é çàêîíîòâîð÷îñò³, ó 
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà 
äåðæàâè ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 28 ÷åðâíÿ 
1996 ðîêó íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ÿêà ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ é 
íåçàëåæíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ, ñîö³àëü-
íîþ, ïðàâîâîþ äåðæàâîþ, âèçíà÷èëà 
ëþäèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
òà óòâåðäèëà ðåàëüíå íàðîäîâëàääÿ. 
Âîíà ï³äñóìóâàëà ïîïåðåäí³é ðîçâè-
òîê ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè, ñòâîðèëà 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó, çóìîâèëà íåçâîðîòí³ñòü öèõ ïðîöå-
ñ³â ³ íîâå ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè ³íøèõ 
äåðæàâ ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè. 

Ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ùîäî «ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè» ñàìå â çàçíà÷åíîìó 
âèì³ð³ äàº çìîãó ïðîàíàë³çóâàòè ¿¿ ³äåí-
òèô³êàö³éí³ îçíàêè íà òë³ ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ é ñîö³óìó â 
Óêðà¿í³. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà 
òëóìà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà 
äåðæàâà» ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæåíà 
â ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Ïðîòå 
äîñ³ íå äîñÿãíóòî êîíñåíñóñó ùîäî âè-
çíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ñîö³àëüíî-ïðà-

âîâîãî ôåíîìåíà. Ñîö³àëüíó äåðæàâó 
ðîçãëÿäàþòü ³ ÿê òèï äåðæàâíîñò³ [1],  
³ ÿê ïðèíöèï êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ 
[2], ³ ÿê òèï îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
æèòòÿ [3], ³ ÿê äåðæàâó, ÿêà âèêîíóº ñî-
ö³àëüíó ôóíêö³þ [4], ³ ÿê õàðàêòåðèñòè-
êó ïðàâîâî¿ äåðæàâè [5]. Õàðàêòåðíèì 
º òå, ùî ïðè öüîìó îäí³ àâòîðè âèêî-
ðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà äåðæà-
âà» [6], ³íø³ – «ñîö³àëüíà ïðàâîâà» [7], 
à ³íîä³ – «äåðæàâà ñîö³àëüíî-äåìîêðà-
òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿» àáî «ñîö³àëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿» [8]. Àíàë³ç íàâåäåíèõ ³íòåð-
ïðåòàö³é äàº ï³äñòàâè âèçíàòè, ùî õî÷à 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ é ð³çí³ ïîíÿòòÿ, àëå 
çà òèì åòèìîëîã³÷íèì çì³ñòîì, ÿêèé 
âêëàäàþòü ó íèõ ¿õí³ àâòîðè, âîíè ìàé-
æå íå â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî. 

Ñåðåä ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ äîñë³-
äæåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
ïåðåäóñ³ì çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ 
Þ.Ì. Òîäèêè, ÿêèé ïðîïîíóâàâ ðîçãëÿ-
äàòè ¿¿ ÿê òèï äåðæàâíîñò³ [9]. Ñïðàâä³, 
ñîö³àëüíà ïðàâîâà äåðæàâà – öå ä³éñíî 
ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ (äåìîêðàò³ÿ, ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ïî-
ä³ë âëàäè òîùî), åêîíîì³÷íèõ (ñîö³àëüíà 
ðèíêîâà åêîíîì³êà), ñîö³àëüíèõ (ä³ÿëü-
í³ñòü òàêèõ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ÿê öåðêâà, ïðàâîçàõèñí³, 
ïðîôñï³ëêîâ³, áëàãîä³éí³ é ³íø³ îðãàí³çà-
ö³¿, êîòð³ ïîðÿä ³ç äåðæàâîþ âèêîíóþòü 
íèçêó âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é), 
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ (âëàñíèé äîñ-
â³ä äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà), ïðàâîâèõ 
(ðîçâèòîê ãàëóçåé ñîö³àëüíîãî ³ òðóäî-
âîãî ïðàâà òà â³äïîâ³äíèõ ¿ì ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà) êîìïîíåíò³â ñóñï³ëüíî¿ 
ñèñòåìè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàí-
íÿì äåðæàâè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèò-
êó ñóñï³ëüñòâà [10].
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Îòæå, ó ïðàöÿõ öèõ ïðîâ³äíèõ ó÷å-
íèõ ïðîëóíàâ êîíñîë³äîâàíèé çàêëèê 
â³ò÷èçíÿíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè ùîäî íå-
îáõ³äíîñò³ âçÿòè êîíöåïö³þ äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
íà îçáðîºííÿ äåðæàâíîþ âëàäîþ íåçà-
ëåæíî â³ä ¿¿ ïîë³òè÷íîãî çàáàðâëåííÿ 
[11], ÿêèé, çðåøòîþ, ïî÷óâ ³ ñïðèéíÿâ 
çàêîíîäàâåöü. Çãîäîì âèñëîâëåí³ ³äå¿ 
áóëè ñïðèéíÿò³ é ðîçâèíóò³ â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ ³íøèõ â³ò÷èçíÿíèõ ïðà-
âîçíàâö³â [12].

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿ-
ãàº â òîìó, ùî äåðæàâà º ³ ìàº áóòè âè-
ðàçíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì ³ çàõèñíèêîì 
³íòåðåñ³â ÿê óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, âñüîãî 
íàðîäó, òîáòî ïóáë³÷íèõ, çàãàëüíèõ ³í-
òåðåñ³â, òàê é ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà. Ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, 
ÿê ïðàâèëî, ââàæàºòüñÿ òà äåðæàâà, ÿêà 
áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñÿ ïðî 
ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü, äîáðîáóò ãðî-
ìàäÿí, ¿õ ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü [13].

Ïîíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâà ³íîä³ 
ôîðìóëþþòü ³ ÿê òàêå, ùî íå ïîâ’ÿçàíå 
áåçïîñåðåäíüî ç ³äåÿìè ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Íà 
äóìêó ïðèõèëüíèê³â òàêîãî ï³äõîäó, öå 
ïîíÿòòÿ â³äîáðàæàº çàãàëüí³ çì³íè, ùî 
â³äáóëèñÿ ïðîòÿãîì ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
â ñï³ââ³äíîøåíí³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæà-
âè. Âîíî â³äîáðàæàëî àêòèâ³çàö³þ ðå-
ãóëÿòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â ïðîöåñàõ 
åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîñèëåííÿ ¿¿ 
âïëèâó íà äóõîâíó é äåÿê³ ³íø³ ñôå-
ðè ñóñï³ëüíîãî áóòòÿ. Âàæëèâà ðîëü ó 
êîíòåêñò³ òàêîãî âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè òàêîæ âèçíàºòüñÿ çà äåðæàâ-
íîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ âçàºìîçâ’ÿçêó ³í-
äèâ³äà òà ñóñï³ëüñòâà, à ïåðåäóñ³ì öå 
ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü ùîäî âèçíàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ³íäèâ³äà, âêëþ÷å-
íèõ äî áàãàòüîõ íîâ³òí³õ êîíñòèòóö³é. 
ßñêðàâèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè 
÷. 1 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç 
ÿêîþ ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü 
³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âè-
çíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ.

Óïåðøå òåðì³í «ñîö³àëüíà äåðæàâà» 
(í³ì. SozialerStaat) ÿê ñêëàäíèê ³íñòðó-
ìåíòàð³þ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàí-

íÿ áóâ óæèòèé ó 1946 ðîö³ â Áàâàð³¿, 
ÿêà çãîäîì íàáóëà ñòàòóñó îäí³º¿ ³ç 
çåìåëü ÔÐÍ. Ïðîòå íà äîêòðèíàëüíî-
ìó ð³âí³ â³í áóâ ñôîðìóëüîâàíèé ùå â 
ì³æâîºííèé ïåð³îä çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³ä 
âïëèâîì çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Ãåðìàí³¿ 
1919 ðîêó. Íàäàë³ òåðì³í «ñîö³àëüíà 
äåðæàâà» âæèâàâñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ òà-
êèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê Àíäîð-
ðà, Áîëãàð³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ, Ðó-
ìóí³ÿ, Õîðâàò³ÿ, Òóðå÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ  
(ó Ôðàíö³¿ – «ñîö³àëüíà ðåñïóáë³êà»). 
Ñîö³àëüíèé õàðàêòåð äåðæàâè ïðÿìî 
çàäåêëàðîâàíèé ó íèçö³ îñíîâíèõ çàêî-
í³â, ïðèéíÿòèõ ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà-
¿íàõ (Á³ëîðóñü, Óêðà¿íà, Ðîñ³ÿ, Ãðóç³ÿ, 
Â³ðìåí³ÿ, Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí).

Òåðì³í «ñîö³àëüíà äåðæàâà» çó-
ñòð³÷àºòüñÿ â êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ 
êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè (Åêâàäîð, 
Êîëóìá³ÿ, Âåíåñóåëà, Í³êàðàãóà, Ïà-
ðàãâàé). Ïðî ñîö³àëüíó äåðæàâó (çâè-
÷àéíî, ñîö³àëüíó ðåñïóáë³êó) éäåòüñÿ 
é ó êîíñòèòóö³ÿõ, ïðèéíÿòèõ ó á³ëüøî-
ñò³ êðà¿í Òðîï³÷íî¿ Àôðèêè. Ó Òà¿ò³ òà 
Ìàâðèòàí³¿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
òàêîæ óæèâàºòüñÿ òåðì³í «ñîö³àëüíà 
ðåñïóáë³êà», à â Ìàðîêêî – «ñîö³àëüíà 
ìîíàðõ³ÿ».

Îòæå, ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ ÿê³ñíî 
íîâî¿ ïàðàäèãìè äåðæàâîòâîðåííÿ, ÿêà 
ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïîâî íîâîìó 
ñòàâëåííÿ äî îñîáè, ¿¿ ³íòåðåñ³â, âèçíàí-
í³ îñîáè ïð³îðèòåòíèì ñóá’ºêòîì ñåðåä 
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé. Òàêèì óìîâàì 
â³äïîâ³äàº êîíñòðóêö³ÿ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, äå ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåç-
ïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Ïðàâà é ñâîáîäè 
ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò 
³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à 
óòâîðåííÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåð-
æàâè. Íàéá³ëüø ïîâíî ñîö³àëüíèé õà-
ðàêòåð äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â ñèñòåì³ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðî-
ìàäÿíèíà, ïåðåäáà÷åíèõ ³ çàêð³ïëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 43–49)  
³ â ñèñòåì³ ¿õ ãàðàíò³é. Çîêðåìà, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº òàê³ ñîö³-
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àëüí³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íà ïðàöþ (ñò. 43), 
â³äïî÷èíîê (ñò. 45), ñîö³àëüíèé çàõèñò 
(ñò. 46), æèòëî (ñò. 47), íà äîñòàòí³é 
æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ 
(ñò. 48), ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìå-
äè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàí-
íÿ (ñò. 49) òîùî. Íà æàëü, ö³ ñîö³àëüí³ 
ïðàâà ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà íèí³ º 
äåêëàðàòèâíèìè, áî çíà÷íîþ ì³ðîþ íå 
ðåàë³çóþòüñÿ é íå çàáåçïå÷óþòüñÿ.

Â³äîìî, ùî ³äå¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåð-
æàâè áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â òîìó ÷è 
³íøîìó âèãëÿä³ ïðàêòè÷íî ç ìîìåíòó 
âèíèêíåííÿ äåðæàâè é ³ñíóþòü óæå òè-
ñÿ÷³ ðîê³â, à òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñîö³àëü-
íî¿ äåðæàâè º ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì. 
Ïîâíîþ ì³ðîþ çì³ñò ïðèíöèïó ñîö³àëü-
íî¿ äåðæàâè ðîçêðèòî â ªâðîïåéñüê³é 
ñîö³àëüí³é õàðò³¿ (Òóð³í, 1961 ð³ê), ÿêó 
ïî ïðàâó ìîæíà íàçâàòè êîíñòèòóö³ºþ 
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Ì³æíàðîäíà êîíñòèòóö³éíà òåîð³ÿ  
³ ïðàêòèêà íàéâàæëèâ³øèìè ñêëàäíèêà-
ìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâíîñò³ âèä³ëÿº òàê³ 
åëåìåíòè: ã³äíèé ëþäèíè ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì; ñîö³àëüíó ð³âí³ñòü; ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ òà çàãàëüíèé ð³âåíü äî-
áðîáóòó.

Íà äóìêó á³ëüøîñò³ â÷åíèõ, ìåòà ñî-
ö³àëüíî¿ äåðæàâè âèÿâëÿºòüñÿ â òðüîõ 
³ïîñòàñÿõ: ³íäèâ³äóàëüí³é ñâîáîä³, ãðî-
ìàäñüê³é ñîë³äàðíîñò³, ìàòåð³àëüí³é 
áåçïåö³.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿í³ 1996 ðîêó, 
âïåðøå çàêð³ïèâøè ³ñíóâàííÿ äåðæà-
âè ÿê ñîö³àëüíî¿, ïåðåäáà÷èëà íèçêó 
çàõîä³â ùîäî ¿¿ óòâîðåííÿ. Íàñàìïåðåä 
öå âèÿâëÿºòüñÿ â ðîçøèðåíí³ êîëà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é ³ ïðàâ. 
Ìàþòüñÿ íà óâàç³, çîêðåìà, ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ çàáåçïå÷åííÿ çàõè-
ñòó âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ é 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ñîö³àëüíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü åêîíîì³êè, ïðîãîëîøåííÿ ð³âíîñò³ 
âñ³õ ñóá’ºêò³â âëàñíîñò³ ïåðåä çàêîíîì  
(ñò. 13); äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ 
³ áåçïå÷í³ñòþ ïðîäóêö³¿ òà âñ³õ âèä³â 
ïîñëóã ³ ðîá³ò (ñò. 42); ãàðàíòóâàííÿ 
çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä íåçàêîííîãî 
çâ³ëüíåííÿ é ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà 
â÷àñíå îäåðæàííÿ ïðàö³âíèêàìè âèíà-

ãîðîäè çà ïðàöþ (ñò. 43); ãàðàíòóâàííÿ 
òîãî, ùî ïåíñ³¿, ³íø³ âèäè ñîö³àëüíèõ 
âèïëàò ³ äîïîìîãè, ùî º îñíîâíèì äæå-
ðåëîì ³ñíóâàííÿ, ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
ð³âåíü æèòòÿ, íå íèæ÷èé â³ä ïðîæèò-
êîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî çàêî-
íîì (ñò. 46); îõîðîíà äåðæàâîþ ñ³ì’¿, 
äèòèíñòâà, ìàòåðèíñòâà é áàòüê³âñòâà 
(ñò. 51) òîùî.

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè íå âè÷åðïóºòüñÿ âèùåçãàäàíèìè 
êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè. Âîíî 
çíà÷íî øèðøå.

Ñüîãîäí³ îñíîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â 
òîìó, ùîá ðåàëüíî çàáåçïå÷èòè ö³ ðîç-
ïîðÿäæåííÿ íà ïðàêòèö³. Íàïðèêëàä, â 
óìîâàõ çàòÿæíîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó 
íå ïðîñòî ãàðàíòóâàòè ðåàë³çàö³þ ïî-
ëîæåííÿ ñò. 48 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: 
«Êîæåí ìàº ïðàâî íà äîñòàòí³é æèò-
òºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿, ùî 
âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, 
æèòëî» [14]. Ðàçîì ³ç òèì öÿ êîíñòèòó-
ö³éíà íîðìà ïîâèííà çíàéòè íàéá³ëüøå 
íàïîâíåííÿ, ÿêùî íà êîíñòèòóö³éíîìó 
ð³âí³ ÷³òêî ïðîãîëîøåíî, ùî Óêðà¿íà – 
ñîö³àëüíà äåðæàâà. À öå ïåðåäáà÷àº 
îð³ºíòàö³þ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð íà âè-
ð³øåííÿ øèðîêîãî êîìïëåêñó ñîö³àëü-
íèõ ïèòàíü, ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³þ îá-
ðóíòîâàíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì.

×àñòèíà 1 ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè âèçíà÷àº: «Ìàòåð³àëüíîþ ³ ô³íàíñî-
âîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â 
ó ì³ñòàõ, à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ 
âëàñíîñò³, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ 
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ ðàä» [15].

Ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåñóðñ³â 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåàë³çóºòüñÿ 
÷åðåç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ùî º â êî-
ìóíàëüí³é âëàñíîñò³; çàòâåðäæåííÿ 
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó é êîíòðîëþ çà 
¿õ âèêîíàííÿì; çàòâåðäæåííÿ áþäæåò³â 
â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêî-
íàííÿì òîùî.
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Çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷åíà êîì-
ïåòåíö³ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ïè-
òàííÿõ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ 
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàñàìïåðåä 
öå ñòîñóºòüñÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»  
(ñò. ñò. 3, 4, 19, 20, 25, 26, 27, 28, 29, 
30, 32, 34, 38, 42) [16]. Êð³ì òîãî, ñî-
ö³àëüí³ ïîâíîâàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä âèçíà÷åíî â ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî:

– ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàöþþ÷èõ 
(Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, 
Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî îïëàòó ïðàö³», 
«Ïðî îõîðîíó ïðàö³»); 

– ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçðîá³òíèõ 
(Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè, 
Çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî çàéíÿò³ñòü íà-
ñåëåííÿ», «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ íà 
2005–2008 ðîêè»);

– ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàòåðèíñòâà 
é äèòèíñòâà (Çàêîíè Óêðà¿íè: :Ïðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè», 
«Ïðî ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ä³òüìè», «Ïðî 
ñîö³àëüíó ðîáîòó ç ä³òüìè òà ìîëîä-
äþ», «Ïðî îðãàíè ³ ñëóæáè ó ñïðàâàõ 
íåïîâíîë³òí³õ òà ñïåö³àëüí³ óñòàíîâè 
äëÿ íåïîâíîë³òí³õ», «Ïðî ñïðèÿííÿ 
ñîö³àëüíîìó ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèò-
êó ìîëîä³ â Óêðà¿í³», «Ïðî äåðæàâíó 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì 
ñ³ì’ÿì»); 

– ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âåòåðàí³â 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ âåòåðàí³â îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ 
âåòåðàí³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà 
¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò»); 

– ïðàö³âíèê³â îñâ³òè (Çàêîíè Óêðà-
¿íè: «Ïðî îñâ³òó», «Ïðî âèùó îñâ³òó», 
«Ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó» òîùî); 

– ïðàö³âíèê³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (Îñ-
íîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ òîùî);

– æóðíàë³ñò³â (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíà-
ë³ñò³â») òîùî.

ßê âèïëèâàº ç âèùåíàâåäåíèõ ïîëî-
æåíü, íà êîíñòèòóö³éíîìó é çàêîíîäàâ-

÷îìó ð³âíÿõ âèçíà÷åíî øèðîê³ ïîâíî-
âàæåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îäíàê 
ïðè öüîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïðî-
âåäåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè, çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî 
âèð³øåííÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè 
ñîö³àëüíèõ ïîòðåá êîæíîãî îêðåìîãî 
÷ëåíà ãðîìàäè, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí.

Ä³éñíî, ãëèáîêà ðåôîðìà ñîö³àëüíî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ º êîí÷å ïîòð³áíîþ òà 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíîþ ç òàêèõ ïðè÷èí:

– çìåíøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ 
é î÷³êóâàíà òðèâàë³ñòü æèòòÿ, çá³ëüøó-
ºòüñÿ ïîøèðåí³ñòü çàõâîðþâàíü, òîä³ 
ÿê ñèñòåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ãðîøîâèõ âíåñêàõ ãðîìà-
äÿí, ùå íå ââåäåíà;

– ÿê³ñòü áàãàòüîõ ïîñëóã ó ñîö³àëü-
í³é ñôåð³ çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ, òîä³ ÿê 
ï³ëüãè é ñîö³àëüí³ âèïëàòè, ùî íàäà-
þòüñÿ, íå çàâæäè º äîñòàòíüî âèïðàâ-
äàíèìè;

– íàñåëåííÿ ìàëî â³ðèòü ó ñèñòåìó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

– ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïîâòîðþþòü îäíà îäíó é çàâæäè ÷³òêî 
ñïðÿìîâàí³ íà äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ³ç íèçü-
êèì ð³âíåì äîõîä³â;

– â³äñóòí³ ºäèí³ ïðèíöèïè âèçíà÷åí-
íÿ êðèòåð³¿â íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ ñîö³-
àëüíèõ ï³ëüã;

– íàäçâè÷àéíî âèñîê³ ñòàâêè ñî-
ö³àëüíèõ â³äðàõóâàíü íå ò³ëüêè íå çà-
áåçïå÷óþòü ñòèìóë³â äî ïðàö³ òà íà-
ãðîìàäæåííÿ çàîùàäæåíü â îô³ö³éí³é 
åêîíîì³ö³, à é âèêëèêàþòü çàãàëüíîåêî-
íîì³÷íå âèêðèâëåííÿ âíàñë³äîê íàäì³ð-
íî âèñîêî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
áóòêó ï³äïðèºìñòâ (30%);

– òàê çâàíà «ñîö³àëüíà ñôåðà» 
ï³äïðèºìñòâ, ÿêà º ÷àñòèíîþ ñîö³-
àëüíî¿ ñèñòåìè, çàâàæàº ìîá³ëüíîñò³ 
ÿê ïðàö³, òàê ³ êàï³òàëó, ïîñëàáëþº 
êîíòðîëü çà óïðàâë³ííÿì ï³äïðèºì-
ñòâàìè é óïîâ³ëüíþº õ³ä ïðîöåñó ïðè-
âàòèçàö³¿, ñóáñèäóºòüñÿ äåðæàâîþ, 
îñê³ëüêè âèòðàòè íà ñîö³àëüíó ñôåðó 
âèçíàþòüñÿ ÿê âàëîâ³ ïîòî÷í³ âèòðàòè 
ï³äïðèºìñòâ.

Àêöåíò íà äåöåíòðàë³çàö³þ äåðæàâ-
íèõ ïîâíîâàæåíü íå º âèïàäêîâèì, áî 
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ñàìå âîíà íàáëèæàº ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè äåðæàâè äî êîíêðåòíèõ îäåðæóâà-
÷³â. Êð³ì òîãî, çðîñòàº åôåêòèâí³ñòü 
ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà øëÿõîì ðå-
àë³çàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ïåðåãîâîð³â ³ç 
ð³çíèìè ãðóïàìè íàñåëåííÿ. Öå äîïî-
ìàãàº, ïî-ïåðøå, ñïðÿìóâàòè ñîö³àëü-
íó ïîë³òèêó â íàïðÿì³ äîñÿãíåííÿ ñî-
ö³àëüíîãî äîáðîáóòó øèðîêèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ; ïî-äðóãå, çàáåçïå÷èòè ðå-
àë³çàö³þ ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³ ëþäè-
íè é äåðæàâè. 

Ñèñòåìíèé ³ êîìïàðàòèâíèé àíàë³ç 
ïîëîæåíü ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
áëîêó íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ³ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñå-
ëåííÿ ç ïîëîæåííÿìè ªâðîïåéñüêîãî 
êîäåêñó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà 
ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ (ïå-
ðåãëÿíóòî¿) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî àíòà-
ãîí³ñòè÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè 
ïðàêòè÷íî íåìàº. Á³ëüøå òîãî, ïðàê-
òè÷íî âñ³ êîíñòèòóþâàëüí³ ïîëîæåííÿ 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ç ïèòàíü 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³äîáðàæåíî ó â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ ñòàòòÿõ ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Âîäíî÷àñ ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèâåäåííÿ ïîëîæåíü ñàìå 
÷èííèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü ÷èííî¿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ç ³íøîãî áîêó, 
³ñíóº òàêà æ íåîáõ³äí³ñòü ô³íàíñîâî-å-
êîíîì³÷íîãî îá ðóíòóâàííÿ ïðàâîâèõ 
ïîëîæåíü ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ³ç ïèòàíü ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè 
íàñåëåííÿ íà ¿õ äîñòîâ³ðí³ñòü ³ ïðàê-
òè÷íó ðåàë³çîâàí³ñòü. Âàæëèâîþ ìå-
òîþ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè º çàïðîâàäæåííÿ 
³íäèâ³äóàëüíî¿ àäðåñíîñò³ âñ³õ ñîö³-
àëüíèõ ïîñëóã äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
âïîðÿäêóâàííÿ ï³ëüã, ùî âæå ïåðåäáà-
÷åí³ ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè  
Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì ó öüîìó àñïåêò³ çàëèøà-
ºòüñÿ ðåàëüíå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â 
äåðæàâè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ñâî-
¿õ ãðîìàäÿí. Ñèñòåìíèé àíàë³ç ïðîãíîç-
íèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåôîðì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ çà 

îáìåæåíîñò³ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé 
åêîíîì³êè ïîêàçóº, ùî öå ìîæíà âè-
ð³øèòè ò³ëüêè çà óìîâ çáåðåæåííÿ 
áàçîâîãî ð³âíÿ âèäàòê³â íà ñîö³àëüí³ 
ïîòðåáè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âè-
êîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ìîá³-
ë³çàö³¿ íàÿâíèõ âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â ÿê 
íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³, òàê ³ íà 
ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîøóêó 
äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.

Ñîö³àëüíå íàïðóæåííÿ, ùî ñêëà-
ëîñü ó ñóñï³ëüñòâ³, îá’ºêòèâíî âèìàãàº 
ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè, ó õîä³ 
ÿêî¿ ïîòð³áíî âèð³øèòè òàê³ êëþ÷îâ³ 
òà ñèñòåìí³ çàâäàííÿ: ïî-ïåðøå, òðåáà 
ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè 
ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè ñòîñîâíî ïðàöþþ-
÷î¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí çà ðàõóíîê ñòâî-
ðåííÿ ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ 
äëÿ ï³äâèùåííÿ òðóäîâî¿ àêòèâíîñò³, 
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà é ä³ëîâî¿ ³í³-
ö³àòèâè ïðàöåçäàòíèõ ãðîìàäÿí; ïî-äðó-
ãå, – â³äïîâ³äí³ ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè äëÿ 
çàõèñòó äåêðåòèðîâàíîãî êîíòèíãåíòó 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ òà ñîö³àëü-
íîãî îáñëóãîâóâàííÿ âåòåðàí³â â³éíè, 
ïðàö³, ä³òåé â³éíè, ³íâàë³ä³â, ëþäåé ïî-
õèëîãî â³êó, ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç 
áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ³íøèõ íåïðà-
öåçäàòíèõ ³ ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ ãðóï 
íàñåëåííÿ; ïî-òðåòº, – â³äïîâ³äí³ ³íñòè-
òóö³éí³ çàñàäè äëÿ îäíàêîâèõ ñòàðòî-
âèõ óìîâ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà ð³âíÿ äîõîä³â, 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é 
îòðèìàííÿ îñâ³òè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàâäàíü óâàæà-
ºìî çà íåîáõ³äíå ïðîâåñòè ðåòåëüíó 
ðîáîòó ç ïåðåâ³ðêè âæå ÷èííèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðîô³ëüíîãî õà-
ðàêòåðó íà ¿õ ïðàâîâó ñïðîìîæí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü, à òàêîæ ïðîâåñòè çíà÷íó 
ðîáîòó äëÿ çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿, ä³éî-
âî¿ òà ðåçóëüòàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
òèêè.

Ó öüîìó ñåíñ³ çðîñòàº ðîëü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îñîáëèâî 
â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôå-
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ðè é ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì; çì³íè ñèñòåìè âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè 
áþäæåòàìè âñ³õ ð³âí³â; ï³äâèùåííÿ 
îá ðóíòîâàíîñò³ âèçíà÷åííÿ ñîö³àëü-
íèõ òðàíñôåðò³â, âèõîäÿ÷è ç ðåàëüíèõ 
ïîòðåá ³ ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â ³ ì³ñöü. 
Êð³ì òîãî, âîíè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè â 
íàïðÿì³ ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çàö³¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ óñòàíîâ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, 
á³ëüø ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ô³-
íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â, ùî 
¿ì âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâîþ. Íàéá³ëüø 
ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìàìè â ö³é ðîáî-
ò³ º ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â 
äåðæàâíèõ ïîçàáþäæåòíèõ ñîö³àëüíèõ 
ôîíä³â; ñòèìóëþâàííÿ ñïðÿìóâàííÿ êî-
øò³â ãðîìàäñüêèìè, íåêîìåðö³éíèìè òà 
êîìåðö³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè íà áëàãî-
ä³éí³ ö³ë³.

Îòæå, àíàë³ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïîêàçóº, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà çàñíî-
âàíà ïåðåäóñ³ì íà ïðèíöèï³ äóàë³çìó, 
òîáòî âçàºìîä³¿ òà âçàºìíîìó äîïîâíåí-
í³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè é ñîö³àëüíî¿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè. Íàñë³äêîì öüîãî ìàº 
áóòè çðîñòàííÿ çàãàëüíîãî äîáðîáóòó 
÷åðåç ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó êîæíîãî 
ãðîìàäÿíèíà é ðîçøèðåííÿ êîëà îñ³á, 
ÿê³ á íèì êîðèñòóâàëèñü. Ó çâ’ÿçêó ç 
öèì Óêðà¿íà âêðàé ïîòðåáóº ðîçðîáîê 
êîíöåïö³¿ çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðî-
áóòó, ÿêà á áàçóâàëàñÿ íà ïîºäíàíí³ 
âèìîã ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, òàê ³ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè.

Êð³ì òîãî, ñèñòåìíèé àíàë³ç Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè äàº ìîæëèâ³ñòü ñòâåðäæóâàòè, ùî â 
Óêðà¿í³ íå ëèøå ïðîãîëîøåíî ñîö³àëü-
íó äåðæàâó, à é âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ¿¿ îñíîâíèõ çàñàä. Ðàçîì ³ç 
òèì îñîáëèâ³ñòþ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì 
ùîäî ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ Óêðà-
¿íè ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ùå çàëèøà-
ºòüñÿ òå, ùî âîíè íàéïåâí³øå º ïðî-
ãðàìíèìè ïîëîæåííÿìè é âèñòóïàþòü 
ÿê ïåâí³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ òà ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ îð³ºíòèðè. 

Óâàæàºìî, ùî íàÿâíà ñèòóàö³ÿ, ÿêà 
ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³, âèìàãàº â³ä çà-

êîíîäàâöÿ àêòèâ³çóâàòè ñâîþ ðîáîòó 
ùîäî íàïîâíåííÿ öèõ ïîëîæåíü ìàòå-
ð³àëüíèì çì³ñòîì íàñàìïåðåä øëÿõîì 
ïðèéíÿòòÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, 
à òàêîæ øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ òà ïðè-
éíÿòòÿ Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ïðîåêò ÿêîãî âæå ï³äãîòîâëåíî íà ðîç-
ãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ó ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» 
çàçíà÷åíî, ùî «ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
îð³ºíòèðè íàøîãî Óðÿäó – ùîð³÷íå 
çðîñòàííÿ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ïåíñ³é òà ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, çà-
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÿê³ñíèìè ìåäè÷-
íèìè, îñâ³òí³ìè òà êóëüòóðíèìè ïîñëó-
ãàìè. Ó öåíòð³ íàøî¿ óâàãè – ëþäèíà, 
çàäîâîëåííÿ ¿¿ êóëüòóðíèõ òà îñâ³òí³õ 
ïîòðåá, íàäàííÿ ¿é ÿê³ñíèõ ìåäè÷íèõ 
ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä» [17].

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà-
¿íè, óêðà¿íñüêà äåðæàâà, ñîö³àëüíà äåð-
æàâà, ñîö³àëüíà ïàðàäèãìà.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòå-
ðèñòèö³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â êîí-
òåêñò³ ñîö³àëüíî¿ ïàðàäèãìè, àíà-
ë³çóþòüñÿ ïîíÿòòÿ é ïðèíöèïè 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, ïèòàííÿ ¿õ ïðàê-
òè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿. Àêöåíòóºòüñÿ 
óâàãà íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ 
òà ïðèéíÿòòÿ Ñîö³àëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ÿêèé ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó 
é óäîñêîíàëåííþ ³íñòèòóò³â ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ 
ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðè-
ñòèêå óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â 
êîíòåêñòå ñîöèàëüíîé ïàðàäèãìû, 
àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ è ïðèí-
öèïû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âî-
ïðîñû èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. 
Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ 
Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû, êî-
òîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
âèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà.
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The article is devoted to the Ukrain-
ian state in the context of the social 
paradigm. There are explored the con-
cepts and principles of the welfare state 
and the issues of their implementation 
in practice. The attention is focused on 
the necessity of development and adop-
tion of the Social Code of Ukraine, 
which will facilitate the development 
of civil society institutions and legal 
social state.
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