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Òåðì³í «çàêîíîäàâñòâî» â äîêòðè-
íàëüí³é ë³òåðàòóð³ íå ìàº óñòàëåíîãî 
çíà÷åííÿ. 

Ç îäíîãî áîêó, íà äóìêó ïðîôåñîðà 
À.Ð. Êðóñÿí, äî ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³é-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âàðòî ï³äõîäèòè ç 
âóçüêî¿ ïîçèö³¿, âêëþ÷àþ÷è äî éîãî çì³-
ñòó ò³ëüêè çàêîíè, ùî ì³ñòÿòü êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâ³ íîðìè é ìàþòü âèùó 
þðèäè÷íó ñèëó ùîäî âñ³õ ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6, c. 122]. 

Ä³éñíî, âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ëîã³÷íèì 
óâàæàòè çàêîíîäàâñòâî (ïîõîäèòü â³ä 
ñëîâà «çàêîí») ñóêóïí³ñòþ çàêîí³â, 
îñê³ëüêè çàêîíè â Óêðà¿í³, â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæóòü 
ïðèéìàòèñÿ ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè – Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
(àáî óêðà¿íñüêèì íàðîäîì íà âñåóêðà-
¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³). 

Ç ³íøîãî áîêó, ó íàéøèðøîìó ðîçóì³í-
í³ çàêîíîäàâñòâî – öå ñèñòåìà çàêîí³â ³ 
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàç³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ, äåêðåò³â ³ 
ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, à òàêîæ íîðìàòèâíèõ àêò³â ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é. Äî çàêîíîäàâñòâà çà òàêîãî ï³äõî-
äó íàëåæàòü òàêîæ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, 
çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [12, c. 499]. 

Çâàæàþ÷è íà âêëþ÷åííÿ äî íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÷èííèõ ì³æ-
íàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäó íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, âàðòî âèçíàòè, ùî Îñíîâíèé 
Çàêîí Óêðà¿íè çàêð³ïëþº íàéøèðøå 
ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «íàö³îíàëüíå çàêî-
íîäàâñòâî». 

Òàê ñàìî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè, íàäàþ÷è òëóìà÷åííÿ òåðì³-
íà «çàêîíîäàâñòâî», çàçíà÷èâ, ùî íèì 
îõîïëþþòüñÿ çàêîíè Óêðà¿íè, ÷èíí³ 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè, çãîäà íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïîñòàíîâè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, äåêðåòè é ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ 
¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè 
[2], òîáòî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
òàêîæ âèõîäèòü ³ç øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ 
òåðì³íà «çàêîíîäàâñòâî».

Ó äîñë³äæåíí³ âáà÷àºòüñÿ äîö³ëü-
íèì ï³äòðèìàòè íàéøèðøå ðîçóì³ííÿ 
êàòåãîð³¿ «çàêîíîäàâñòâî», òîìó ùî 
íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ì³ñöåâèõ ðàä ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é òàêîæ º ñêëàäíèêîì çàêî-
íîäàâñòâà, îñê³ëüêè âîíè ïðèéìàþòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â 
Óêðà¿íè òà íå ìîæóòü ¿ì ñóïåðå÷èòè, 
³íàêøå âîíè ìîæóòü áóòè ñêàñîâàíèìè 
ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè.

Îòæå, çàêîíîäàâñòâî ïðî ñîö³àëüíå 
çàìîâëåííÿ îõîïëþº Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿-
íè é íèçêó çàêîí³â Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè, çãîäó íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ÿêèõ íàäàíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óêà-
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà 
ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, íîðìàòèâí³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³í-
øèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíèé 
Çàêîí ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðì, 
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íà ÿêèõ ðóíòóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿ ñî-
ö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Ö³ íîðìè êîí-
êðåòèçîâàíî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
àêòè ÿêîãî ìàþòü â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè 
Îñíîâíîìó Çàêîíîâ³, à é ì³æíàðîäíèì 
äîãîâîðàì Óêðà¿íè.

Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêëàëà 
òàê³ âàæëèâ³ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ çàñàäè, ÿê ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè 
ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ (ñò. 1), âèçíàííÿ 
ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ 
(÷. 1 ñò. 3), ñîö³àëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü 
åêîíîì³êè (÷. 4 ñò. 13) òîùî [1]. Ïðè 
öüîìó ñîö³àëüíîþ ìîæå áóòè ëèøå òà 
äåðæàâà, ÿêà ìàº âèñîêèé ð³âåíü åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðè÷îìó â ñòðóêòóð³ 
åêîíîì³êè ìàº áóòè âðàõîâàíî ñîö³àëü-
íó îð³ºíòàö³þ äåðæàâè [7, ñ. 418].

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â.Ì. Øàïî-
âàëà, «ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå õàðàê-
òåðèñòèêà ñó÷àñíî¿ äåðæàâè, çà ñìèñ-
ëîì ÿêî¿ äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ìàº áóòè 
ñïðÿìîâàíî íà ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ 
ñòàíäàðò³â ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó, 
îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ òàêèõ ñòàíäàðò³â äëÿ âñ³õ ãðî-
ìàäÿí (³íäèâ³ä³â), à òàêîæ íà ì³í³ì³çà-
ö³þ ôàêòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ç ¿¿ 
åêîíîì³÷íèìè íàñë³äêàìè òà ñòâîðåííÿ 
ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè (çàõèñòó) 
òèõ, õòî öüîãî ïîòðåáóº» [11]. 

Ï³äòðèìóþ÷è öþ ïîçèö³þ, âàðòî ï³ä-
êðåñëèòè, ùî ñîö³àëüíà äåðæàâà – öå 
äåðæàâà ç âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó ãðîìàäÿí, ï³äòðèìêè íåçàõè-
ùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà íàäàííÿ ¿ì 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ì³æ-
íàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³. Â Óêðà¿í³ 
íèí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðåôîðìóâàí-
íÿ âñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
é ñóñï³ëüñòâà, ó ò. ÷. ñîö³àëüíî¿ ñôå-
ðè. Çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ñîö³àëüíî-
ãî çàìîâëåííÿ âîíà ìîæå ñòàòè ä³éñíî 
ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, àäæå ñóòí³ñòü 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ïîëÿãàº â çà-
äîâîëåíí³ ñîö³àëüíèõ ïîòðåá ëþäåé  
(³ ïîíàä óñå òèõ ëþäåé, ÿê³ îïèíèëèñÿ 
â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ óìîâàõ ³ ñàìî-
ñò³éíî âïîðàòèñÿ ³ç öèì íå ìîæóòü). 

Çã³äíî ç ïðàâîâîþ ïîçèö³ºþ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíîþ â 
Ð³øåíí³ â³ä 25 ñ³÷íÿ 2012 ð. ¹ 3-ðï/12 

(äàë³ – Ð³øåííÿ), îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ, êóëü-
òóðíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè, 
ñïðèÿííÿ ñàìîñò³éíîñò³ é â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîæíî¿ îñîáè çà ñâî¿ ä³¿, íàäàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òèì ãðîìàäÿíàì, 
ÿê³ ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí 
íå ìîæóòü çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é ð³-
âåíü æèòòÿ äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿ ñ³ì’¿ [3]. 
ßê âëó÷íî çàçíà÷èâ ³ç öüîãî ïðèâîäó  
Á.À. Ïåðåæíÿê, «õàðàêòåðíîþ ðèñîþ 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè º òå, ùî 
âîíà ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè ç ìàòåð³àëü-
íèìè ö³ííîñòÿìè, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ ç 
äóõîâíèìè ïîòðåáàìè ãðîìàäÿí. Çàêî-
íîäàâñòâî ó ö³é ñôåð³ ïîêëèêàíî çàáåç-
ïå÷èòè åñòåòè÷íå ³ ìîðàëüíå âèõîâàííÿ 
ëþäèíè, ¿¿ íàâ÷àííÿ, çàäîâîëåííÿ ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíèõ ïîòðåá» [8, ñ. 59].

Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, âèäàºòüñÿ, ùî 
ñóòí³ñòü ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº 
â çàáåçïå÷åíí³ ëþäèíè âñ³ìà íåîáõ³ä-
íèìè ìåõàí³çìàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ñî-
ö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ïðàâ, ùîá çàáåçïå÷èòè ñîá³ òà ñâî¿é ðî-
äèí³ äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, à ÿêùî 
ëþäèíà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ñàìîñò³éíî 
íå ìîæå öüîãî äîñòÿãòè, äåðæàâà íàäàº 
¿é ñîö³àëüíó äîïîìîãó. ² òîìó ñîö³àëü-
íå çàìîâëåííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Ó ïóíêò³ 1 ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòèíè 
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàçíà÷èâ, ùî îäí³ºþ ç îçíàê Óêðà¿íè 
ÿê ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ 
çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó ñôåð³ ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó çà ðàõóíîê êîøò³â 
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèõî-
äÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåð-
æàâè, ÿêà çîáîâ’ÿçàíà ñïðàâåäëèâî òà 
íåóïåðåäæåíî ðîçïîä³ëÿòè ñóñï³ëüíå 
áàãàòñòâî ì³æ ãðîìàäÿíàìè é òåðè-
òîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ïðàãíóòè 
äî çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè 
[3]. Ó öüîìó ðàç³ âèêëèêàº ñóìí³â ñëî-
âîñïîëó÷åííÿ «âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñî-
âèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè», îñê³ëüêè 
âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîåêò Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè çàâæäè ïîâèíåí ðîç-
ðîáëÿòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâèõ 
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. Äî òîãî æ, ïðî-
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ãîëîñèâøè Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæà-
âîþ, íàâ³òü ÿêùî öÿ íîðìà ââàæàºòüñÿ 
íîðìîþ-ìåòîþ àáî ïðîãðàìíèì ïîëî-
æåííÿì [9, c. 70], âñå îäíî ïîñòóïî-
âî äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ïîâèííà ñòâîðþâàòè íîâ³ çàêî-
íîäàâ÷³ óìîâè é ìåõàí³çìè ô³íàíñó-
âàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ íîðìè.

²ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ âèäàºòü-
ñÿ äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè Ì.À. Ìàðêóø, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ çà çì³ñòîì âèòëóìà÷åíèõ ñòàòåé 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè æîäíà ç íèõ íå 
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îáîâ’ÿ-
çîê äåðæàâè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ìàº âèçíà÷àòèñÿ ô³íàíñîâèìè 
ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè. Óêàçàíèì 
òëóìà÷åííÿì Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè ñòâîðåíî íîâó íîðìó, ÿêîþ 
ïð³îðèòåòîì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ âñòà-
íîâëåíî íå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåð-
æàâè ïåðåä ãðîìàäÿíèíîì, à ¿¿ ô³íàí-
ñîâ³ ìîæëèâîñò³. Òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñóïå-
ðå÷èòü ðàí³øå âèêëàäåíèì íèì ïðà-
âîâèì ïîçèö³ÿì, ÿêèìè ïð³îðèòåòîì 
âèçíàâàëèñÿ íå ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ 
äåðæàâè, à ¿¿ îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè 
êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ãðîìà-
äÿí [4].

Íà äóìêó À.Ð. Êðóñÿí, ñîö³àëüíà 
äåðæàâà – öå äåðæàâà, ïîë³òèêà ÿêî¿ 
ìàº ïð³îðèòåòíó ñîö³àëüíó ñïðÿìîâà-
í³ñòü, ùî âèðàæàºòüñÿ â îáñëóãîâóâàí-
í³ äåðæàâîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà – àñîö³àö³¿ â³ëüíèõ ³ ð³âíîïðàâíèõ 
ëþäåé ³ ¿õí³õ àñîö³éîâàíèõ ôîðìóâàíü, 
ó çàáåçïå÷åíí³ äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, ¿õ ãàðàíò³é, ùî º óìîâîþ 
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó [6, c. 198]. 

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç äóìêîþ àâòîðà, 
ùî ä³éñíî äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà îáñëó-
ãîâóâàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
òîáòî äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïîâèííà íàäàâàòè ïîñëóãè 
÷ëåíàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
õîò³ëîñÿ á íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî, íà 
æàëü, ó ðåàëüíîñò³ ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòü-
ñÿ äåùî ³íàêøå. Íàïðèêëàä, â Óêðà¿í³, 
ÿêà çà Êîíñòèòóö³ºþ º ñîö³àëüíîþ äåð-
æàâîþ, ð³âåíü îáñëóãîâóâàííÿ îðãàíà-

ìè äåðæàâíî¿ âëàäè ëþäåé º äîñèòü 
íèçüêèì. Äî òîãî æ çàçâè÷àé íàðîäí³ 
äåïóòàòè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðåä-
ñòàâëÿòè é â³äñòîþâàòè â Ïàðëàìåíò³ 
³íòåðåñè íàðîäó, çâåðòàþòüñÿ äî ëþ-
äåé ³ ïðèñëóõîâóþòüñÿ äî ¿õí³õ äóìîê 
ò³ëüêè â ïåð³îä ïåðåäâèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
àáî â ðåçóëüòàò³ ìàñîâèõ àêö³é ïðîòåñ-
òó (íàïðèêëàä, Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþ-
ö³ÿ – 2004 ð., ªâðîìàéäàí – 2013 ð.).

Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ ââà-
æàºòüñÿ òàêà äåðæàâà, ÿêà âèçíàº ëþ-
äèíó íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, 
ñâîº ïðèçíà÷åííÿ âáà÷àº â çàáåçïå-
÷åíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ìèðó òà çëàãîäè 
â ñóñï³ëüñòâ³, íàäàº íà ñóáñèä³àðíèõ 
çàñàäàõ ñîö³àëüíó äîïîìîãó ³íäèâ³äàì 
³ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âàæ-
ê³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿, ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ êîæíîìó ã³äíîãî ð³âíÿ æèòòÿ 
[5, c. 11].

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º âèçíàííÿ 
ëþäèíè ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, àäæå öå 
îçíà÷àº, ùî ëþäèíà º ö³íí³ñòþ íå ò³ëü-
êè äëÿ ñàìî¿ ñåáå, à é äëÿ âñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà. Óñ³ ³íø³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³ 
ìàþòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³, ñóáîðäè-
íîâàí³ ö³ííîñò³ ëþäèí³ [5, c. 19]. 

Âèäàºòüñÿ, ùî ñàìå ö³ ïîëîæåí-
íÿ ñòàëè ñâîºð³äíèì ïîøòîâõîì äëÿ 
âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåí-
íÿ â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè âîíè ïðîãîëî-
ñèëè Óêðà¿íó ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, 
îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè ÿêî¿ º «íàääåð-
æàâíèé õàðàêòåð» ì³ñöÿ ëþäèíè, ¿¿ 
ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ó òàê³é êðà¿í³ 
(à íå òàê, ÿê áóëî çà ðàäÿíñüêèõ ÷à-
ñ³â, êîëè ³íòåðåñè ëþäèíè ââàæàëèñÿ 
íèæ÷èìè çà ³íòåðåñè äåðæàâè òà êîëè 
äåðæàâà âèçíà÷àëà îáñÿã ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, ÷àñòî ³ãíîðóþ÷è ïðèðîäí³ 
ïðàâà), ³ ïåðåõ³ä â³ä ïëàíîâî¿ åêîíîì³-
êè äî ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 
Äî òîãî æ ñîö³àëüíà äåðæàâà ïîêëè-
êàíà çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíèé çàõèñò 
íàñåëåííÿ, íàäàâàòè ñîö³àëüí³ ïîñëó-
ãè, îñîáëèâî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ (ñèðîòàì, ³íâàë³äàì òà ³í.), 
ï³äòðèìóâàòè äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³-
âåíü ¿¿ ãðîìàäÿí. Òîìó ñëóøíîþ º 
äóìêà Ê.Ô. ×åðêàøèíî¿ ùîäî òîãî, ùî 
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ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî 
çàìîâëåííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
äåðæàâè [10].

Ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ ÿê îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèð³øåííÿ 
ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì çä³éñíþºòüñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, íà ï³äñòàâ³ ö³ëüîâèõ ñîö³àëü-
íèõ ïðîãðàì (ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â), ÿê³ 
º ñêëàäíèêàìè êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³-
îí³â. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ çàêëà-
ëà çàñàäè äëÿ ðîçðîáêè Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà çàòâåðäæåííÿ 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè (ï. 6 ñò. 85, ï. 4 ñò. 116), 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àä-
ì³í³ñòðàö³ÿìè äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó (ï. 3 ñò. 119), çàòâåðäæåííÿ 
òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñåëà, ñå-
ëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç 
óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî é êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó (÷. 1 
ñò. 143) [1]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷åíå, âàðòî 
ï³äêðåñëèòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè ì³ñòèòü íèçêó òàêèõ âàæëèâèõ äëÿ 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ ïîëîæåíü, 
ÿê ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ 
äåðæàâîþ òà çàðàõóâàííÿ äî êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïèòàíü 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Îñíîâíèé Çàêîí 
òàêîæ íà Âåðõîâíó Ðàäó ïîêëàäàº ðîç-
ðîáêó, íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â – çàòâåð-
äæåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, à íà 
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ – âèêî-
íàííÿ äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. 
Â³í òàêîæ çàðàõîâóº äî â³äàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÷è 
¿õí³õ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â çàòâåð-
äæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ, çà-
êîíîäàâñòâî, ñîö³àëüíà äåðæàâà, ñîö³-
àëüíà ö³íí³ñòü, ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ, 
ñîö³àëüí³ ïîñëóãè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòå-
ðèñòèö³ îêðåìèõ íîðì Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, ùî ñòàíîâëÿòü áàçîâ³ 
çàñàäè äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. Òàê, Êîí-
ñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü òàê³ 
âàæëèâ³ äëÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ 
ïîëîæåííÿ, ÿê ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿-
íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ é âèçíàííÿ 
ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³í-
í³ñòþ. Ö³ íîðìè êîíêðåòèçîâàíî â 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, àêòè ÿêîãî 
ìàþòü â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè Îñíîâ-
íîìó Çàêîíîâ³, à é ì³æíàðîäíèì äî-
ãîâîðàì Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðè-
ñòèêå îòäåëüíûõ íîðì Êîíñòèòóöèè 
Óêðàèíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé 
äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íîãî çàêàçà. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Óêðà-
èíû ñîäåðæèò òàêèå âàæíûå äëÿ 
ñîöèàëüíîãî çàêàçà ïîëîæåíèÿ, êàê 
ïðîâîçãëàøåíèå Óêðàèíû ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì è ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà 
âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ. Ýòè 
íîðìû êîíêðåòèçèðîâàíû â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, àêòû êî-
òîðîãî äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íå 
òîëüêî Îñíîâíîìó Çàêîíó, íî è ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðàì Óêðàèíû.

The article is dedicated to charac-
terization of certain provisions of the 
Constitution of Ukraine forming the ba-
sis for legal regulation of social order. 
The Constitution of Ukraine includes 
such provisions that are important in 
terms of social order as declaration of 
Ukraine as a social state and recogni-
tion of a human as the highest social 
value. These provisions are specified in 
the effective legislation, acts of which 
must comply not only with the Funda-
mental Law but also with international 
treaties signed by Ukraine.
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