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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ àê-
òèâíà ï³äãîòîâêà äî âíåñåííÿ çì³í ³ äî-
ïîâíåíü äî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ó ò. ÷. â 
÷àñòèí³, ïðèñâÿ÷åí³é ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííþ â äåðæàâ³. ßêùî âíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè 1996 ð. çàãàëîì ³íêîëè ïîðîäæóº 
äèñêóñ³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³, òî êîíêðåòè-
çàö³ÿ òîãî ôàêòó, ùî â³äïîâ³äíèõ çì³í 
çàçíàþòü íîðìè ðîçä³ëó Õ² «Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ», ÿê ïðàâèëî, íå âè-
êëèêàº çàóâàæåíü ç áîêó íàóêîâö³â ³ 
ïðàêòèê³â. ² ä³éñíî, ÷åðãîâèé åòàï ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿, òàê ³ ìóí³öèïàëüíî¿ 
ðåôîðìè íåìîæëèâèé áåç òàêèõ çì³í ³ 
äîïîâíåíü. 

Íåìîæëèâî ïðîäîâæóâàòè çä³éñ-
íåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
íå çì³íèâøè òåêñò Îñíîâíîãî Çàêîíó. 
Âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç òèì, ùî «êîíñòè-
òóö³éíà ñòàá³ëüí³ñòü íå ìàº ñïðèéìà-
òèñü íàäòî ñïðîùåíî, ÿê æîðñòêå çà-
ïåðå÷åííÿ áóäü-ÿêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
íîâåë³çàö³¿. Êîíñòèòóö³éíà ñòàá³ëüí³ñòü 
ìàº îçíà÷àòè ñòàá³ëüí³ñòü ïåâíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, íà÷àë ïåâíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â, àëå íå ìàº 
ðîçïîâñþäæóâàòèñü íà îêðåì³ äåòàë³ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» 
[1, ñ. 165]. 

Íàðàç³ â íàóêîâèõ âèäàííÿõ ìàéæå 
â³äñóòí³ ñòàòò³ é àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè, 
ïðèñâÿ÷åí³ îñòàíí³ì ïðîåêòàì çàêîí³â 
ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîí-
ñòèòóö³¿ ç ïèòàíü äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 

çàãàëîì ³ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà. Ïåðåâàæàþòü 
ïóáë³öèñòè÷í³ ìàòåð³àëè â íåíàóêîâèõ 
ïåð³îäè÷íèõ âèäàííÿõ. Öå çóìîâëåíî, 
ïî-ïåðøå, òèì, ùî ÷åðãîâèé åòàï ìó-
í³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè áóâ àíîíñîâàíèé 
ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ëèøå íàïðèê³íö³ 
2014 ð., à ïî-äðóãå, àêòèâíèì ïðîõîä-
æåííÿì öüîãî åòàïó. Òàê, íàäðóêîâàíà 
àâòîðîì ó ñåðïí³ 2015 ð. â ÷àñîïèñó 
«Ïóáë³÷íå ïðàâî» ñòàòòÿ «Êîíñòèòóö³é-
íà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñí³ñòü òà ïåðñïåê-
òèâè» âæå íà ìîìåíò âèõîäó ÷àñîïèñó 
ç äðóêó âòðàòèëà àêòóàëüí³ñòü ó çâ’ÿç-
êó ç óíåñåííÿì çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïðî-
êîìåíòîâàíîãî â í³é Çàêîíîïðîåêòó [2]. 
Îòæå, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïðîàíàë³çóâà-
òè òåêñò öüîãî Çàêîíîïðîåêòó ç³ çì³íà-
ìè òà äîïîâíåííÿìè. 

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè Ïðî-
åêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè)» â³ä 15 ëèïíÿ 2015 ð.  
¹ 2217à [3], ³í³ö³àòîðîì ÿêîãî áóâ 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè.

Óïåðøå Ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ)» ¹ 4178 óíåñåíî äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 26 ÷åðâíÿ 2014 ð. 
Àëå âæå 7 ëèïíÿ 2014 ð. äî íüîãî áóëî 
âíåñåíî ïåâí³ çì³íè (ïðîåêò â³äêëèêàíî 
27 ëèñòîïàäà 2014 ð.). Íåâäîâç³ ï³ñëÿ 
öüîãî ç äîâîë³ íåçíà÷íèìè çì³íàìè äî-



105

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ ТА МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ

îïðàöüîâàíèé Ïðîåêò ïîäàíî âäðóãå. 
Óðàõîâóþ÷è òàê³ îçíàêè Îñíîâíîãî Çà-
êîíó Óêðà¿íè, ÿê âèùà þðèäè÷íà ñèëà 
³ ñòàá³ëüí³ñòü, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
íàáóâàº ÿê êîìïëåêñíèé, òàê ³ ïîñòà-
òåéíèé àíàë³ç ïîëîæåíü Ïðîåêòó Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè)» â³ä 15 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 2217à 
(äàë³ – Çàêîíîïðîåêò ¹ 2217à). 

Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî Çàêîíî-
ïðîåêòó ¹ 2217à ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
«ìåòîþ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í º:

– â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ 
óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, 

– çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîáóäîâà åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, 

– ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ïîëî-
æåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèï³â ñóáñè-
ä³àðíîñò³, ïîâñþäíîñò³ é ô³íàíñîâî¿  
ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» [4].

Îäíàê ñôîðìóëüîâàíà ìåòà íå çá³-
ãàºòüñÿ ç³ çì³ñòîì Çàêîíîïðîåêòó  
¹ 2217à, ïðè ÷îìó ïî êîæíîìó ç íàâå-
äåíèõ ïóíêò³â. 

Òàê, «â³äõ³ä â³ä öåíòðàë³çîâàíî¿ ìî-
äåë³ óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³» ïî÷íåòüñÿ 
íå ç óíåñåííÿ òàêèõ, ùî çàïðîïîíîâàí³, 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ é íèìè 
íå îáìåæèòüñÿ. Ïîëîæåííÿ Çàêîíîïðî-
åêòó ¹ 2217à ðåãëàìåíòóþòü íå ïðîöåñ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâí³ñòþ, à ëèøå éîãî 
÷åðãîâèé, äàëåêî íå îñòàíí³é, åòàï. 

Çàñòîñóâàííÿ ñòàòèñòè÷íîãî ìåòîäó 
âêàçóº íà çíà÷íî á³ëüøó äåòàë³çàö³þ 
ðîçä³ëó Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
àâòîðàìè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 2217à. Íà 
ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿëüíî¿ òàáëèö³ äî Çàêî-
íîïðîåêòó [5], ïîð³âíÿíî ç ïîòî÷íîþ 
ðåäàêö³ºþ (657 ñë³â), çàïðîïîíîâàíà 
ðåäàêö³ÿ º ìàéæå íà 50% á³ëüøîþ çà 
îáñÿãîì (1 046 ñë³â).

Ç îäíîãî áîêó, öå º ïîçèòèâíîþ ðè-
ñîþ, àäæå ðîçä³ëó Õ² ä³éñíî áðàêóâàëî 
äåòàë³çàö³¿, à áàãàòî ïðîáëåì ñó÷àñíîãî 
óêðà¿íñüêîãî ìóí³öèïàë³çìó â íüîìó íå 
âèð³øåíî. Ç ³íøîãî áîêó, çá³ëüøåííÿ 
îáñÿãó áóäü-ÿêîãî òåêñòó ïðèçâîäèòü 

äî ïåâíîãî «ðîçìèâàííÿ» çì³ñòó, çá³ëü-
øóº éìîâ³ðí³ñòü íåòî÷íîñòåé òîùî.  
Íå ïîçáàâëåíèé öüîãî é Çàêîíîïðîåêò 
¹ 2217à. 

Òàê, ó ñòàòò³ 133 (ðîçä³ë ²Õ) ÷³òêî 
âèçíà÷åíî 3 âèäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü: ðåã³îíè, ðàéî-
íè, ãðîìàäè; çàçíà÷åíî, ùî «ãðîìàäà 
º ïåðâèííîþ îäèíèöåþ ó ñèñòåì³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè». Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ñòàò-
ò³ 140, «òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ñòàíîâ-
ëÿòü ìåøêàíö³ ïîñåëåííÿ ÷è ïîñåëåíü 
â³äïîâ³äíî¿ ãðîìàäè». Âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ãðîìàäè (³ìåí-
íèê, ùî, éìîâ³ðíî, âêàçóº íà ö³ëå) ÿê 
îäèíèö³ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, à òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (ïðèêìåòíèê ïëþñ ³ìåííèê, 
ùî ëîã³÷íî âêàçóº íà ÷àñòèíó ö³ëîãî çà 
îçíàêîþ, íà ÿê³é íàãîëîøóº ïðèêìåò-
íèê) – ÿê ìåøêàíö³â ïîñåëåííÿ áàãàòî 
â ÷îìó íå âèòðèìóº êðèòèêè. Êð³ì òîãî, 
íàâðÿä ÷è ïîä³áíà çì³íà òåðì³íîëîã³¿ º 
äîö³ëüíîþ ç îãëÿäó íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, óíåñåííÿ 
çì³í ³ äîïîâíåíü äî ÿêèõ áóäå íåîáõ³ä-
íèì ó ðàç³ âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ òåðì³íî-
ëîã³÷íî¿ íîâåëè.

Áåçïåðå÷íî, ïîçèòèâíèì (³ äîâãî-
î÷³êóâàíèì) º íàäàííÿ îáëàñíèì ³ ðà-
éîííèì ðàäàì ìîæëèâîñò³ ñòâîðþâàòè 
âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè (ñòàòòÿ 140). 
Îäíàê ïîêè ùî íå äóæå çðîçóì³ëî, ùî 
ñàìå íà ïðàêòèö³ â³äáóâàòèìåòüñÿ ç 
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿ-
ìè â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ. Òàê, ó ñòàòò³ 
118 çàïðîïîíîâàíî çàêð³ïèòè, ùî «âè-
êîíàâ÷ó âëàäó â ðàéîíàõ ³ îáëàñòÿõ, ó 
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ïðå-
ôåêòè». Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíîþ º ñèòóàö³ÿ, 
ùî ïðåôåêò ôàêòè÷íî çàì³íèòü ãîëîâó 
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, î÷î-
ëèâøè öåé êîëåã³àëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè. Öå ìîæå ñïðèÿòè ðîçâèòêó 
áþðîêðàòèçìó íà ð³âí³ ðàéîí³â òà îá-
ëàñòåé. 

Ùå îäíå çàóâàæåííÿ ñòîñîâíî ïðå-
ôåêòà ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî éîìó ïðî-
ïîíóºòüñÿ íàäàòè ïðàâî çóïèíÿòè ç 
ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
÷è çàêîíàì Óêðà¿íè ä³þ àêò³â ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îäíî÷àñíèì çâåð-
íåííÿì äî ñóäó. Âèäàºòüñÿ, ùî â öüî-
ìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå ïîºäíàííÿ äâîõ 
âèä³â êîíòðîëþ çà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
(âòðó÷àííÿ ïðåôåêòà) é ñóäîâîãî, ùî 
íàâðÿä ÷è º áàæàíèì. Àäæå öå ñòàâèòü 
ï³ä çàãðîçó òîé ð³âåíü íåçàëåæíîñò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé 
ãàðàíòóºòüñÿ äëÿ íèõ ÷èííèì çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ó Ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî Çàêî-
íîïðîåêòó çãàäóºòüñÿ «çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³». Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè òàê 
ñàìî íàâðÿä ÷è ìîæå â³äáóòèñü ò³ëüêè 
é âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ çàïðîïîíîâà-
íèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. Òèì á³ëüøå, ùî 
ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ íàâðÿä ÷è ìîæëèâà áåç çì³íè 
òàêîãî, ùî çàñòàð³â ³ íå âèïðàâäîâóº 
ñåáå â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿ â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óí³ô³êîâàíîãî 
ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ñåëàõ, ñåëèùàõ ³ ì³ñòàõ 
³ç ð³çíîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ (ïåâí³ 
êðîêè â öüîìó íàïðÿì³ çðîáëåíî ç óâå-
äåííÿì ³íñòèòóòó ñòàðîñò ³ ç ïðèéíÿò-
òÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» â³ä 
5 ëþòîãî 2015 ð.). 

Íàðåøò³, íàâðÿä ÷è «ðåàë³çàö³þ 
ïîâíîþ ì³ðîþ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèí-
öèï³â ñóáñèä³àðíîñò³, ïîâñþäíîñò³ ³ 
ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ãàëüìóº íåîáõ³äí³ñòü 
óíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó. ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ðàòèô³êîâàíà 
Óêðà¿íîþ òà º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ïðîáëåìè ç ïðàêòè÷íîþ 
ðåàë³çàö³ºþ ¿¿ íîðì, ó ò. ÷. íîðì, ùî ïðî-
ãîëîøóþòü ïðèíöèï ñóáñèä³ðàíîñò³, àæ 
í³ÿê íå ïîâ’ÿçàí³ ç òåêñòîì Êîíñòèòóö³¿, 
ñêîð³øå, ïîâ’ÿçàí³ ç áðàêîì ³/àáî â³ä-
ñóòí³ñòþ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³. 

Âèêëèêàº çàóâàæåííÿ é òå, ÿê ñàìå 
ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè ïðî ïðèí-

öèï ñóáñèä³àðíîñò³ äî òåêñòó Îñíîâíî-
ãî Çàêîíó. Ó ñòàòò³ 143 çàïðîïîíîâàíî 
çàêð³ïèòè, ùî «ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ãðîìàä, ðàéîí³â, îáëàñòåé âè-
çíà÷àºòüñÿ çàêîíîì íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
ñóáñèä³àðíîñò³». Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè 
íàñò³ëüêè ñêëàäíó òà íåçðîçóì³ëó äëÿ 
ïåðåñ³÷íî¿ îñîáè áåç þðèäè÷íî¿ îñâ³òè 
òåðì³íîëîã³÷íó êîíñòðóêö³þ, ÿê «ïðèí-
öèï ñóáñèä³àðíîñò³» (àäæå Îñíîâíèé 
Çàêîí çà ñòèëåì âèêëàäåííÿ é ìîâîþ 
ìàº áóòè äîñòóïíèì äëÿ ñïðèéíÿòòÿ 
øèðîêîìó êîëó îñ³á, ÿê³ íå çàâæäè º 
ôàõ³âöÿìè ç ïðàâîçíàâñòâà). Äëÿ òîãî 
ùîá íàáëèçèòè çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ äî 
ºâðîïåéñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñòàíäàð-
ò³â, çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî óí³ô³êóâàòè 
òåðì³íîëîã³þ íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêî-
íó, ÿêèé, çà òðàäèö³éíèì ï³äõîäîì, ìàº 
áóòè çðîçóì³ëèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ îñîáè. 
Íàòîì³ñòü åôåêòèâíèì áóëî á âèêëà-
äåííÿ çì³ñòó ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ 
òàê, ùîá ëþäèí³ áåç ñïåö³àëüíî¿ îñâ³-
òè ñòàëè á çðîçóì³ëèìè îñíîâè ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä, 
ðàéîí³â, îáëàñòåé (äîäàìî, é îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). 

Íå âáà÷àºòüñÿ íàáëèæåííÿ äî ìó-
í³öèïàëüíèõ ñòàíäàðò³â ³ ó â³äñóòíîñò³ 
äåïîë³òèçàö³¿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â. Ó ñòàòò³ 
141 ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷èòè, ùî «ïðà-
âî ãîëîñó íà âèáîðàõ ãîëîâè ãðîìàäè, 
äåïóòàò³â ðàäè ãðîìàäè, ðàéîííî¿, îá-
ëàñíî¿ ðàäè ìàþòü ìåøêàíö³ â³äïîâ³äíî¿ 
ãðîìàäè (ãðîìàä) – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, 
ÿê³ äîñÿãëè íà äåíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â 
â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â ³ íå âèçíàí³ ñóäîì 
íåä³ºçäàòíèìè». Ïîð³âíÿíî ç³ ñòàòòåþ 
70 ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿, «ïðàâî 
ãîëîñó íà âèáîðàõ ³ ðåôåðåíäóìàõ ìà-
þòü ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ äîñÿãëè íà 
äåíü ¿õ ïðîâåäåííÿ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â. 
Íå ìàþòü ïðàâà ãîëîñó ãðîìàäÿíè, ÿêèõ 
âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè». Òàêèé 
ïîâòîð ó òåêñò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó âè-
äàºòüñÿ íåáàæàíèì. Ìîæëèâî, ó ðàç³ 
äåïîë³òèçàö³¿ ì³ñöåâèõ âèáîð³â ÷åðåç 
íàäàííÿ ïðàâà ãîëîñó íà íèõ íå ò³ëü-
êè ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, à é ³íîçåìíèì 
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ãðîìàäÿíàì, ³ îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà 
â öüîìó áóâ áè ñåíñ. Òàêîæ äåïîë³òèçà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â áóëà á ëîã³÷íèì 
êðîêîì ó íàïðÿì³ àêòèâ³çàö³¿ ïðîöåñ³â 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ìîãëà á ñó-
ïðîâîäæóâàòèñü ðàòèô³êàö³ºþ Êîíâåí-
ö³¿ ïðî ó÷àñòü ³íîçåìö³â ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 1992 ð. 

Àíàë³ç Çàêîíîïðîåêòó ¹ 2217à òà-
êîæ óêàçóº íà òå, ùî âíàñë³äîê óíå-
ñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
ìîæå â³äáóòèñÿ ðîçáàëàíñóâàííÿ âè-
êîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Çàïðîïîíîâàí³ 
çì³íè ìàþòü âåëüìè êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð ùîäî ðîçä³ëó Õ² «Ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ», àëå íå ñòîñîâíî ðîçä³ëó 
VI «Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. ²íø³ îð-
ãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». 

Êð³ì òîãî, ï³ä ÷àñ êîìïëåêñíîãî àíà-
ë³çó Çàêîíîïðîåêòó ¹ 2217à ïðèâåðòàº 
óâàãó é ìîæëèâ³ñòü â³äõîäó â³ä ïîñë³-
äîâíîãî â³äñòîþâàííÿ îáðàíîãî äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ð³çíîâèäó 
âèäó ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³í-
íÿ – ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿. 
Íàâðÿä ÷è çá³ëüøåííÿ âïëèâó Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòèìå â³äõîäó â³ä 
ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîãî âèäó 
ðåñïóáë³êàíñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ äî 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîãî. 

Òàê, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îäíà ç 
íîðì ñòàòò³ 118 ïåðåäáà÷àº, ùî «ïðå-
ôåêòà ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº 
ç ïîñàäè çà ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè». 
Ëîã³÷íèì âèãëÿäàëî á óñóíåííÿ ãëàâè 
äåðæàâè â³ä öüîãî ïðîöåñó. Òàêîæ çà-
çíà÷èìî, ùî íå éäåòüñÿ ïðî â³äêëèêàí-
íÿ ïðåôåêòà â ò. ÷. çà ³í³ö³àòèâîþ á³ëü-
øîñò³ äåïóòàò³â ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ 
ðàä. 

Ïîñèëåííÿ âïëèâó Ïðåçèäåíòà íà 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæëèâå é 
çàâäÿêè ñòàòò³ 144. Ó Çàêîíîïðîåêò³ 
â ö³é ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî, ùî «ó ðàç³ 
óõâàëåííÿ ãîëîâîþ ãðîìàäè, ðàäîþ ãðî-
ìàäè, ðàéîííîþ, îáëàñíîþ ðàäîþ àêòà, 
ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ñòâîðþº çàãðîçó ïîðóøåííÿ äåðæàâíî-
ãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ÷è çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çóïèíÿº ä³þ â³ä-
ïîâ³äíîãî àêòà ç îäíî÷àñíèì çâåðíåí-
íÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè, òèì÷àñîâî çóïèíÿº ïîâíîâàæåííÿ 
ãîëîâè ãðîìàäè, ñêëàäó ðàäè ãðîìàäè, 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òà ïðèçíà÷àº 
òèì÷àñîâîãî äåðæàâíîãî óïîâíîâàæå-
íîãî. Òèì÷àñîâèé äåðæàâíèé óïîâíîâà-
æåíèé ñïðÿìîâóº òà îðãàí³çîâóº ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäè, âè-
êîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ 
ðàäè». Íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþ-
þòü, ùî «Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
ðîçãëÿäàº òàêå çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî. Ó ðàç³ âèçíàííÿ 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè àêòà 
ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, ðàéîí-
íî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè ñêàñîâóº àêò, âèäàíèé â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè òðåòüî¿ ö³º¿ ñòàòò³. Ó ðàç³ âè-
çíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
àêòà ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, ðà-
éîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òàêèì, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè äîñòðîêîâî ïðèïèíÿº ïîâíîâà-
æåííÿ ãîëîâè ãðîìàäè, ðàäè ãðîìàäè, 
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè òà ïðèçíà÷àº 
ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè ó âèçíà÷åíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó». 

Íèí³ ïðîöåñ óíåñåííÿ çì³í äî Îñ-
íîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî äåöåíòðà-
ë³çàö³þ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òðèâàº. 30 ëèï-
íÿ 2015 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
íàäàâ Âèñíîâîê ó ñïðàâ³ çà çâåðíåííÿì 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðî íàäàííÿ 
âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè âèìîãàì ñòàòåé 157 ³ 158 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (¹ 2-â/2015). Ó ðåçî-
ëþòèâí³é ÷àñòèí³ Âèñíîâêó çàçíà÷åíî, 
ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ Çàêî-
íîïðîåêò òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì 
ñòàòåé 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[6]; äî Âèñíîâêó äîäàíî 4 îêðåì³ äóìêè 
ñóää³â: Ì.Ì. Ãóëüòàÿ, Ì.². Ìåëüíèêà, 
².Ä. Ñë³äåíêà, Ñ.Â. Ñàñà. Çàóâàæèìî, 
ùî â îêðåìèõ äóìêàõ íå éäåòüñÿ ïðî 
ïðîáëåìè, ïîðóøåí³ â ñòàòò³. À îòæå, 
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ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü 
óáà÷àþòüñÿ â íàëåæíîìó íàóêîâîìó 
çàáåçïå÷åíí³ ñó÷àñíîãî åòàïó ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 

²ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî äëÿ çàêëàäåííÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæíîãî ï³ä ðóíòÿ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ çàäåêëàðîâàíî¿ ìåòè 
ñó÷àñíîãî åòàïó ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîð-
ìè íàâðÿä ÷è äîñòàòíüî âíåñåííÿ äî 
Îñíîâíîãî Çàêîíó çì³í ³ äîïîâíåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîåêòîì Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» 
â³ä 15 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 2217à. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ìóí³öèïàëü-
íà ðåôîðìà, ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³, 
ïóáë³÷íà âëàäà. 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïåð-
ñïåêòèâè ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³ ç ïîãëÿäó ¿õ ìàéáóòíüî-
ãî êîíñòèòóö³éíîãî ï³ä ðóíòÿ, ÿêå 
áóäå ñôîðìîâàíî â ðàç³ âíåñåííÿ äî 
Îñíîâíîãî Çàêîíó çì³í ³ äîïîâíåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîåêòîì Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè)» â³ä 15 ëèïíÿ 2015 ð.  
¹ 2217à. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò öüî-
ãî Ïðîåêòó, âèÿâëåíî éîãî ïåðåâàãè 
é íåäîë³êè. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïåðñïåê-
òèâû ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â 
Óêðàèíå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ áóäóùèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ, êîòîðûå 
ñôîðìèðóþòñÿ â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â 
Îñíîâíîé Çàêîí èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïðîåêòîì 
Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû (î äåöåíòðà-
ëèçàöèè âëàñòè» îò 15 èþëÿ 2015 ã. 
¹ 2217à. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåð-
æàíèå äàííîãî Ïðîåêòà, âûÿâëåíû 
åãî ïðåèìóùåñòâà è íåäîñòàòêè. 

The author analyses the future of the 
municipal reform in Ukraine, as it is 
seen if the changes to the Constitution 
will be passed. The article analyses the 
newest draft of Law “On the Constitu-
tional Amendments (On Decentraliza-
tion of Public Power)”, dated July, 15, 
2015. The author analyses pluses and 
drawbacks of this Draft. 
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